VAI TRO CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM VA CAC TO CHUC
CHINH TRI - XA HOI POI VOI VIEC KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUOC

O nuéc ta, quyén lyc nha nude caa Nhan dan cha yéu duge thuc hién thdng
qua céc co quan dai dién 12 Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan va nhitng co quan nha nuéc
khac nhu Chu tich nuéc, Chinh pha, Uy ban nhan dan cé4 Toa an nhéan dan,
Vién kiém sat nhan dan 1a nhimg co quan do céc co quarfllai dién quyén luc nha

nudc 1ap ra va chiu trach nhiém trudc cac co quan dad

Viéc giam sat d6i vai hoat dong caa hé thogg
thuc hién dudi nhiéu hinh thuc: su kiém tra gl sal'Qka D3 iét Nam,
su giam sat trong hé thong nha nude va gil i
Mat tran T6 quéc Viét Nam, cac to

cO giam sat cua
thé nhan dan) va

doan, Doan Tha ién Cong san HO Chi Minh, Hoi Néng dan, Hoi Lién hiép Phu
nit, Hoi Cuu chién binh, céc té chirc x& hoi khac va cac ca nhan tiéu biéu cua céc giai
cap va cac tang 1op xa hoi, cac dan toc, cac ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai tan thanh, thuc hién Piéu ¢ va Chuong trinh ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam,
nguyén xin gia nhap va dugc Mat tran To qudc Viét Nam truc tiép cong nhan. Mat
tran dan toc thong nhat Viét Nam 1a hinh thie lién hiép céc giai cap, tang 16p tién bo,
yéu nudc cua dat nudc vi muc tiéu chung 1a gianh doc 1ap dan toc va di 1én chi nghia
x& hoi. Tir Hoi phan dé ¢ong minh (18/11/1930) - hinh thirc dau tién - dén céac to



chtrc Mit tran mang nhitng tén goi khac nhau sau nay nhu Phan dé lién minh (3/1935),
Mt tran Thong nhat nhan dan phan dé (10/1936), Mit tran Dan cha Pong Duong
(6/1938), Mat tran Thong nhat Dan toc phan dé Pong Duong (11/1939), Viét Nam
doc 1ap dong minh hai (goi tat 1a Viét Minh) (19/5/1941), Hoi Lién hiép qudc dan
Viét Nam (goi tat 12 Lién Viét) (29/5/1946), Mt tran Lién Viét (03/3/1951), Mit tran
T6 quéc Viét Nam (10/9/1955), rieng ¢ mién Nam tir nim 1960 c6 thém Mait tran
Dan toc Giai phong mién Nam Viét Nam (20/12/1960), Lién minh céc luc luong dan
toc dan chu va hoa binh Viét Nam (20/4/1968) va cudi cunglfen nay 1a Mit tran To
qudc Viét Nam (04/02/1977). Mt tran 1 sy van dung méni@iéo, linh hoat, sang tao
cac hinh thirc 16i cudn, tap hop cac tang 16p nhan g (
tranh cia cach mang Viét Nam. Lich su ra doi, &t trién v anfilicua Mit
tran Dan toc thdng nhat Viét Nam géin liéngmsi '
Nhan dan ta nham muc tiéu gianh doc 1ap @ 3 3 tiéfllén xay dung chu

nghia xa hoi.

Trong diéu kién hién nay,
khéi dai doan két toan dan, phd Nhan dan, noi hiép thuong,
phdi hop va thong nhat hd@lt d¢ ety % n dé clng v4i Pang va Nha nuée

: tham gia xay dl_mg Dang, Nha nuéc, hoat dong dol ngoai
nhan dan gop xay dung va bao vé T6 qudc” (khoan 1 Piéu 9 Hién phap nim
2013).

T6 chiic chinh tri - x hoi (hay doan thé nhan dan) 1a mot khai niém dung dé
chi nhiing té chirc quan chdng rong réi tap hop cac tang Iép nhan dan nong cét cua
cach mang (chu yéu 1a lao dong nhu cong nhan, ndong dan, thanh nién, phu nir) dugc
Pang t6 chire va lanh dao. D6 1a cac t6 chirc: Cong doan, Poan Thanh nién Cong san
Ho Chi Minh, Hoi Néng dan, Hoi Lién hiép Phu nit, Hoi Cuu chién binh. Trong cac
van ban phéap ly, c4c té chire nay thuong duoc goi 1a to chire chinh tri - xa hoi. Poan



thé nhan dan hay t6 chuc lién minh giira giai cap cong nhan véi giai cip nong dan va
d6i ngil tri thirc. Nha nudc 12 hinh thac thé hién va thuc hién quyén l1am cha do. Tur
day, quan hé gitta Nhan dan véi cac thiét ché quyén luc mang tinh tryc tiép gitra
ngudi trao quyén va nguoi dai dién. Do vay, tinh chat quan hé ciia Nhan dan véi cac
thiét ché quyén luc ciing mang tinh chinh tri rd nét nhu cac td chirc néu trén.

Véi tinh chat, dic diém twong dong nhu trén, trong cac sinh hoat chinh tri, ba

iim soat ddi véi viec

cha thé nay luén duoc nhin nhan bén canh nhau. Trong co ché
thuc thi quyén luc nha nude trong thé ché chinh tri nude taf@ing duoc thuc hién boi

nhiéu loai hinh, nhiéu cha thé trong va ngoai nha nudc nhiuRlgiam sat cua thiét ché

chinh tri (Pang Cong san), thiét ché nha nudc (ca hép, tu
phap...), Mit tran T6 quéc Viét Nam, céc td chuc dan, cac
thiét ché xa hoi (t6 chtc xa hoi) thi kiém e Mian To6 §loc Viet Nam, cac
t5 chuc chinh tri - x3 hoi va Nhan dan 13 n1§ nh oi i biét va doc dao.

Sy kiém soat d6 bat nguon tir tinh g
gia vao chinh quyeén, tir ban cha
chiu su kiém soat caa Nha
vira ¢é “tinh chinh tri -
1a diém dic thu). Cg

Ytinh xa hdi rong rai nhung
m soat mang tinh nhan dan (day
é nay co thé c6 nhiing nét riéng

lubn c6 “sirc nang” d6i véi cac thiét ché quyén lyc. Ve
phan minh, cac Miét ché quyén luc phai cé trach nhiém phdi hop, tao diéu kién va
tiép thu nghiém tac, day du y kién cua Mat tran To qudc, cac doan thé nhan dan va
Nhén dan hon so véi céc to chirc x4 hoi khac. Vai tro caa Mat tran To qubc Viét
Nam, céc t6 chuc chinh tri - x4 hoi va Nhan dan vé tham gia xay dung chinh quyén
(tham chinh), ma mot noi dung quan trong trong dé 1a giam sat hoat dong cia bd may
co quan nha nudc, can bd, cdng chic, vién chirc nha nude d dugc ghi nhan tai nhiéu
van ban ctia Pang va Nha nudc. Trong cac van ban phap luat khac cling quy dinh
quyén giam sat cua Nhan dan ddi véi hoat dong cua dai biéu Québc hoi va Hoi dong



nhan dan cac cp, quy dinh vé t6 chirc thanh tra nhan dan ¢ co s nhu 1a mot hinh
thire giam sat cia Nhan dan. So véi trude ddy, nhan thic vé giam sat caa Mat tran
d3 c6 nhitng d6i mai: Pa bo quan niém coi gidm sat nay 1a hinh thac “hd tro cho
cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra trong noi bo b may nha nuée” (quy dinh tai
Diéu 12 Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam nam 1999) vi Mit tran khong 1am thay
nhitng céng viéc caa bo may nha nudc nén khdng thé goi 1a “hd tro™, ma nguoc lai
chinh hoat dong cua bd may nha nudc trong viéc thuc thi quyén luc, thuc hién chinh
séch phap luat méi chinh 1a déi twong gidm sat caa Mat tra ot ngoai goi la giam
sat dan chu); Khang dinh giam st caa Mat tran 13 “giam sa
khéng mang tinh quyén luc, khdng lam can tré hg
nhan duoc giam sat. Tuy nhién, nhan thuc nay 8
chat cua viéc giam sat cua Mat tran, khong agsehé {ay du'y nghia cua

giam sat (va phan bién xa hoi cua Mt tra g nhu vai tro, vi
tri cta quoc trong hé thong chinh tr gC Vo1 quy dinh tai
Quyet dinh s6 217 - Qb/ TW ng inh tri vé viéc ban hanh
Quy che gidm sat va phan bién xa goc Viét Nam va cac doan

I ) 1a “giam sat va phan bién caa
Mt tran T6 qudc Viét Naiiy T L Do d6 nhan thac hién tai va quy
dinh tai Luat Ma N G Bnam 2015 con khong phu hop vai van ban
: ' - o Vil , vai tro cuia Mt tran va céc to chuac chinh
tri - xa hoj jam S B\DbicWxa hoi can phai co su xem xét nhin nhan lai.

n

ran T6 quéc Viét Nam giam sat hoat dong céc co

viéc cac thiét ché quyén luc xay dung va thuc hién chinh sach, phap luat ma truéc
hét 1a cac duong 16i, chinh sach, phap luat c6 lién quan dén quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua Nhan dan, quyén va trach nhiém caa Mat tran T6 qudc Viét
Nam.

V& hinh thire thuc hién hoat dong giam sat bao gom:



Nghién ctru, xem xét van ban cta co quan ¢ tham quyén lién quan dén quyén
va loi ich hop phép, chinh dang ciia Nhan dan; To chice doan giam sat; Thong qua
hoat dong cua Ban thanh tra nhan dan dugc thanh lap & cip x3, Ban giam sat dau tu
cua cong ddng; Tham gia giam sat voi co quan, to chic c6 tham quyén. (Piéu 27
Luat Mat tran To qudc Viét Nam nam 2015). Nghi quyét lién tich sb
403/2017/NQLT- UBTVQH14-CP PCTUBTWMTTQVN ngay 15/6/2017 giita Uy
ban thuong vu Qudc hdi - Chinh phi - Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran
T6 quéc Viét Nam da quy dinh chi tiét thém cac hinh thic at ctia Mat tran T6
quéc Viét Nam.

C6 thé thay, giam sat cua Mat tran T6 quoc e : an thépghan dan
va Nhan dan la loai hinh gidm sat xa hoi dac thu @i chu thé
glam s&t va chu thé duoc giam sat (do1 t uan hé quyén lec

chat lao dong) la
sat nay la gidm sat mang
hao dam thuc hién day du
quyén lyc ma Nhan dan Noabe, i cOn bao dam tranh lam quyén,

han dan, t6 chirc doan giam sat dé xem xét viéc
, hoat dong, théng qua hoat dong ctia Ban thanh

giam sat va thong qlla hoat dong caa minh, tong hop y kién, kién nghi caa Nhan dan,
cua cac thanh vién, trén co sé d6 nghién ctru, xac minh dé kién nghi véi co quan cé
tham quyén xem xét, giai quyét va xu ly. Két qua sy giam sét caa Mat tran, 1a nhiing
kién nghi khong gidng nhu ctia cac t6 chirc x4 hoi khac ma né cé “sic nang” boi su
tap hop y kién cua céc tang 16p nhan dan dén co quan c6 tham quyén xem Xét, giai
quyét, xtr Iy. Ngudi dimg dau co quan, to chic phai c6 trach nhiém tao diéu kién dé
Mt tran giam sat va xem xét tiép thu giai trinh, tra 1oi trong thoi han theo quy dinh



cua phap luat. Mot diém can phan biét rd vé chu thé thuc hién quyén giam sét cua
Mt tran T6 quéc Viét Nam: khi ndi Mat tran T6 qudc Viét Nam tic 1a da bao gom
ca cac t6 chure thanh vién va ndi Mat tran T6 qudc Viét Nam c6 quyén va trach nhiém
giam sat ciing c6 nghia 1a cac td chtc thanh vién cia Mt tran T6 qudc cling c¢6 quyén
va trach nhiém giam sat d6 tuan theo nguyén tic” hiép thuong dan chu, phdi hop va
théng nhat hanh dong” (khoan 2 Biéu 4 Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam nam 2015).
Cac t6 chirc thanh vién cua Mat tran hiép thuong phdi hop va thdng nhat hanh dong
bC ban bac thoa thuan
¢, dai biéu dan cu, can

dé thuc hién chwong trinh hanh dong va nhiém vy chung da

trong d6 ¢6 nhiém vu gidm sat hoat dong cua co quan nha n
bo, cong chirc nha nudc. Tuy nhién, mdi té chug
nhitng t6 chac doc lap, duoc to chic va hoat dd :
Khoan 3 Diéu 4 Luat Mit tran T6 qudc Viéigeims nal r“Khi phdi
hop va théng nhat hanh dong cac thanh ; T6 qilic Vlet Nam tuén
theo Diéu 1& Mit tran T6 qudc Viet N d¢ i i SlIToC 1ap cua to chic

| cung voi Mat tran khong co tinh gidm sat
) nhung trong twong lai chac s& duoc quy

viéc kiém soat quyén luc nha nudc (va da duoc thé ché
Quyét dinh s6 217- QB/TW, Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam
nam 2015 va cac Ifat vé cac to chac chinh tri - x4 hoi, Luat Thanh tra nam 2010,
Luat Khiéu nai nam 2011, sira d6i, b6 sung ndm 2013, Luat TS cao ndm 2018). Hoat
d6ng nay nhiam muc dich xay dung va bao vé Nha nudc Cong hoa x& hoi chii nghia
Viét Nam bao dam trong sach, virng manh, hoat dong co hiéu luc, hiéu qua, thuc su
12 Nha nudc ciaa Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, tat ca quyén lyc nha nuéc
thuoc vé Nhan dan va thyc sy 1a céng cu bao vé quyén, loi ich hop phap va chinh
dang ctia Nhan dan. D6 chinh 1a ban chét ciia ché do xa hoi ta.

héa mot budce



2. Ndi dung, hinh thirc giam sat caa Mt tran Té quéc Viét Nam, céc to
chirc chinh tri - x& hgi va nhan dan

Nhu d3 néi ¢ trén, ba chu thé dugc néu ra trong hoat dong giam séat nay xét vé
tinh chat 1a twong dong, song, trong qua trinh giam sat ting chu thé c6 nhitng muc
d6, noi dung va hinh thac tham gia khac nhau. Tuy vay, nhin toan cuc thi chung quan
hé mat thiét véi nhau: Mat tran T6 qudc truc tiép hodc phdi hop véi cac doan thé
an thé nhan dan c6
T6 québc dé tién hanh

nhan dan hoic dong vién Nhan dan dé giam sat. Nguoc lai, c
thé tw minh hoic thong qua hay dudi sy chu tri caa Mt t
giam sat.

2.1. Gidm sat hoat dong Cua cdc co quan d@

Nhirng hoat dong cua cac co quan oc O giyidam sat cua Mat
tran T6 qudc céac cap chi yéu va trugg hét 18 at d in: hoat dong xay

Giam sat hoat dongap pr 4 va lap quy cua cac co quan nha
nude khac 12 mot hoat donGRAM sat R at tran T6 qudc Viét Nam va cac

hing ndm gan day, trung binh mdi nam Uy ban
Nam tham gia gop y kién khoang 20 du &n luat,
r an luat, phap 1énh duoc moi tham gia cac Ban soan
at Dan su, Luat T chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban

Luat vé Hoi, Luat¥hiéu nai, Luat T4 cdo... Mat tran T6 qudc cac cap ciing di co
nhiéu kién nghi di voi cac cap c6 tham quyén xem xét sira doi, b6 sung nhiéu van
ban phap luat. Su giam st cua Mit tran TS qudc va cac thanh vién gop phan lam
giam nhiing sai sét, so hd trong xay dung va ban hanh phap luat, tang tinh kha thi.
Tai cac ky hop Quéc hoi cac khda gan day, Poan Chu tich Uy ban Trung wong
Mt tran T quéc Viét Nam déu c6 Béo céo tong hop v kién kién nghi bic xic cua
ctr tri va Nhan dan ca nudc dé trinh bay trudc Qudc hoi, kién nghi nhitng van dé



thudc trach nhiém ctua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi xem xét giai quyét;
phan anh, kién nghi vé mét s6 hoat dong ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hdi,
cac co quan cua Quédc hoi con hinh thire, hiéu qua thap; kién nghi Chinh pha chi dao
khic phuc nhitng yéu kém trong diéu hanh, quan 1y trén cac linh vuc cua doi song xa
hoi dé som c6 giai phap khic phuc, dap tng nhitng nguyén vong chinh dang cua
Nhan dan; kién nghi Toa an, Vién kiém sat va cac co quan tién hanh té tung khac
phuc &n ton dong va nhitng vu diéu tra, truy td, xét xr oan, sai gay thiét hai cho Nha
nudc va Nhan dan. Giam sat hoat dong caa nhitng nguoi daj ua minh trong cac

co quan quyén lyc nha nuéc 1a mot dic trung cia nén dan ch@xa hoi chu nghia nuéc
ta ma ¢ nhiéu nudc khac khong cé. Do 1a mot bao ¢4 j dién ma Nhan dan
iy quyén phai thuc hién cac ay nhiém duoc giad ”
thé ho néu ho to ra khong con ximg dang véa
biéu Qudc hoi, Ho1 dong nhan dan cac c4
giam sét cta cu tri. Pai bieu QuAC hiisa

y dinh: dai
g1 cu tri, chiu su
bi cur tri bdi mién

Hang nam
chirc cac cudc tia

rén co so d6 ma c6 kién nghi véi cac co quan
t va tra 16i cho ctr tri duoc biét. Ciing thong qua

; t, gop y kién véi Quéc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap.
Quy ché phéi ME.cong tac gitta Uy ban Mat tran T6 qudc véi Poan dai biéu Quoc
hoi va Hoi dong nffan dan, Uy ban nhan dan duoc ban hanh & nhiéu dia phuong da
tao diéu kién thuan loi cho hoat dong gidm sat caa Mit tran T6 quéc Viét Nam va
viéc giam sét cua dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan.

Hoat dong gidm sat caa Mit tran T6 qubc Viét Nam dbi véi dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan chu yéu dugc thuc hién va thdng qua viéc to chirc cac
cudc tiép xUc gitra dai biéu dan ctr véi cir tri noi bau ra ho, tai d6 dai biéu phai béo
c4o hoat dong cua co quan dai dién va béo céo viéc thuc hién nhiém vu dai biéu cua



minh; thong qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu bao chi, truyén thanh,
truyén hinh dé biét vé kha ning ciing nhu tinh tich cuc cua cac dai biéu ma minh bau
ra thé hién qua viéc tham gia thao luan, quyét dinh cac van dé tai ky hop (nhat 1a qua
truyén hinh truc tiép); thong qua viéc phan anh cua cir tri va Nhan dan vé hoat dong
cua dai biéu noi chung, vé tu cach dao dac, sy tin nhiém néi riéng, théng qua két
luan cua cc co quan chuyén trach c6 tham quyén vé cac sai pham cua dai biéu.

Bang nhitng hinh thire 6, Mat tran T6 qubc cac cap ¢

ban Mt tran T6 qudc c6 vin ban dé nghi Qudc hojgiree vu Quoghoi, Hoi

d6ng nhan dan xem xét dé quyét dinh viéc mién 8 uc tién
nhiéu nim qua da c6 mot sé dai biéu Qudg it dai MU Hoi ddng nhan
dan bi bai nhiém theo dé nghi cua Uy ban N : icam cac cap.

2.2. Gidm sat doi véi hé the, a neoc

Thuc hién quy dinh cua Lua la Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015, nhii Wtran T6 qudc cac cap déu cur dai
dién tham gia cac doan g i g vu Quéc hdi, cac co quan cua
Qudéc hoi, Hoi dog HOY dong nhan dan tién hanh hoat dong
giam sat doi v ng, cac co quan hanh chinh nha nudc noi
riéng. Tho am sat, dai dién Uy ban Mat tran T6 quéc
Xem X huan to chirc, c& nhan cd tham quyén xem xét, xir
ly g hoat dong cua bd may hanh chinh nha nudc...
Thong quaaat do hng Xuyén cua Mat tran, viéc tap hop y kién, kién nghi, tam

t6 c4o cua cong Mt tran To qudc Viét Nam phat hién nhiing yéu kém, nhiing
sai s6t tham chi thiéu trach nhiém trong quan 1y, diéu hanh, trong thuc thi nhiém vu,
gay phién ha va thiét hai cho Nhan dan thi Mat tran T qudc Viét Nam c6 van ban
kién nghi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén xem xét giai quyét va giam sét
viéc giai quyét do..

2.3. Giam sat hoat dong tu phap



Viéc giam sat trong linh vuc hoat dong tu phap chu yéu 1a gidm séat qua trinh
thuc hién phép luat vé té tung va viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan lién
quan dén hoat dong té tung. Bo luat T4 tung dan su nam 2015 quy dinh: “Co quan,
t6 chirc, c& nhan c6 quyén khiéu nai, c& nhan cé quyén té céo nhiing hanh vi, quyét
dinh trai phép luat cia co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung hoic cua
bat ¢t co quan, to chiic, ca nhan nao trong hoat dong té tung dan sy. Co quan, to
chtc, c& nhan c6 tham quyén phai tiép nhan, xem xét va giai quyét kip thoi, dang
phap luat khiéu nai, té cao; thdng bao bang vin ban vé két ai quyét cho nguoi
da khiéu nai, to cao” (Piéu 25). Bo luat T4 tung hinh sy naf@2015 quy dinh “1. Co

trong viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vagliebh 51 16, N ruy td, xét
xt, thi hanh an. 2. Co quan nha nudc, Uy$g an Tgudc Ylét Nam va cac to
chirc thanh vién caa Mit tran, dai bjd
giai quyét khiéu nai, to
C40 Cua co quan, ngudi cO tham quyk 5 1 éu phét hién hanh vi trai
phap luat cua co quan, ng 0 T} hnh t6 tung thi co quan nha nuéc,
dai biéu dan cir c6 quyén | 8l 76 qudc Viet Nam va céc to chic
thanh vién cua : i V41 co quan c6 tham quyeén tién hanh t6

tung xem xét g | Bo luat nay. Co quan c6 tham quyén tién

on, xem xét va kién nghi nhiéu vy 4n ma Toa an cép so tham da
ong su va Y kién ctia dong dao nhan dan van kién nghi kéu oan

Viét Nam da It
Xtr nhung bi céo,
va da duoc Toa &n, Vién kiém sat cip co tham quyén xem xét giai quyét. Mat tran
T6 qudc Viét Nam con théng qua viéc lva chon gidi thiéu Hoi thim Nhan dan dé Hoi
d6ng nhan dan bau va théng qua viéc theo ddi giap d& Hoi tham nhan dan ma giam
sat hoat dong xét xtr cua Toa an nhan dan. Hién nay, nhiéu tinh t6 chitc Poan hoi
tham nhan dan do Hoi ddng nhan dan va Mt tran To qudc tao diéu kién hoat dong.

2.4. Giadm sat viéc cdc co quan nha nuwoc thyc thi chinh sach, phép ludt



Mt tran T6 qudc Viét Nam giam séat viéc thi hanh chinh sach, phap luat cha
yéu thong qua céc hoat dong thuc tidn caa Mat tran trén moi linh vuc cua doi song
x& hoi. Thdng qua c&c cudc van dong, Mat tran To quédc phét hién nhitng chinh séach,
phap luat c6 duoc thuc thi hay khéng, phap luat co phi hop véi thuc tién hay khong.
Trén co s& d6, Mit tran T qudc da yéu cau cham dut nhitng hoat dong sai trai, dé
nghi véi Nha nudc xem xét sira ddi, bd sung hodc ban hanh chinh sach, phap luat cho
phU hop véi thuc tién caa doi sdng xa hoi. Khi can thiét c¢d thé to chac gidam st ngoai
ké hoach. Chuong trinh, ké hoach giam sat dugc théng nha
nuéc lién quan dé hd tro trién khai, bao dam giam sat thiét
dong tot d6i voi doi séng chinh tri, x4 hoi va Nhang

1 co quan quan ly nha
¢, dang thuc té, co tac

Ban thanh tra nhan dan déng vai tro nong : hién chinh sach,

phap luat; viéc giai quyét khiéu naj % hién Quy ché dan
Nelan gl 6 co sé cho thay trach

chu ¢ co sd. Qua giam sat viéc t
fip chinh quyén dia phuong
han chinh nhiing van dé tiéu cuc

Phat huy tinh tich cuc cia minh, trong nhitng nim qua nhiéu nguoi da dén cac co
quan nha nudc, Mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan ciing nhu qua cac phuong
tién thong tin dai chung, dac biét 1a cac kién nghi gui toi cac ky hop Québc hoi dé
kién nghi, dé dat véi Nha nude vé cac chinh sach quan ly nha nudc, quan Iy x& hoi
(nhu chinh sach xa hoi, gido duc, t6n gido, mdi truong), dé xuat cac bién phép cu thé
vé viéc hoan chinh chinh sach, phép luat ciia Nha nuéc.



2.5. Giam st viéc cdc co quan nha nuéc gidi quyét don thie khiéu nai, t6 cao
cua té chire, cong dan

Trong linh vyc ndy Mat tran T6 qudc Viét Nam thuc hién giam sét viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua céng dan cua cac co quan, to chirc nha nudc trudc hét
théng qua cac hoat dong phdi hop cong tac gitta Mt tran T qudc va céc td chic
thanh vién voi cac co quan, t6 chirc d6; giam sat thong qua viéc tiép dan va tham gia

én nhimg d6i tuong
an T6 qudc Viét Nam
co ban cua cong dan.

giai quyét dbi voi nhitng don thu khiéu nai, té cao c6 lién qu
do Mat tran T6 quéc truc tiép van dong, dén can b caa M3
va nhitng truong hop vi pham nghiém trong quyén va nghia

am la tap hop xay dung
cham lo va bao vé quyén

nai, to cag 0 ATNICC giai quyét khiéu nai, t cdo ma trudc hét

t céo c6 lién quan dén nhimg d6i tuong do Mt

giam sat nay ién trén hai phuong dién:

Tiép dan vaRu 1y don thu khiéu nai, té cdo cia cong dan dé chuyén dén cac
cap c6 tham quyén xem xét, giai quyét; va phéi hop, don doc viéc giai quyét va théng
bao két qua. Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam hang nam tiép hang
tram lugt ngudi dan va da c6 hang chuc ban kién nghi véi co quan nha nudc c6 tham
quyén xem xét giai quyét dut diém ddi véi nhiing vu kién dang ton tai nhiéu nam.
Uy ban Mit tran T6 qudc cac dia phuong déu to chic tiép dan tai try sé va tham gia
Ban tiép dan va Ban chi dao viéc giai quyét don thu khiéu nai, t céo cua chinh quyén



dia phuong. Hang nam, Mat tran T6 qudc cac cip da c6 hang ngan ban kién nghi cua
minh y&u cau co quan nha nuéc c6 tham quyén giai quyét Kip thoi dang phap luat,
dut diém ddi véi nhitng vu viéc nghiém trong va kéo dai.

3. Nhitng bat cap, han ché va nguyén nhan

Tir khi ¢6 Quyét dinh s6 217 - QB/TU, cong tac giam sat dugc Uy ban Mt
tran T6 qudc cac cap trién khai, di vao nén nép. Mat tran T quéc cac cap da tap
trung giam sat cac du thao ké hoach, nghi quyét cua Quéc 61 dong nhan dan

cong dong Mit tran T6 quéc thudg ; ‘ opac y kién, kién nghi
cua ctr tri va Nhan déan, dac biét ca : ' @it Qua do, thyc hién phan
tiép"dén Nhan dan & dia phuong.
Cong tac phan bién xa h8gkho W In thién, nang cao chit luong céac

; ta Mat tran T qudc va céc td chire thanh vién ddi V6
hoat dong ciia 8k co quan, t6 chirc nha nudc trong nhitng nim qua da c6 mot so két
qua budc dau thé I'Men qua nhitng phat hién, kién nghi hop tinh, hop Iy caa Mat tran
va duoc chinh quyén cac cap, dic biét 1a chinh quyén & co so tiép thu, duoc Nhan
dan hoan nghénh, tin tuéng. Tuy nhién, khach quan ma noi thi viéc giam sat ciia Mat
tran, cac doan thé nhan dan va Nhan dan con nhiéu han ché, ton tai va cé thé noi day
la khau yéu nhat caa Mat tran hién nay. C6 thé néu mot cach khai quét 1:

Mot 13, nhan thirc vé giam sat va y nghia cua giam sat cia Mat tran To quoc
Viét Nam theo tinh than caa Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 con giam



sat “mang tinh xa hoi” 1a chua twong xtmg, chua phu hop vai vai tro, vi tri caa Mat
tran T6 qudc Viét Nam. Viéc coi ¥ kién giam sat cia Mat tran T6 qudc gidng nhu
moi Yy kién cua cac to chic xa hoi khac da lam tim thuong hoa y kién duoc néu ra.
Phia bi giam sat khong con coi trong Y kién giam st cua Mit tran; con Mit tran ciing
vi thé ma 1am cho qua, khdng con nghiém tuc va thiét tha nita. O mét khia canh khac,
d6i tuwong giam sat ngay cang thién vé cac noi dung kinh té - xa hoi trong khi dung
ra ddi twong d6 phai 12 viéc thuc thi quyén luc nha nudc, thi hanh dan chu tac phai
tap trung gidm sat hoat dong cua chinh quyén, giam sat ¢
chdng lam quyén, tham nhiing 1 chinh. Nhan thic d6 khon@khé hién dung ban chét

0, dang vién, phong

UBTVQH14 - CR ‘ giita Uy ban thuong vu Quéc hoi — Chinh
Mait tran T6 quéc Viét Nam d3 quy dinh

t n6i chung, giam séat khiéu nai, to céo nai riéng cua Mt
tran trong HiéniRap nam 2013, phap luat va cac van ban quy pham phap luat khéac
méi cha yéu 1a nhiflg quy dinh c6 tinh chat chung, va cha yéu quy dinh quyén ning
giam sat, chua c6 nhitng quy dinh cu thé va day du vé trach nhiém, co ché, hau qua
phap 1y, ciing nhu nhitng diéu kién bao ¢am cho hoat dong giam sat caa Mat tran.

Quy dinh ciia cac van ban phap luat vé giam sét hién hanh ning vé viéc xay
dung chuong trinh, ké hoach, t6 chic doan giam sat ma chua cha y céc hinh thirc tap
hop, tong hop y kién thanh vién va Nhan dan, nhat 12 vé cac vu viéc cu thé. Con thiéu
nhiing quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc giai quyét,



tra 1oi nhitng phat hién, kién nghi cia Mit tran va trach nhiém trong viéc dap ung
cac diéu kién can thiét cho hoat dong gidm séat cia Mat tran. Do d6, chat lugng va
hiéu qua hoat dong giam sat khiéu nai, t6 c4o ciia Mit tran con rat thap, chwa dap
ung mong doi va nhitng doi hoi cua Nhan dan.

Ba 13, hoat dong giam sat cua Mat tran va cac doan thé Nhan dan trong thuc té
con hinh thtc, hiéu qua phap 1y chua cao. Giam sat phan nhiéu méi duogc thé hién
qua cé4c phét hién, néu y kién rat nhe nhang tai cac ky hop, phi

A

Op Cua cac co quan,

t6 chirc thudc dbi tuong giam sat, chua c6 nhitng phuong tBlic gidam sat di nghia va
giam sat hau nhu méi cha yéu & cap co so, cap tinh, huyén

B trung wong con it va
thiéu co ché. Nhiéu dé xuat, kién nghi ctia Mat tri '

vu Viéc khiéeu nai,

tran 1a rat chinh dang nhu phat hién viéc g I han, khéng bao
dam vé quy trinh tha tuc va tham g @ung quy dinh (thay
Vi quyét dinh 12 mot ban thong bah,. v ! da co quy dinh cu thé.

mai cha yéu tham gia gidf@sat duc at APNg Clia co quan chinh quyén, con
d6i voi hoat dong g an cUr V@itu pIP thi chua dang ké.

co, phat huy tong hop stc manh céc t chirc thanh
iam sat, con neé tranh, ngai va cham véi cac co quan nha

Sau 13, su tu quan tam va y thie trach nhiém chua cao cta cac co quan, to
chte trong viéc thuc hién trach nhiém caia minh, dién hinh Ia trong viéc giai quyét
khiéu nai, t5 cdo cua cong dan. Mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan ¢ dia
phuong c6 biét nhung khong c¢6 co ché don ddc, nhac nha hoic khong dam don doc.
Thuc té cho thay, nhiéu vu viéc khiéu nai, t6 cdo chua duge co quan nha nudc hitu
quan quan tam giai quyét dung chinh sach, phap luat.



Téam 13, viéc phéi hop giai quyét y kién, kién nghi cua cur tri va khiéu nai, t&
c4o cua cong dan tai cac bo, nganh tuy ¢ nhiéu tién bo nhung nhin chung chua dap
g y&u cau va nguyén vong caa Nhan dan. Van con tinh trang giai quyét kéo dai,
khdng dut diém, ¢d su dun day, né tranh cia cac co quan chirc ning; mot s6 co quan
chua quan tam giai quyét, tra 1oi theo quy dinh phép luat déi véi don, thu cua cong
dan va van ban kién nghi caa Mt tran.

Chin 13, su phdi hop ciing nhu tao diéu kién cua cac ¢ an, t6 chuc c6 lién
quan dé Mat tran T6 qubc va cac td chirc thanh vién tham
xuyén. Viéc giai quyét khiéu nai, t5 cao cua céng dan va y

giam sat chua thuong
, kién nghi cua cir tri

may nha nuwdc

Giam sat cua Mat véi viéc thuc thi quyén luc nha
quyén va bo may nha nudc nhu
u khéng hoan toan la giam sat bén
c6 “stic nang” va phai duoc tiép thu giai
ctia Chinh hiép Trung Qudc cho thay ¢ do
ht” tac giam sat vé bau cu, xay dung duong 16i,
ff khdng cd gidm sat viéc thuc hanh chinh sach, phap
té - x4 hoi cua Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac doan

du. Can tiép tuc thé ché hoa va chi tiét hoa co ché hoat dong giam sat caa Mt tran
T6 qudc Viét Nam da dugc Quyét dinh s6 217 - QB/TW va Luat Mit tran To qubc
Viét Nam nam 2015 quy dinh. Cu thé hoa, chi tiét hoa céc hinh thic cling nhu trinh
tu thi tuc tién hanh giam sat theo ting hinh thic d6 ciing nhu hau qua phap ly cua
viéc giam sat. Quy dinh 16 va day du hon hinh thirc va quy trinh giam sat duéi hinh
thirc tap hop y kién cua thanh vién va Nhan dan. Khac phuc tinh trang hinh thac giam



sét tir khi c6 Quyét dinh s6 217 - QB/TW c6 vé tap trung qué nhiéu vao giam st thi
hanh chinh sach phap luat theo chuong trinh, ké hoach, theo doan ma sao nhang giam
sat xay dung dudng 161, chinh sach, dé an kinh té - x& hoi, giam sat vu viéc khiéu nai,
t6 cdo... von 1a dic trung va la thé manh cua Mat tran trong viéc dai dién bao vé
quyén loi hop phép, chinh dang cuia Nhan dan.

Thoi gian qua Mat tran cac cap tap trung nhiéu vao viéc giam sét theo ké hoach
dudi hinh thirc doan giam sat nén c6 hién tuong coi nhe gidggesat xay dung duong
161, chinh sach, dé 4n - kinh té x& hoi, giam sat khiéu nai,

theo vu viéc, giam sat théng qua tap hop phan anh cua t

cdo, tu phap, giam sat
h vién va Nhan dan.

huyén quyét dinh
M3t tran T6 quéc
sat. Hién nay hinh thac

minh, lam r6 vu viéc. Trudce khi co quan td
giai quyét can c6 y kién thong nhat g
c6 thé t6 chirc giam sat viéc giai 8

to chirc doan giam sat moi

am sat c4c to chuc dang va giam sét
1 thé vé van dé giam sat céc to chuc Pang

thanh vién doi vOWgiéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cua cong dan; quy dinh va thuc
hién nghiém tdc viéc théng bao dinh ky va giai quyét khiéu nai, t6 cao cho Mt tran
biét; cac kién nghi caa Mit tran can dugc xem xét nghiém tlc va thong bao lai ding
thoi han quy dinh.

Can ddi méi phuong thuc phdi hop gitra Mit tran T6 qudc véi co quan nha
nudc (Quédc hoi, Chinh phi, Chu tich nuéc, cac bo, nganh, Hoi ¢éng nhan dan, Uy
ban nhan dan). Trudc khi tham gia y kién ddi véi cac van ban phép luat can lay y



kién cua Nhan dan dai dién cho vung, mién, lang nghe y kién cua nhitng nguoi tiéu
biéu dai dién cho céc gioi, cac thanh phan xa hoi, y kién caa can bd & co sé. Trén co
s& d6 ma tong hop y kién dé tham gia véi co quan nha nude ¢6 tham quyén ban hanh
chinh sach, phép luat. Nhu vay, viéc tham gia gop y kién s& c6 tinh thuyét phuc hon.

Bén canh d6, can ting cudng su phdi hop gitta Mt tran T6 quédc véi cac co
quan cd chirc ning giam sat, thanh tra, kiém tra dé thuc hién quyén giam sat cua
minh, ddng thoi can bo Mt tran can phai di sau, sat voi ca
ling nghe y kién phan &nh caa Nhan dan d6i véi hoat don
dai biéu dan cir va can b, céng chie nha nuéc.

A

g l6p nhan dan dé

ua co quan nha nuoc,

Mt khac, can phai phéi hop chit ché giiig

hop, dau tranh tham nhiing 16n, quyét liét,
tham nhiing.

; W g d0i song vin hoa & khu dan cu nay ddi thanh Cudc van
dong xay dun g thdén méi va @6 thi van minh.

Vé mat t6 chirc va hoat dong can hoan thién bo may té chuc, con ngudi, doi
méi phuong thirc hoat dong, bd sung kinh phi cho hoat dong giam sat cua Mat tran
T6 qudc néi chung, giam sat khiéu nai, to cao néi riéng. Mit tran To qudc cac cap
can ting thém ngudi tiéu biéu, ngudi ngoai Pang trong Uy ban Mat tran T6 quéc.
Pong thoi, ting cudng can bd chuyén trach c6 ning lyc, ¢o trinh d6 chuyén mon cao
va ma rong doi ngil cong tac vién 1a nhiing chuyén gia gisi (dudi hinh thirc Hoi dong
tu van hodc Ban tu van). Trong viéc giam sat hoat dong ciia co quan nha nudc, dai



biéu dan cu, can bo, cong chuc, vién chire nha nuéc, Mt tran va cac té chie chinh
tri - x& hoi can phai duoc ting cuong vé tham quyén, co ché tham gia va d6i mai
manh mé& phuong thiic hoat dong thi méi c6 thé dam duong duoc vai tro cia minh
trong thoi ky mai.

Déi vai viéc giam sét tryuc tiép cia Nhan dan, dé day manh hoat dong nay, Nha
nudc can cd quy dinh cu thé hon nita ¢é Nhan dan thuc hién quyén té céo. Dé phat
huy vai tro giam sat ctia Nhan dan d6i voi dai biéu dan cir caggRo rong pham vi tiép
xuc ct tri (khéng bo hep trong dai dién ctr tri nhu hién na
hinh truc tiép cac ky hop Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan,
dan duoc du cic phién hop cia cac co quan dai dig

ang thoi lugng truyén
b rong kha nang Nhan

at phap
luat can c6 co ché phap 1y day du. C6 18 g ' ) hanh Luat Giam
ha tuc Nhan dan

bg, cdng chirc...); quy diM@LO su yp@at Cll gitra giam sat cua Mat tran, doan
thé véi gidm sat cug em ctia Mt tran trong viéc td chuc,
an can chu dong dé xuat véi Mat tran dé
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