SO SANH HE THONG TAI CHINH HGE! VA HE THONG TAI CHINH
CHIEN TRANH CUA NHAT BAN

Hé théng tai chinh cia mot nén kinh té thuong dap ung nhu cau dic thd cho
nén kinh té thyuc té lac d6. Vi vay dé hiéu duoc nhitng thay doi trong hé thong
tai chinh sau chién tranh, can thiét phai hiéu dugc nhiing thay dbi dién ra trong
nén kinh té thuc té cua Nhat Ban.

Viéc thuc hién timg giai doan dua vao thuong mai cua sy phat trién kinh té
Nhat ban da xac dinh thoi ky tir sau Chién tranh thé gigi tha 2 dén cudi thoi ky
tang truong cao (HGE) 1a thoi ky thay thé xuat nhap khau thir hai. Cong nghiép
nang va hoé chat duoc thiét 1ap trong Chién tranh thé gigi thu nhat, 13 dong co
tang truong trong thoi Ky nay mac du nén kinh té van phu thuéc nang né vao
ndng nghiép vé mat viéc 1am va vao cac nganh cong nghiép to tam va dét vai
bong xét vé mat thu nhap xuat khau. Biéu quan trong can luu ¥ 14 qua trinh cong
nghiép hoé nang va hoa chat da ting 1én trong thoi ky nay. Trong thoi gian chién
tranh, sicc manh quan su ting 1én dong nghia véi md rong san xuat trong cong
nghiép nang va hoa chat. Trong HGE, sy chénh léch 16n vé ky thuat voi cac
nudc phuong Tay nay sinh do su ¢d 1ap caa Nhat ban véi sy phat trién cac nudc
phuong Tay, da tré thanh dong luc cha yéu.

Cong nghiép hoa dua vao cong nghiép nang va hoé chat da gay cing thang
cho hé thdng tai chinh ¢ hai phuong dién:

Thir nhat, n6 dan dén su chénh Iéch giita cung va cau cac quy tai chinh dai
han. Viéc thiét 1ap cac nganh cong nghiép nang va dai han, hoa chat doi hoi phai
c6 mét s6 luong 16n dau tu tu ban ¢6 dinh dai han.

Mit khéc, viéc cung cip cic quy tai chinh boi cic don vi thing du cua
nhimg ngudi c6 tai san gdm co cac tai san ngan han do cac muc luy tich tai san
thap va viéc tiép can han ché cac co sé cho vay chinh thie. Piéu nay di 1am cho
van dé chuyén d6i thoi han thanh toan ngan han sang cic quy tai chinh dai han
cang quan trong hon va lam ting thém sy cing thang d6i voi hé thong tai chinh.
Pang luu y ¢ day rang trong thoi ky duoc xem xét, thoi han thanh toan cua céac

quy tai chinh cho cac don vi thing du cung cip da duoc rit ngan lai. Cot 1 (ty 18

1 Theoi ky tdng trudng cao (High growth era) cda kinh t& Nhat Ban kéo dai tir gitta thap ky 50 téi dau thap ky 70. Ngudn:
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phan tring cta tién gti ¢6 ky han trong tong sb tién giri2 cho thdy phan cua tién
gti ¢6 ky han trong toan bo tién giri tir ndm 1935 dén 1955 (trir 1944) di giam
xubng. Khong can noi ciing 1d 1 diéu ndy phan anh stc ép gy lam phat trong

thoi ky ndy Chi s giam phat tong san pham qudc dan (trung binh 1934-5-1)3,

Mot van dé nira lién quan dén khoang cach giita cung va cau vé thong tin
ngay cang phat trién. Céng nghiép ning va hoa chat doi hoi phai c6 mot trinh do
phan cdng lao dong cao theo chiéu doc trong hé théng san xuat dan dén viéc
ting trudng manh sd san pham va nguoi san xuat trung gian. Pong thoi viéc
cung cép thong tin vé nhiing san pham va ngudi san xuat méi ndy bi han ché do
su ac cam vé viéc tiét 10 tin tc ciia nhitg nguoi san xuat it nhidu thudc sé hiru
gia dinh cling nhu thoi gian can thiét dé co tich luy nang lyc xu 1y thong tin
trong nganh tai chinh. Nhitng thong tin ciia nganh tai chinh vé s6 luong 16n “cac
hdng chinh sach qudc gia” thanh 1ap trong cac 1anh thd bi chiém dong trong
chién tranh 14 rat khong di. Trong HGE, sy ting truéng nhanh chong ciia cong

nghi¢p ndng va hod chat da lam xuat hién nhi€u hang méi.

Di nhién, trong tinh hinh d6 dong chdy cta cac quy tai chinh van dua ning
né vao viéc cung cap tai chinh gian tiép trong chién tranh ciing nhu trong HGE.
Thr nhat, viéc ty tai tro mic du 1a dang mong mudn do chi phi trung gian kém
theo thap, thudng vi han ché ¢ tiém niang huy dong luong tién tiét kiém 16n coa
n6. P 1a diéu hoan toan rd rang ngay ca ddi véi cac hang thudc tap doan
Zaibatsu trong chién tranh. Tinh thé d& xau di trong HGE, vi cac tai san tai chinh
tich luy duoc trong giai doan trudc chién tranh da bi siéu lam phat xoa sach
trong giai doan ngay sau chién tranh. Thir 2, su phét trién cta thi truong tréi
phiéu cong ty chién tranh bi han ché do thiéu thong tin. Cac trai phiéu, trong giai
doan nay chil yéu do “cac hing chinh sach qudc gia” phat hanh do nhimg kiém
soat ciia Uy ban ké hoach hoa viéc phat hanh trai phiéu. Mac du hau hét cac trai
phiéu nay dugc phat hanh cung véi sy bao lanh ciia chinh pha song dan chung
déu khong mudn giit cac trai phiéu nay trong phan dau tu ching khoan cia ho
do thiéu thong tin, mot sy mao hiém hién nhién va bai 18 nhimg trai phiéu nay
khong co vat bao dam kém theo (Viéc chinh phu khong lam tron dugc su bao
linh cho vay cua minh sau that bai trong chién tranh, cho thay nhiing suy nghi

cua dan chung 1a c6 thé “co 1y”).

2 Xem thém biéu d6 s6 2
3 Xem thém biéu d6 s6 2



Do d6, viéc Uy ban dy tinh ban 1/3 sé trai phiéu méi phat hanh cho dan
chung 14 diéu khé thuc hién dugc. Trong HGE, vi chinh phu diéu chinh gia phat
hanh trai phiéu cong ty va duy tri ching cao hon gia thi truong, nén cac ngan
hang thanh ph6 da khong c6 gang ban céc trai phiéu nay ra thi truong, do d6 hau
nhu khong c6 thi trudng thir 2. Thi 3, do thiéu can xtmg nghiém trong vé thong
tin trong 2 thoi ky nay nén tinh wu viét ciia cac ngan hang, xét vé mit cung cip
thong tin, vé cac t6 chirc nhu cic cong ty danh gia co thé 1a mot nhan t6 quan
trong trong su mé rong tuong d6i 16n hon cac hoat dong cta ho. Ai ciing o 1a
viéc trung gian moi gidi tai chinh cua hé thong ngan hang 13 ¢6 loi cho viéc
cung cap thong tin do cac van dé sau:

Th nhat, su tén tai cua cac kénh thong tin c6 hi€u qua dudi hinh thic cac
quan h¢ ngudi cho vay khach hang.

Thtr hai, kha nang cung cap thong tin vé nhitng nguoi vay muon thudc cac
cap do khac nhau vi cac ngan hang c6 thé kieém dugc 1€ phi giam sat tor nhitng
nguodi vay muon cudi cung khac han véi nhitng cong ty danh gid chi nham vao

nhitng ngudi vay muon san sang tra cac khoan 1& phi nhu thé.

Thir ba, viéc khong c6 van dé di xe khong mat tién (free - rider), vi thong tin

dugc st dung noi bg, va

Khong may kho khan gi dé thay dugc vi sao nhimng kiém soat ddi voi viée
phan bo tin dung sau chién tranh da chuyén tir cac bién phap truc tiép sang gian
tiép. Nén kinh té thoi chién da dugc thuc day bang viée chi theo dudi mot muc
dich san xuit dé ting cudng sttc manh quin su con tat ca cac van dé khac déu bi
gat ra ngoai. Cac nganh cong nghiép nhe khong c6 lién quan truc tiép dén nhu
cau quan su, da bi “hy sinh” va cac nhan td san xuat da duoc chuyén sang cac
nganh cong nghiép lién quan td1 quan su. Ngoai ra, da dat dugc tinh trang vi¢c
lam hon muc day du trén thi truong lao dong trong thoi ky nay do nhan luc bi
dong vién vao quan dji. Mat khac trong thoi ky sau chién tranh, nén kinh té phai
duong dau vé6i rat nhiéu muyc tiéu. Khong nhitng can phai thuc diy manh cong
nghiép ning va hoa chit ma tinh hinh viéc 1am ciing rat nghiém trong. Viéc cung
cap thira thai lao dong theo nghia Lewis, tam thoi bién mat trong chién tranh, da
xuat hién tro lai va thé hién & viéc lam luong thap trong cac hing vira va nho va
¢ lao dong du thtra trong cadc nganh nong nghi€p va dich vu. Ngoai ra, cung voi

sy phat trién cua cong nghi€p nang va hod chat vi¢c diéu chinh cong nghiép



ning va hoa chat, cac nganh céng nghiép giam st nhu cong nghiép khai thac
than, van tai bién va dét da tré thanh mot van dé nghiém trong. bé dbi pho voi
nhimng van dé nay, viéc chuyén mon hod tai chinh va viéc phan cong lao dong
giita cac to chuc dugc coi 1a mot phuong tién co hiéu qua c6 18 vi hy vong né co
thé diy manh dugc nén kinh té quy mo. Diéu quan trong hon 1a luc d6 hinh nhu
nguoi ta ngﬁm hiéu 1a viée loi dung sy sang tao cua khu vuc tu nhan la chién
lugc tot nhat trong hoan canh nay. Pé dat dugc muc dich nay, nhiing kiém soét
d3 dugc duy tri & muc t6i thiéu chi gidi han ¢ viéc tao ra mot khuon khod chung

cho céac hoat dong cua khu vuc tu nhan.

Sy phat trién ctia hé théng ngan hang d& dau sau chién tranh va su xuét hién
ctia hé thong tién nhiém ctia n6 trong chién tranh phan nao d6 c6 lién quan dén
viéc phat trién cua chinh ban than hoat dong tai chinh gian tiép. Kha niang mbi
nguy dao dirc vé phia cac c¢6 dong hién c6 hai cho cac ngan hang véi tu cach 1a
nhitg ngudi cho vay da 1a mot Iy do du dé nhitng ngudi cho vay yéu ciu phai
giam sat chit ché bang cach chi dinh mot trong nhimg ngan hang nay lam mot
ngan hang d& dau. Ngoai ra nhan t6 rai ro cao ciia “cac hang chinh sach qudc
gia” trong chién tranh va nhiing hing sinh ra trong HGE, di lién voi su gia ting
nhanh chéng s6 cac hiang nhu thé budc phéi co nhiing bién phap nhu giao quyén
giam sat cho mot ngan hang d& dau dé tiét kiém chi phi thu thap va cung cip
thong tin.

Cudi cing, hiy xem xét nhitng dic diém cta cac ludong di chuyén tai chinh
giita cac ngan hang. Chang kho khin gi chiing ta ciing c6 thé hinh dung duoc vi
sao cac ngan hang thanh phd lai bi thiéu hut con cac ngan hang khac lai 1a nhiing
don vi du thura trong chién tranh khi muc tiéu duy nhét cta nén kinh té ndm &
viéc huy dong von cho viéc san xuét hang quan su. Pé hiéu duoc tai sao mot
dang dong chay tai chinh nhu thé van con tiép tuc sau chién tranh, cin xem xét
anh hudng cua viéc phan nhanh. Do nhitng khé khan dét ra cho cac hang vira va
nho sau chién tranh, dic biét sau khi thi hanh chinh sach giam phat Dodge, cac
nha chuc trach da dic biét chu y dén viéc tai tro cho cac hang nay. Ngoai viéc td
chtrc lai hé thong tai chinh ddi véi khu vuc nay, chinh phtt Nhat Ban da dic biét
cht ¥ dén chinh sach chi phdi viéc phan nhanh ciia cac to chirc tai chinh. Trong
khi s6 cac chi nhanh ngan hang thanh phd van hau nhu khong thay doi thi cac
ngan hang Sogo va cac ngan hang dja phuong (cac ngan hang tir nhan chuyén tai

trg cho cac hang vira va nho) lai dugc phép moé rong thoai mai. Vi du, trong khi



tong sd cac van phong co lién quan dén 11 ngan hang thanh phd di tang tir 1523
nam 1948 1én 1572 ndm 1952 thi s6 vin phong cua cac ngan hang dia phuong
da tang tir 2404 1€n 3507 va cta cac ngan hang Sogo da tang tir 397 1én 1443.
Ngoai ra, trong khi s6 cac van phong thuong xuyén ciia cac ngan hang thanh phd
van khong thay d6i thi chung lai dugc khuyén khich dé mé rong cac van phong
chi nhanh chuyén cho cac hing vira va nhé vay sau nam 1950. Vao cubi thang 3-

1954, s6 cac van phong nhu thé 1a 76.

Mic di viée tang sd cac van phong chi nhanh thuc su ¢6 tac dung lam ting
tién giri, song viéc mé rong cho vay khong phai 13 diéu dé dang vi can phai co
thoi gian va cac ngudn luc dé thu nhap thong tin vé khach hang. Trudc sy that
vong cuia Bo Tai chinh, ty 1& cho vay - tién guri cua nhiéu van phong chi nhanh
dic biét cua cac ngan hang thanh phd van rat thip* va & cac ngan hang dia

phuong va cac ngin hang Sogo ciing phd bién mot tinh trang nhu vay.

Mit khac, ty 1é cho vay tién giri ciia cic ngan hang thanh phd di ting manh
(Biéu d6 3) vi nhu cau vé qui tai chinh cta cac khach hang trong cac nganh cong
nghiép ning va hoa chat dang phat trién da tiang vot 1én trong khi kha ning huy
dong tién giri ctia ho bi han ché do s6 van phong chi nhanh khong du. Pay
dudng nhu 13 1y do co ban dang sau moé hinh dong chay cac qui chinh giita cac
ngan hang trong HGE.

1. Hé théng tai chinh trong chién tranh

Hé thdng tai chinh trong bién tranh cta Nhat Ban c6 nhiing dic trung chu
yéu anh huang truc tiép dén kinh té xa hoi cia Nhat Ban giai doan nay, dac biét
la cac chinh sach lién quan dén ty gia hdi doai.

a) Tai tro gian tiép

Cac ngudn quy chay qua khu vuc Ngan hang da dan dan tiang 1én. Bang 1
chi r6 rang trong khi ty 1 phan trim cta cac khoan vay tir cac to chuc tai chinh
tu nhan da tang 1én trong giai doan 1932-1945, thi ty I¢ phan tram ctia nguon tai
chinh do phat hanh cb phiéu va cua cac khoan thu nhap giit lai dan dan giam
xudng. Nhitng bién dong cua bién sé ching khoan ciing khang dinh thém xu
huéng nay. Cot thir hai cia Bang 2 cho thay ty Ié gia tri thuan cua céc doanh
nghiép 1on da giam sau nam 1937 (bat dau cudc chién tranh Nhat - Trung). Vai

4 MOF, Ginho-KyokuNewpo, 1952



trd cua viéc vay muon tir bén ngoai ngdy cang tang dic biét dbi véi cac tap doan
tai phiét Zaubatsu. Ty Ié gia tri thuan cua cac tap doan tai phiét Mitsubishi la
50,4% nam 1937 nhung giam con 28,3% nam 1945. Ty I¢ huy dong tai chinh tu
co phiéu trong noi bo tap doan so voi tong huy dong tai chinh tir ¢ phiéu cua
cac tap doan Zaibatsu ciing giamtir 49,3% (1917-26) xudng 31,1% (1942-5).
Hién twong tuong Misui (2) ty nhu vay ciing da xay ra ddi véi céc tap doan
Sumitomo va Misui.

Bang 1: Sw phan bé cac ngudn tai chinh do
cac nganh cdng nghiép tw nhan tao ra lubng
hang nam (%)

-200

— .
= (o phigu
Trédi phigu
Vay tir cac t8 chifc tai chinh tw nhan
Vay ti¥ hé thdng tai chinh Chinh phi
s C4C khoan cho vay bang ngoai té cla BOJ
= 5§ thu nhap duocgilt lai
Bang 2: Cac chi sd nam gitk tai san va
viéc huy déng tién tiét kiém
1200
1000
BOO
&00
400

W00

P

L T P - T - S Ty PR R TS, T T PR -
-\#‘ ,\f?\.?? f\a?"k f\é‘b ,@-?3' ,\Q?" f\q'b? ,\Q?" ,@;" ,\Q?’* ,\é':r‘ f\é:'? f\éﬂf F

B Ty |€gid tri thudn trong tai san cia cac hing kinh doanh 160
Ty |18 t8ng tieén gifi trong TSPOD
Chis8 giam phat TSPOD (trung binh ndm 1934 - 6)

— Ty |& % cla tien g o ki han trong tng s0 tign g

Ngudn: Ngan hang Nhat Ban, Keizai Tokei Nenpo (théng ké kinh té hang nam).

b) Piéu tiét tryc tiép viéc phan phai tin dung

Viéc phan phdi tin dung ciia cac to chuc tai chinh tu nhan dugc kiém soat
truc tiép bang luat. Luat diéu chinh Quy tai chinh tam thoi (Rinji Shihin Chosei-
ho) cia nim 1937 d3 ciAm cac cong ty khong cé lién quan dén san xuat hang
quan su duoc vay tién o cac quy dau tu va duoc phat hanh chimg khoan. Nam



1940 b luat nay duoc mo rong dé bao gom ca viéc cho vay ddi véi cac quy luu
dong. Hon nira, con &p dung mot hé thdng cho vay bat budc ddi véi cac cong ty
duoc an dinh. Thir nhat, né dugc thuc hién thdng qua Ngan hang cong nghiép
Nhat Ban (Nihon Kogyo Ginko: IBJ) - mét t6 chtic ban chinh phu lic dé -
nhung, ching bao lau (vao nim 1940), di duoc mo rong dén tit ca cac Ngan
hang.

NgAau nhién 13, vao cudi naim 1945, trong tdng s tién cho vay cua tit ca cac
ngan hang binh thudng, va cac ngan hang tiét kiém va IBJ Ién téi 112,2 ty yén
udc tinh ¢6 23,9% (hoac 26,8 ty yén) da duoc dung cho cac muc dich quén su.
Phan cua tién cho vay cua cac ngan hang co lién quan tai chién tranh, ké ca tién
bao hiém chién tranh...con 16n hon nhiéu va wéc tinh téi 83,5% ty yén hoac
chiém 75,2% tong sé tién vay (111 ty yén) cua tat ca cac ngan hang
(Zenkokuginko).

¢) Théng nhdt hod cac té chic tai chinh

Do hau hét cac hang san xuat hang quén sy 1a khach hang ciacéc ngan hang
Zaibatsu 16n hoic cua IBJ, tién cac ngan hang khac chi hoat dong nhu 13 ngan
hang nhan tién giri. Bé dat muc dich nay, cac loai to chuc tai chinh khac nhau da
thuc sy chuyén thanh cic ngan hang binh thudng nhan tién gai va sy sat nhap
cac ngan hang da duoc khuyén khich nham 1am giam bét céc chi phi trung gian.
S6 cé4c nha bang binh thuong giam tir 268 nam 1940 con 61 vao cubi nam 1945,
Sau dao luat nam 1943 cho phép cac ngan hang binh thuong hoat dong nhu cac
ngan hang nhan tién tiét kiém hoac cac ngan hang tin thac, sé ngan hang guri tién
tiét kiém da giam tir 67 ndm 1943 xudng 5 ndm 1945 va c4c ngan hang tin thac
giam tir 21 xudng 7 trong cing thoi ky Ngay ca cac t6 chic tai chinh thugc khu
vuc cdng cong cling hoat dong nhu cac t6 chirc nhan tién gui. Muc téi da doi voi
ty s6 tién gui gia thuan dat ra cho Ngan hang cam c¢6 Nhat Ban (Nihon Kangyo
Ginko) da dugc bai bo vao thang 2/1945. Mot to chuc tai chinh moi - (Cong ty
tai chinh chién tranh) da dwoc thanh Iap vao ndm 1942 véi muyc dich duy nhat 13
tai tro cho san xuat quan su.

Sy luu chuyén céc quy trong nodi bd khu vuc tai chinh da thay doi rd rét.
Trudc chién tranh, cac ngan hang dia phuong, nhét 1 cac ngan hang yéu va nho,
lubn 1a khu vuc bi thiéu hut (tién cho vay l6n hon tién gui) phan anh kha niang
huy dong tién gui caa ching thap. Mat khac, cac ngan hang thanh phé 16n ludn
1a khu vuc du thira (tién gai 16n hon tién cho vay) do sy an toan rd rét cua tién



gui (Teranishi, 1990). Tuy vdy, co cdu ndy hoan toan bj dao nguoc trong chién
tranh khi cac ngan hang thanh phé chuyén thanh thiéu hut con cac ngan hang dia
phuong lai la khu vuc du thira nhu Bang 3°.

Bang 3: QuY giao dich gilra cac ngan hang

T 1& cho vay 50 véi tign gl cia NH thanh phd
Ty 18 cho vay 5o vdi tign gl ca NH dia phuong
BN T |& cho vay 50 vdi tién gifi ciia NH Sogo
T/ 1& cic khoan vay thu3n giifa cic ngan hang thanh pho so vai tién gif
Ty 18 cac khodn vay thuin gilta cdc ngdn hang dia phwong so wai tien gl
= Ty |1 cac kho@n vay thuin gilfa cac ngan hang Sogo so vai tign gl
d) Su diéu chinh th; trirong tréi phiéu
Viéc phat hanh mai céc trai phiéu cong ty dugc Uy ban lap ké hoach phat
hanh trai phiéu (Kisai Keikaku Kyogikai) diéu chinh vao ndm 1940 nham gay
quy tai chinh dai han cho cac hang san xuat hang quan su. Céc trai phiéu nhu thé
dugc phan bo vao tién cho cac nganh cdng nghiép nang va hoa chat va “cac
cong ty chinh sach quéc gia” (Kokusaku-gaisha) c6 lién quan t6i chién tranh dya
vao Luat diéu tiét quy tai chinh tam thoi. Tuy vay, gia ca trai phiéu khong dugc
diéu chinh trong suét thoi ky nay va duoc quyét dinh théng qua thuong luong
gitra hdng phat hanh va cac té chic bao 1anh.
e) LAi suat
Khong chi 13 suat trai phiéu ma ca céac 14i suat khac déu khdng bi kiém soét
truc tiép. Mac di tir dau BOJ mua tir 60 dén 80% trai phiéu chinh phii song 80%
s6 d6 1a da duoc ban cho cong ching theo gié thi trudng. Nhiing bién phap khac
nhau nhu phét hanh cac trai phiéu chiét khau va c6 ménh gia thap, tra 13i thuong
xuyén hon, va van van, di duogc sir dung dé khuyén khich dan chdng gitr nhiing
trai phiéu nay. Hién twong nay rat gidng véi cac nd luc ban khac nhau caa chinh

>Céc ngan hang dia phuong 1a cic ngan hang binh thuong ngoai cac ngan hang thanh phé va cac ngan hang
tiét kiem, Pham vi bao ham cua ngan hang thanh ph 1a khac nhau tiy theo nim. Cac khoan vay thuan gitra cac
ngan hang la cac khoan tién Vay ng theo yéu cau + hoa don da mua + tién cho cac t6 chic tai chinh Vay - tong
s tién theo yéu cau - tién vay - cac hoa don da ban, S6 liéu vao cubi nam. Cac ngan hang Sogo trudc 1945 goi 1a
Mujin Gaisha.

Ngudn: Ngan hang Nhat Ban, Keizai Tokei Nenpo (Théng ké kinh té hang nam) va lich sir cong ty ciia cAc
Ngan hang thanh phd.



pht sau nim 1975 khi mot s6 lwong 16n trai phiéu cua chinh phu lai dugc phat
hanh. Chinh phu di gay stc ép manh dé giam I&i suat tién gui bing cach bat
budc phai c¢d cac thoa thuan Cac-ten nhung mdi ngan hang van cé thé an dinh I3
suat riéng cuia minh. Vao cudi thang 3/1941, sy chénh léch vé 13i suat van dang
ké tir hon 4,0% xudng dudi 3,3%. Ngoai ra, nguoi ta khong co y dinh diéu chinh
|4i suat cho vay. Tham chi cho vay dé san xuit hang quan su ciing theo l4i suét
thi truong. Chi dén giai doan gan két thic chién tranh (thang 7/1944) Uy ban
qudc gia diéu chinh tai chinh (Zenkoku Kin' yu Toseikai) méi xac dinh rd mot
|4i suat Cac-ten. Nhung ngay 13i suit nay ciing chi giéi han & cac khoan vay co
lién quan dén Hé théng Ngan hang dugc chi dinh.

f) Thanh lgp cac Xanh-di-ca vay no

Vi cac ngan hang budc phai cho “cac hang chinh sach qubc gia” méi duoc
thiét 1ap vay trong tinh trang ho luén thiéu tin tic va do sy phu thudc cua cac
hdng nay vao ngudn vay no tir bén ngoai noéi chung di tang 1én, nén rai ro thiy
rd cua cac ngan hang c6 khuynh hudng gia tang. That vdy, cic ngan hang di c6
gang bao vé minh bang céch lap cac xanh-di-ca vay no va bang viéc giam sat
chit ché hon. Cac xanh-di-ca vay no tiéng Nhat 1a Kyodo Yushidan di dong loat
gia tang trong khu vuc ngan hang tu nhan vao ndm 1936. Vao cudi nim 1941, s6
xanh-di-ca cho vay da ting 1én 121; c¢6 82 do IBJ lanh dao, 17 la cac ngan hang
khac va 22 1a cac ngan hang tin thac. Trong nim 1944, hé thong nay da duogc
chinh thirc hoa bang cach lap ra Hé théng Ngan hang chi dinh dé tai trg cho san
xuat hang quan sy. Nam ngan hang chuyén mén hoa, ké ca IBJ, 9 ngan hang
thanh phé va 4 ngan hang dia phuong da duoc chi dinh 1am cac ngan hang lanh
dao céac xanh-di-ca vay ng.

2. Hé théng tai chinh trong ky nguyén ting truéng cao

Nhitng dic trung chu yéu cua hé théng tai chinh HGE c6 thé duogc tom tat
nhu sau:

a) Cung cdp tai chinh gian tiép

Nguon tai tro cua cong ty tiép tuc phu thuéc vao ngudn vay no ngan hang
trong sudét HGE. Cho dén nay, mot phan Ion c4c quy tai chinh cong ty déu co
duoc 1a do viéc tai tro gian tiép giai doan 1987-1990 (Teranishi, 1993). Mac du
d3 co su gia tang dang ké trong viéc huy dong cb phiéu trong giai doan 1987-
1990 (Teranishi, 1993).



b) Viéc kiém soat gian tiép sw phan bé tin dung cua cac té chire tai chinh

Ngoai trir trong giai doan ngay sau chién tranh (1945-9), khi nhitng kiém
soat tin dung truc tiép dwoc ap dung, viéc phan bd cac quy tai chinh it nhiéu
dugc phd mic cho cac t6 chuc tai chinh tu nhan. Diéu nay dac biét ding ddi véi
cac ngan hang thanh phé. Bit chip nhitng quy dinh chat ch& di véi cac khoan
no phai tra nhu 13i suat tién vay va tién gui cua BOJ, viéc phan bd cac quy tai
chinh caa cac ngan hang thanh phé van hoan toan khong bi diéu chinh (ngoai trir
s6 trai phiéu bi gitr bat budc) va cac quy tai chinh do cac ngan hang gom duoc
thong qua cac phuong thic giri tién cua ho va trén thi truong goi von lién ngan
hang da duoc phan b cho cac nganh cdng nghiép ning va hoé chat dang ting
truong. Tuy nhién, diéu quan trong can luu y 1a ba loai bién phap kiém soét tin
dung gian tiép da co6 hiéu lyc.

Thir nhat, tin dung cia BOJ duoc st dung nhu 13 sy kich thich d6i véi viéc
phan phdi c&c quy tai chinh cho cac khu vure dic biét. Mic du bién phap nay chi
duoc st dung rong rii cho dén nim 1955, song l4i suat dic biét 4p dung dé chiét
khau cac hoa don xuat nhap khau van tiép tuc ton tai cho dén nam 19716,

Thu hai, nhitng khu vuc cho vay cua cac ngan hang khdng phai cac ngan
hang thanh phd da dugc chuyén mén hoa va diéu ndy c6 anh hudng quan trong
t6i viéc huéng cac quy tai chinh vao cac kénh cu thé va dic biét quan trong
trong cung cap tai chinh cho céc hang vira va nho.

Thir ba, vai trd ctia cac nguon tai chinh thudc khu vuc cong cong trong khu
vuc tu nhan da trd nén quan trong sau chién tranh. Chinh sach ngan sach can doi
ap dung sau nam 1949 da giai phdng cac quy tai chinh cong cong (vi cac quy
nay khong con can dé bu dip cho nhiing thiéu hut ngan sach nita) gom duogc chi
yéu théng qua hé thong tiét kiém qua buu dién dugc sir dung dé bd sung cho céac
ludng tai chinh tu nhan. Biéu d6 3 chi rd phan caa khu vuc trong toan bo ngudn
tai tro caa khu vuc tu nhan da tang 1én sau chién tranh.

¢) Cac té chure tai chinh chuyén mén hoa

Trai han véi viéc thuan nhat hod hé thdng tai chinh trong chién tranh, hé
thng tai chinh HGE duoc to chtic theo nguyén tic “phan cong lao dong” giira
cac to chtrc. Do van dé thiéu viéc 1am nghiém trong va tinh canh kho khin cua

6 BOI, Lich str 100 nam, tap 5.



cac hang vira va nho, céc to chie tai chinh nhu cac ngan hang Sogo va c4c ngan
hang Shinkin, chuyén tai trg cho céc doanh nghiép vira va nho - da dugc thanh
lap va duoc khuyén khich tir nam 1951. Cac t6 chuc tai chinh néng nghiép ciing
duoc t6 chic lai va mot hé thdng tht bac, véi Ngan hang Norinchukin (Norin
Chuo Kinko) dung dau, da dugc ting cuong. Nam 1952 cac cong ty tin thac da
dugc chuyén thanh cac ngan hang tin thac va hai ngan hang cho vay dai han
(Mot 1a do chuyén tir IBJ ma thanh) dd dugc thanh lap dé cho cac nganh cong
nghiép. phuc vu nhu ciu dic biét cung cap cac quy tai chinh dai han cho céc
nganh cdng nghiép.

Cac luong quy tai chinh trong khu vuec tai chinh da giit lai cho déc trung thoi
chién cia chung. Nhu céc s6 liéu trong Bang 3 da cho thay, cac ngan hang thanh
phd van tiép tuc thiéu hyt. La ngan hang dia phuong va cac ngan hang Sogo lai
la khu vuc thira mic di cac 1y do nam dang sau mot co cAu nhu thé 14 ¢d nhu s&
duoc ly giai & phan sau, khac so véi nhitng 1y do hoat dong trong hé thong thoi
chién.

Ciing can phai luu y 1a cling nguyén tic “phan cong lao dong” nhu thé da
dugc ap dung cho cac to chic tai chinh cong lap nam 1949) va cong. Cong ty
Tai chinh Nhan dan (Kokumin Kin'yu Koho, thiét lap nam 1949) va cong ty tai
chinh doanh nghiép nho (Chushokigyo Kin'yu Koko, thiét lap 1953) da duoc
thanh lap dé cung cap tai chinh cho céc hing vira va nho. Ngan hang Xuat -
Nhap khau (Nihon Tushutsunyu Ginko, thiét lap nam 1951) va cong ty tai chinh
nha ¢ (Jutaku Kin'yu Koko, thiét Iap nam 1950) ciing di duoc thanh lap dé dap
g c4c nhu cau tai chinh dic biét.

Ciing can nhan manh rang cac t6 chic tai chinh céng cong nay it nhiéu da
bd sung cho cac to chire tai chinh tu nhan. That vay, trong khi su ting truong
ctia céng nghiép niang va hoa chat chu yéu do cac t6 chic tai chinh tu nhan tai
tro, thi cac to chic tai chinh cong cong lai cung cap tai chinh cho co sé ha tang
va c&c nganh cdng nghiép suy thoai sau khi két thiic giai doan tai thiét khoang
nam 1955.

d) Piéu chinh thi triong trai phiéu

Viéc diéu chinh thi truong trai phiéu khong nhimg duoc tiép tuc ma con
duogc ting cuong hon nita. Nhitng quy dinh vé cac diéu kién du dé phat hanh trai
phiéu céng ty méi da duoc khdi phuc vao nam 1947 va con tiép tuc trong HGE.
Gia ca ctia cAc trai phiéu méi phat hanh ciing duoc kiém soéat va cac ngan hang



thanh phd budc phai mua cac trai phiéu véi gia cao hon gia thi truong. Do cac
trai phiéu nay, cha yéu do cac cong ty thép va dién luc phat hanh, c6 du diéu
kién dung lam tai san thé chap dé vay tin dung cia BOJ, nén c4c ngan hang
thanh phd da c6 thé bu dip duoc khoan mat mat vi phai mua cac trai phiéu gia
cao bang khoan tro cap ngam do khoan tin dung I4i suét thap tir BOJ cung cap
(Teranishi, 1993).

e) L4i suat va nhitng quy dinh khéc

Ngoai 13i suat phat hanh trai phiéu, cac lai suat tién vay va tién gui ciing
duoc kiém soat trong HGE. Hiéu qua cua nhitng kiém soat 14i suat cho vay la
khong chac chan do viéc sir dung cac hinh thic nhu cac khoan myc dén bu dé
lan tranh cac quy dinh nay.

- Tuy nhién nhiing kiém soat doi véi 13i suat tién gui da dugc can nhac dé co
hiéu qua tron ven. Diéu quan trong hon 13, cic ngan hang trong HSE ciing phai
chiu nhiing kiém soat hanh chinh khéng chi qua nhitng quy dinh vé 14i suat ma
con bang cac quy dinh cho thu nhap va loi nhuan cua ho ndi chung. Cac ngan
hang phai tuong trinh vé luong clia cac nhan vién ciing nhu nhiing giao dich bat
dong san caa ho. Lai c¢6 phan cia 11 ngan hang thanh phé 14 hoan toan gidng
nhau, it ra 1 tir nira sau cua nam tai chinh 1949. Mac du 18 ¢4 phan trong cac
ngan hang dia phuong luc dau la rat khac nhau, nhung ching c6 xu huéng di
dén théng nhét do sy hudng dan manh mé cua Bo Tai chinh (Okura-sho: MOF).

f) Cac ngdn hang chinh dé dau

No6i chung, nguoi ta cho rang, trong HGE, hau hét cac hang kinh doanh &
Nhat Ban, ké ca cac hang vira, déu c6 mot ngan hang chinh d& dau. Trong sd
nhiéu ngan hang ma cac hang kinh doanh vay muon, mot ngan hang ma 1a ngudi
cho vay I6n nhat doi véi hang; c6 cam két lau dai véi hang; nam giir cac co
phiéu trong hang; ctr ngudi cuia minh vao 1am giam doc trong hdng va tham du
Va0 cac giao dich toan dién, nha dau tu gép hang nam va cac dich vy kiém toan,
v6i hiang, thi duoc coi 12 ngan hang chinh d& dau cho hing nay. Ngan hang d&
dau c6 hai vai tro: Tha nhat, nhin manh nhiing tai san co lién quan dén vai tro
ctia ngan hang d& dau nhu 13 mot ngan hang thuong mai. Vai trd caa ngan hang
dd dau o khia canh nay 1a cung cap thong tin vé nguoi vay. Ngudi ta cho rang
ngan hang d& dau, nhu mot ngudi kiém tra dai dién chi phi san xuat thong tin va
ciing trg gidp phong ngira mdi nguy vé dao dtc, nho d6 giam duoc chi phi trung
gian caa viéc cho vay no. Néu thiéu su kiém soét thich hop cua ngan hang d&



dau thi cac c6 dong co thé c6 mot sy khuyén khich dé 1am céc du 4n mao hiém
bat loi cho nguoi cho vay. Do khong ddi xting vé thong tin, nén kha ning xay ra
mbi nguy vé dao duc s& lam ting 14i suat cho vay ngay ca dbi vai nhitng hang
khong c6 kha ning xay ra mdi nguy vé dao duc. Sy méo moé do do6 trong viéc
phan phdi cac ngudn luc s& gom ca chi phi trung gian ddi véi nén kinh té.

Vai trd thir hai cia ngan hang d& dau tip trung vao cac dic trung co lién
quan dén vai trd cua ngan hang d& dau nhu 1a mot cd dong hoac mot thanh vién
cua Keiretsu Tam quan trong vé mat nay cia ngin hang d& dau nam ¢ thai do
hoptac cta n6 véi hang. Nguoi ta cho rang ngan hang & dau hoat dong nhur mot
su thay thé cho nhiing sy tiép quan cong ty véi nhitng ngu y phuc lgi tich cuc vi
su tiép quan do khong phai 1a phuong tién kiém soéat cong ty ¢ hiéu qua do
thiéu su doi xang vé thong tin (Stights, 1985). Ban quan ly caa mot hang 1am an
da thuc su dugc thay thé bang ban quan ly méi do ngan hang d& dau lya chon.
Nguoi ta cling cho rang ngan hang d& dau s& cung cdp mot co ché chia sé mao
hiém va bao hiém cho hang. L&i suat caa cac khoan ng dugc diéu chinh mot
cach linh hoat tuy theo tinh loi lai cta hang.

Nhu vy, trong chuyén dé nay dang so sanh hé théng tai chinh trong hai thoi
ky va tap trung vao nhiing diém lién tuc va nhirng diém thay doi trong hé théng
tai chinh do nhiing cai cach tai chinh sau chién tranh tao ra. Thir nhat, vé mot sé
diém giong nhau trong hai hé thong nay, tac 1a nhitng dic trung cua hé thong tai
chinh thoi chién dugc cai cach tai chinh sau chién tranh giit nguyén khong thay
doi:

Mot vé dong chay cua cac quy tiép tuc bi cac ngudn tai chinh gian tiép
chiém wu thé. Tién giri va tién vay ngan hang van 1a nhitng cong cu chu yéu dé
huéng céc quy tai chinh c6 thé dau tu tir cac khu vyc dy thira sang cac khu vuc
thiéu hut caa nén kinh té. Ngoai ra, co cau cac dong chay caa quy tai chinh trong
pham vi khu vuc tai chinh khong thay dbi, cac ngan hang thanh phé la khu vuc
thiéu hut va cac ngan hang dja phuong 1a khu vuc du thira.

Hai, su can thiép cua chinh phua vao viéc phan bd tin dung van tiép tuc dong
vai trd quan trong mac du mic do can thiép da giam dang ke.

Ba, cac mdi quan hé dic biét ngan hang - hang trong thoi gian chién tranh
nhu 13 cac Xanh di cho vay van tiép tuc ton tai dudi hinh thac hé thong ngan
hang d& dau.



Mic du cd nhitng diém gidng nhau, song diéu quan trong can luu y 13 ciling
c6 nhitng diém khac nhau dang ké nhu: phuong phap can thiép cua chinh pha
vao Viéc phan bo tin dung da thay d6i dang ké. Nhitng kiém soét truc tiép va tap
trung trong chién tranh da duoc thay thé bang cac phuong phap gian tiép va phi
tap trung trong HGE. Trong khi gi& ca van linh hoat trong hé théng chién tranh
thi n6 lai bi kiém ché dang ké trong giai doan sau chién tranh. Khdng chi 1ai suét
bi kiém so&t ma ca thu nhap chi tiéu cia cac ngan hang ciing bi kiém soat chit
ché.

Nhu vay, c6 thé thiy rang, su phan céng giira cac t6 chire tai chinh duoc ban
luan dén & trén 1a mot "nguyén tac" dugc Masayoshi Masuhata (B truong tai
chinh trong gan 10 nim tir 1885-1900) ung ho dau tién va da duogc thiét lap
trong ky nguyén Taisho (1912 -26). Hon nita, hinh nhu nguyén tic nay dya vao
khai niém nén kinh té qui md (hoic nhing ich loi chuyén mon hoa) dbi 1ap Véi
nén kinh té pham vi. Trong cudc tranh luan vé cai cach tai chinh sau chién tranh
nguyén tic nay thuong duoc nhic dén nhu 1a mot nguyén tic co ban cua hé
théng tai chinh Nhat ban. Tuy nhién, danh gia bang viéc thiéu mot s6 van kién
dé khao sat va bién minh cho viéc sir dung nguyén tac nay, duong nhu nguyén
tic nay dugc moi ngudi lac do 1y 1am mot chan Iy,

Tai liéu tham khao

1. Théng ké kinh té hang nam cua Ngan hang Nhat Ban, Keizai Tokei Nenpo - c4c
nam 1930 — 1965.
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