MOQT SO VAN PE VE KIEM SOAT VA CO CHE PHAP LY KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUOC O VIET NAM

Viéc to chic, hoat dong va kiém soat quyén luc nha nuéc khdng nging
duoc hoan thién trong Hién phap va phap luat, nhd vay, quyén lam chu cua
Nhéan dan d3 ngdy cang dugc phat huy, sy nghiép xay dung va phat trién dat
nudc thu duoc nhiéu thing loi. Tuy vay, bén canh nhiing thanh tyu dat duoc,
chung ta ciing thay rang, trong quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh con
kh& nhiéu han ché, bat cap lién quan dén t6 chic, hoat dong va kiém soat quyén
luc nha nudc. Trude thuc trang cong tac kiém soat quyén luc nha nude chua dap
tmg duoc yéu cau thuc té va kém hiéu qua, Hién phap Viét Nam nam 2013 da
khang dinh nguyén tac “Quyén lyc nha nudc la thong nhat, cé sy phan cong,
phdi hop, kiém soat gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phép, tu phap”. Nhu vay, van dé “kiém soat quyén luc nha nuéc”
da duogc bd sung, khang dinh tim quan trong hon bao gio hét caa viéc kiém soét
quyén lyc nha nudce hién nay.

1. Kiém soét quyén lwe nha nwéc
1.1. Sir can thiét phai kiém soat quyén lwec nha nwéc

Sy can thiét phai kiém soat quyén luc nha nuéc c6 nhiéu ly do khac nhau,
mdi ngudi co cach tiép can va quan diém khac nhau. Song, thong thudng duoc
ly giai bai nhitng 1y do co ban sau:

Quyeén luc dugc xem la kha niang cua ca nhan hay t6 chic c6 thé budc cac
ca nhan hay t6 chuc khéac phai phuc ting y chi caa minh. Quyén lyc luén ton tai
trong nhitng mbi quan hé cu thé quan hé quyén luc) & dé, chu thé quyén luc nho
vao kha ning nao d6 ctia minh ma budc ddi tugng quyén lyc phai phuc ting,
chiu sy sai khién caa minh. Quyén luc nha nudc duoc xem 13 kha ning cua nha
nudc dé budc cac ca nhan, to chac trong xa hoi phai phuc ting Nha nuéc.

Quyén lyc nha nuéc lubn thé hién trong cac méi quan hé nudc khong
duoc t6 chirc va thuc hién da manh nd s& khéng cé hiéu luc hodc ¢ hiéu luc
thap, nghia 13, cha thé quyén luc khéng ban hanh dugc ménh 1énh hoic ménh
lénh cua ho ban hanh khéng dugc thuc hién nghiém chinh, chinh xé&c va triét dé.
Trong nhiing trudng hop nhu vay cha thé quyén luc trén thuc té khong du hoac



khong cd quyén luc trén thuc té hodc nhu ngudi ta van néi, cha thé cd quyén
nhung khong c6 luc. Quyén luc nha nudce chi thuc sy ¢6 hiéu lec, hiéu qua khi
cha thé nam gitr quyén luc duoc trao cho nhitng quyén va nhitng bién phap khen
thuong va trirng phat du stc dé ran de d6i véi cha thé bi cam quyén. Cung voi
viéc quyén luc duoc tap trung di manh dé nang cao hiéu luc, hiéu qua sir dung
quyén luc nha nude cua chi thé nam git quyén luc thi ciing phai thiét 1ap co ché
kiém soét can thiét dbi véi chu thé nam gitr quyén luc. V& mat nguyén tic tat ca
cac chu thé nam giir va thuc hién quyén lec nha nudc (tat ca cac co quan nha
nudc, can bo, céng chic, vién chirc nha nuéc) déu phai bi giam sat mot cach
chat ché. Bai, quyén luc nha nuéc thugc vé Nhan dan, xuat phat tir Nhan dan, do
Nhan dan ay quyén cho Nha nudc, nhung né khong phai do toan bo Nhan dan
thuc hién ma chi do mot sé nguoi thay mat Nhan luc nha nudc xuat phat tir:

Mot 13, nhu cau cua cac chi thé quyén lec nha nuéc ludn mubn dat quyén
lyc nha udc dudi quyén hanh caa minh, ho can c¢6 dugc nhitng théng tin can
thiét vé viéc to6 chuac va thuc hién quyén luc nha nude dé xem nod cé duoc to
chuc va thyc hién dung véi muc dich ma cac chi thé dé ra va c6 hiéu qua hay
khong trong viéc dap ang nhing loi ich caa minh. Quyén luc nha nudc la quyén
luc cOng, n6 hinh thanh tir x4 hoi dé phuc vu lgi ich caa x& hoi, bao gdm lgi ich
cua lec lwong théng tri x& hoi va loi ich cua ca xa hoi nén nod phai dugc kiém
soat tir giai cap thong tri xa hoi va tir X3 hoi, nghia 13, vira dugc cap thong tri
kiém soét, vira duoc ca xa hoi kiém soat. Luc luong thong tri xa hoi can kiém
soat quyén lyc nha nudc dé biét chac chan rang quyén luc nha nudc di, dang va
s& tiép tuc chu yéu bao vé loi ich, mang lai lgi ich cho giai cap thdng tri xa hai,
thuc hién dung va hiéu qua nhitng muc tiéu ma ho dé ra trén thuc té. Khéng chi
giai cap théng tri mong muon kiém soat ma ca x& hoi cling mudn kiém soéat
quyén lyc nha nuéc, bai ngoai loi ich cua giai cap théng tri thi quyén luc nha
nudc con cé trach nhiém duy tri su ton tai va phét trién cua ca x& hoi, néi cach
khac, quyén luc nha nude con mang lai loi ich cho ca xa hoi. Trong x& hoi hién
dai, di Nha nuéc dugc thanh 1ap bang cach nao thi quyén lyc nha nudc ciing
dugc xem la thuoc vé Nhan dan, xuat phat tir Nhan dan va phai phuc vu loi ich
cuia Nhan dan, nghia 13, Nhan dan phai la chu thé caa quyén lyc nha nude. Nhan
dan uy quyén cho Nha nudc, néi cach khac, Nhan dan thanh 1ap Nha nuée dé
thuc hién quyén luc nha nuée, do vay, quyén luc nha nude can phai duoc ca xa



hoi kiém soat nham bao dam cho quyén luc nha nudc dugc céc to chuc va ca
nhan thyc hién dung cac quy dinh cua Hién phap va phap luat.

Hai 13, cha thé quyén luc nha nuéc can theo dbi, phat hién va co bién
phap ngan chan nhiing sai trai khi to chic va thuc hién quyén lyc nha nuéc trén
thuc té.

Mt khac, quyén luc nha nude trong qua trinh duoc to chtc va thuc hién
ludn c6 xu hudng bi tha hda, nghia 14, n6 thuong bi cac cha thé nhan ay quyén
(chu thé tryc tiép thuc hién quyén luc nha nudc) lam dung, loi dung vi nhiing
muc dich khéng con nhu trang thai nguyén thiaty quyén luc nha nude duoc hinh
thanh va dugc uy quyén. Sy tha hoa cia quyén luc nha nudc c6 thé do rat nhiéu
nhitng nguyén nhan khac nhau tir co ché hinh thanh va van hanh (quyén luc d6
hinh thanh tir dau va bang cach nao hay nguon géc cua quyen lyc; quyén luc do
do ai nam giir; cach thac ndm gii quyén luc; muc dich cua viéc nam git quyén
luc; d6i twgng cua quyén luc; cach thic thuc hién quyén luc; bao dam cua quyén
lyc; xu hudng phét trién va chuyén hoa cua quyén luc, su kiém soat quyén lyc...).

Céac co quan nha nudc, nhan vién nha nudc 6 thé loi dung viéc nam giir
va thuc hién quyén lec nha nude dé vu lgi. Chang han, do c6 duoc nhitng théng
tin, nhitng quyén han ma nhitng chi thé khac khong c6 duoc nén cac cha thé
truc tiép mang va thuc hién quyén luc nha nuéc c6 thé tao ra nhitng loi ich cho
riéng ho hay cho nhitng nguoi khac trong cac méi quan hé loi ich caa ho, 1am
anh hudng dén loi ich chung. Céc chu thé truc tiép mang va thuc hién quyén luc
nha nudc cd thé vi tham vong cua minh hoic nhiing 1y do khong chinh dang
khac nén c6 thé s& dua ra nhitng chinh sach, nhimg quy dinh khong dung hoic
khong thuc hién dang nhitng quy dinh da duoc thoa thuan, da dugc ban hanh.

Ba 13, viéc kiém soat quyén luc nha nudc con xuat phat tir nhu cau caa
chinh nhitng chi thé nam giit va thuc hién quyén luc nha nudc dé giam nhe hoac
quan |y nhiing rai ro va gitp cho cac hoat dong thuc hién quyén luc nha nudc
cua ho hiéu qua hon, dat dugc cadc muc tiéu mong mudn. Cac chu thé duogc uy
quyén thuc hién quyén lyc nha nuéc thuong khéng mudn bi kiém soét, song &
mot phuong dién khac, ho ciing mudn bi kiém soat dé ching té quyén luc nha
nuéc da dugc to chic va thuc hién dung voi mong mudn va quy dinh caa chu
thé c6 quyén luc, dong thoi ho ciing mudn thdng qua hoat dong kiém soat dé
tranh tha sy ung ho, su dong tinh, giap d& cua cha thé quyén luc nha nude doi



véi cac hoat dong cua ho. Quyén luc nha nudc khong chi quan trong ma con rat
phtrc tap, viéc thuc hién né lién quan dén lgi ich caa rat nhiéu té chic va ca
nhan khac nhau trong x& hoi nén trong qué trinh to chac va thuc hién khong
tranh khoi nhitng nhan thiac khong dung dbi véi hoat dong cia cac co quan,
nhan vién nha nudc, nhitng xung dot rat khé giai quyét nén rat can phai c6 co
ché kiém soat dé cac co quan, nhan vién nha nudc ty kiém soat minh va yéu cau
cac t6 chirc, c& nhan cd loi ich lién quan kiém soat dé tranh nhitng xung dot,

tranh cai khong dang co;

Bén 13, viéc kiém soat quyén luc nha nuwéc con nham dé quyén luc nha
nuéc dugc t6 chuc, thuc hién ngay cang khoa hoc, hiéu qua hon vi loi ich cua
con ngudi. Trén thuc té, thong qua viéc kiém soat quyén luc nha nudc con nguoi
méi kiém nghiém dugc viéc minh t6 chirc va thuc hién quyén lyc nha nude nhu
vay da khoa hoc va hiéu qua hay chua, can thay ddi nhitng gi dé quyén luc nha
nudc thuc sy la cua Nhan dan, thuc sue mang lai lgi ich cho Nhan dan, quan ly,
tao diéu kién cho xa hoi phat trién nhanh va bén viing vi hanh phiic con ngudi.

2. Co ché phap Iy kiém soat quyén luc nha nuéc

Quyeén lyc 1a hién tuong phd bién trong gigi tu nhién va x& hoi, trong do
quyén luc nha nude 13 vo cling quan trong, viéc té chac va thuc hién quyén luc
nha nudc sao cho ¢6 hiéu qua ludn 1a dbi twong nghién cau cua nhiéu khoa hoc
trong qua khtr, trong hién tai ciing nhu trong tuong lai. Viéc thuc hién quyén luc
nha nudc thuong dé bi tha hda, hiéu luc va hiéu qua khong cao, anh hudng
khong tt dén doi song nhan dan va su phat trién cia dat nudc, do vay, can phai
thuong xuyén kiém soat quyén luc nha nudc. Viéc kiém soat quyén luc nha
nuédc dugc thuc hién boi nhiéu chu thé khac nhau, théng qua nhiéu hinh thic,
nhiéu phuong tién véi nhitng noi dung va quy trinh kiém soat khac nhau & céc
thoi diém khéc nhau.

Viéc kiém soat quyén luc nha nuéc c6 thé duge tién hanh tir bén ngoai,
cling c6 thé tir bén trong; co thé kiém soat cong khai, kiém soat ngam; kiém soat
gian doan, kiém soat lién tuc; co thé gian don, c6 thé phuc tap théng qua co ché
kiém soat. Vi mdi qubc gia viéc kiém soat va té chuc thuc hién viéc kiém soat
quyén lyc nha nuéc rat khac nhau, tao nén nhiing co ché kiém soat khac nhau
dbi véi quyén luc nha nudc.



Co ché 1a mot thuat ngit c6 thé hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, tiy vao
hoan canh va linh vuc. Co ché kiém soat quyén luc nha nude duoc hiéu 1a mot
chinh thé gém tat ca céc thé ché va céc thiét ché trong xa hoi c6 lién quan dén
viéc kiém soat quyén luc nha nudc, gan két chit ché& véi nhau, ciing van hanh
nham bao dam cho quyén luc nha nuée dugc té chie, thuc hién ding muc dich
va hiéu qua. Ton tai nhiéu co ché kiém soat quyén luc nha nudc nhu co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc cia Nha nudc (cac co quan nha nudc); co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc cia Nhan dan (c4c td chirc va ca nhan khong phai
Nha nudc)... V6i quan niém nhu trén cho thay, co ché phap ly kiém soét quyén
lyc nha nuéc ¢ nhing dic diém co ban sau:

Co ché phap Iy kiém soat quyén luc nha nudc 1a mét chinh thé gom céc
thé ché phép ly va thiét ché co lién quan dén viéc kiém soat quyén lyc nha nudc.
Tir quan niém trén cho thay, co ché duoc hinh thanh tir cac thé ché phép ly 1a
Hién phap, phap luat, cac thiét ché do Nha nudc va xa hoi to chirc lién quan dén
viéc kiém soat quyén luc nha nudc. Cac thiét ché va thé ché phap 1y d6 ludn cé
su twong tac véi nhau, nham dat dugc nhitng muc dich coa viéc kiém soét quyén

luc nha nude boi cac co quan nha nudc va xa hoi.

Co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nudc 1a do cac co quan nha nudc
va céc to chic xa hoi, Nhan dan tién hanh trén co s Hién phap va phap luat.
Trong cac co ché kiém soét quyén luc nha nudc thi co ché phap ly kiém soét
quyén luc nha nuéc cia cic co quan nha nudc duoc xem la hiéu qua hon ca
trong giai doan hién nay. Néu cic co ché kiém soat khac 13 phuong thuc kiém
soat quyén lyc nha nude caa cac chu thé khong phai Nha nude thuong duoc goi
la co ché kiém soat bén ngoai, thi co ché phéap Iy kiém soat quyén luc nha nudc
Clia cac co quan nha nude 1a phuong thirc kiém soét bén trong. Phép luat 1a yéu
t6 khong thé thiéu trong co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nudc, trong d6
quy dinh rat chat ché, chinh xac cac chu thé cd tham quyén kiém soét quyén luc
nha nudc, doi twong, ndi dung, hinh thic, quy trinh, hau qua phap 1y... cua viéc
kiém soét.

Trong co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nudc, nguyén tac phap ché
ludn duoc dé cao, nd doi hoi tat ca cac co quan, to chic, & nhan truc tiép thuc
hién quyén luc nha nudc phai nghiém chinh thuc hién cac quy dinh phap luat vé
kiém soat quyén luc nha nudc trong té chire ciing nhu trong hoat dong.



Tir két qua kiém soat quyén luc nha nude cd duge, cac co quan nha nuéc
c6 thé dua ra va lya chon duoc nhimg phuong 4n ti wu trong t6 chuc va thuc
hién quyén luc nha nudc nham dat toi mot két qua tét nhat trong hoat dong.

Co ché phép ly kiém soat quyén luc nha nudce rat phic tap. Quyén luc nha
nude duoc thuc hién cha yéu va thuong xuyén thong qua bd may nha nudc, ma
bo may nha nudc gom rat nhiéu cac co quan cé vi tri, tinh chét, chirc ning,
nhiém vu, quyén han khac nhau, duogc té chirc va hoat dong theo nhiéu céach thic
khac nhau, nén co ché phap ly kiém soat quyén lyc nha nudc rat phic tap. Boi
véi mdi loai co quan, tham chi véi mdi co quan nha nudc can phai thiét 1ap
nhitng phuong thic kiém soat khac nhau phu hop vaéi vi tri, tinh chat, chic niang
cua chang trong qua trinh thuc hién quyén luc nha nudéc thi viéc kiém soat mai
c6 hiéu qua. Thong thuong, quyén luc nha nudc duge phan dinh thanh quyén lap
phap, quyén hanh phap, quyén tu phap va giao cho cic co quan khac nhau cua
Nha nudce thuc hién. Vi vay, déi véi mdi loai quyén luc nha nuéc can phai thiét
lap mot co ché kiém soét co tinh chat bo phan phi hop dé kiém soat. Chang han,
co ché kiém soét quyén lap phap, co ché kiém soat quyén hanh phap, co ché
kiém soat quyén tu phap. Véi mdi co ché kiém soét cé tinh chat bo phan d6 co
su xac dinh khac nhau vé cha thé tham gia kiém soat, noi dung, hinh thic, quy
trinh... kiém soét sao cho pht hop véi viéc to chic va thuc hién quyén luc do, co
nhu vady méi bao dam tinh hiéu qua trong kiém soat quyén lyc nha nudc noi
chung. Nhu vay, ¢6 thé néi, trong co ché phap ly kiém soéat quyén luc nha nudc
gom nhiéu céc tiéu co ché c6 tinh chat bo phan kiém soat d6i véi tirng b phan
quyén luc nha nude nhu quyén 1ap phép, quyén hanh phap, quyén tu phap.

Giira co ché kiém soét quyén luc nha nuéc ndi chung véi cac co ché b
phan, giita cac co ché bd phan véi nhau va giita ching véi cac co ché nho hon
lubn c6 su lién hé, anh huong qua lai da chiéu rat phac tap. Song, ching ludn
phai théng nhat véi nhau tao thanh mét chinh thé dé bao dam cho sy ton tai, van
hanh thdng nhat vi muc dich cia co ché kiém soat quyén luc nha nudc noi
chung bao dam cho quyén lyc nha nuéc & bat cir nhanh nao, do co quan nao
thuc hién ciing ludn dugc kiém soét tot nhat. V&i cach tiép can trén cho thay, co
ché phap ly kiém soat quyén lyc nha nuéc 1a tong hop cua nhiéu “co ché kiém
soat cd tinh chat bo phan” nham dat duoc muc dich chung 1a tat ca cac nhéanh
quyén luc nha nude (quyén lap phap, quyén hanh phép, quyén tu phap) & cac
pham vi khac nhau déu duoc kiém soét, bao dam cho quyén luc nha nuéc lubn



théng nhat, ludn duoc to chic va thuc hién dung boi tit ca cic co quan, nhan
vién nha nudc.

Trong mbi quan hé da chiéu giita co ché phap ly kiém soat quyén luc nha
nudc néi chung voi cac co ché b phan va gitta cac co ché bo phan véi nhau
phai luén dam bao cho céc co ché c6 dugc tinh théng nhat dugi mot chinh thé,
ddng thai, c6 sy phan cong va su phdi hop vai chitc nang, nhiém vu trong qué
trinh thuc hién muc tiéu chung 1a kiém soat quyén luc nha nuéc dé quyén luc
nha nuéc duoc thuc hién dang va hiéu qua. Co ché phap Iy kiém soat quyén luc
cua cac co quan nha nudc duoc xem 13 co ché ty kiém soét viéc thuc hién quyén
lyc nha nuéc cia Nha nudc. Nhu vay, khong chi phic tap ma co ché phap Iy
kiém soat quyén luc nha nudc con rat da dang, & mdi qudc gia trén thé gioi co
su thiét 1ap khac nhau vé co ché kiém soat quyén luc nha nudc va & mdi giai
doan phat trién khac nhau co ché nay ciing c¢6 thé co nhiing thay doi nhat dinh.

Thong thudng, mdi qudce gia déu ¢ nhimg quy dinh kha chat ché va day
da vé co ché kiém soat quyén luc nha nudc, song, khdng phai khi nao nhiing
quy dinh d6 ciing c6 thé tro thanh hién thuc, quyén luc nha nudc khdng phai khi
nao ciing dugc Kiém soét chat ché va day du. Ly do caa hién tuong nay co thé 1a
cac thé ché quy dinh chua that day da vé van dé nay, khong ton tai cac diéu kién
bao dam cho cac quy dinh vé kiém soat quyén luc nha nudc duoc thuc hién
trong thuc té (nhiéu chu thé khong cé diéu kién thuc hién hoac khong quan tam
dén viéc kiém soat quyén luc nha nuéc); cac chu thé bi kiém soat khdng mudn
bi Kiém soat, tim cé&ch tron tranh viéc kiém soét.

Co ché phép Iy kiém soat quyén lyc nha nudc 1a mot hién tuong ning
dong, linh hoat ludn khdng nging phét trién va hoan thién. Co ché kiém soéat
quyén lyc nha nuéc duoc hinh thanh va phat trién 13 mot qua trinh 1au dai, kho
khan. D6 1a két qua caa qua trinh nhan thic, cia su dau tranh vi loi ich giita cac
luc lugng xa hoi khac nhau. Mdi quédc gia tiry theo céc giai doan phat trién khac
nhau, phi hop véi diéu kién phét trién cua minh s& xay dung céc co ché khac
nhau dé kiém soat d4i véi quyén lyc nha nudc.

Chu thé, noi dung, hinh thic, quy trinh kiém soat quyén lyc nha nudc
trong co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc noéi chung, ddi vai mdi loai quyén
luc nha nudce néi riéng duoc cac thé ché quy dinh rat chat ché. Cac chu thé cua
co ché kiém soat quyén luyc nha nuéc 1a nhiing to chic va c& nhan c6 tham



quyén, nghia la theo quy dinh caa phap luat ho c6 quyén, nghia vu, trach nhiém
kiém soat quyén lyc nha nuéc. Noi dung kiém soat quyén luc nha nude ddi Voi
mdi loai quyén luc lap phéap, hanh phap, tu phap duoc phap luat quy dinh khéc
nhau va chu thé kiém soét chi c6 thé kiém soat dbi véi nhitng noi dung dé va
trong nhitng pham vi nhat dinh ma phap luat quy dinh. Khi tién hanh kiém soét
trén thyc té cha thé cé tham quyén kiém soat quyén luc nha nuéc phai tuan theo
day du va chinh xac cac hinh thirc, quy trinh kiém soét da quy dinh. Déi tuong
bi kiém sodt I cAc to chtc va ca nhan nim gitr va thuc hién quyén luc nha nuéc,
nguyén tac, tat ca cac to chuc, ca nhan tham gia nim gitt va thuc hién quyén luc
nha nudc déu phai bi kiém soat. Qué trinh kiém soat quyén lyc nha nudc néu
phat hién ra nhitng sai sot, hodc nhiing biéu hién cua viéc st dung quyén luc nha
nuéc khong ding, khong hiéu qua can phai co nhiing giai phap xir Iy kha phic
tap. Phép luat quy dinh nhitng hau qua phép Iy bat loi c6 thé ap dung ddi véi cac
cha thé thuc hién khong dung hoac khéng hiéu qua quyén luc nha nude duoc
giao.

Theo quy luat chung thi co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nudc sé
dugc hoan thién dan, 1am cho quyén luc nha nudc ngay cang duogc to chic va
thuc hién dung phap luat, duoc st dung ¢ hiéu luc va hiéu qua hon.

3. C4c yéu to caa co ché phap ly kiém soat quyén lwe nha nwéc

Co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nudc gom cac yéu té sau: thé ché
phap ly, thiét ché kiém soat quyén luc nha nudc, d6i tuong bi kiém soét; su
tuong tac giita CAC Yéu t6 cua co ché kiém soat quyén luc nha nudc (su van hanh
ctia co ché kiém soat quyén luc nha nuéc).

3.1. Thé ché phap Iy kiém soat quyén lic nha nuéc

Thé ché 1a mot hé thdng céc quy tac hanh xir do con nguoi sang tao ra dé
quan 1y va dinh hinh céc tuong tac gilra con nguoi vai nhau, thong qua doé gitp
ho hinh thanh nhitng ky vong vé nhimng diéu ma ngudi khac s& lam. Thé ché
kiém soat quyén lyc nha nudc 12 todn bd cac quy dinh, quy tic rang budc hanh
vi con nguoi lién quan dén qua trinh kiém soat quyén luc nha nudc. Chlng c6
thé 1a nhitng quy dinh, quy tic diéu chinh hanh vi cia ca nhan con ngudi, hoat
dong cua cac co quan nha nudc, tap thé, td chuc, cong déng, xa hoi. Thé ché
kiém soét quyén luc nha nuéc sinh ra do nhu cau kiém soat quyén luc nha nudc
Vi sy ton tai va phat trién cta dat nudc. Thong thuong, thé ché phap Iy kiém soét



quyén lyc nha nudc duge quy dinh trong Hién phap, luat va cac van ban dudi
lut lién quan dén viéc to chuc, thuc hién va kiém soat quyén luc nha nudc. Bao
gom cac quy dinh cua Hién phap, phap luat vé té chiic bd may nha nudc, nhiém
vy, quyén han cua cic co quan nha nudc; cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra,
giam sat, kiém sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc; cac quy dinh vé tham
quyén, nguyén tac, noi dung, hinh thic, trinh tu kiém soat quyén lyc nha nudc...

Thé ché phép ly kiém soat quyén lyc nha nudce 1a didu kién can thiét cua
doi sbng nha nude va xa hoi, 1a phuong tién dé quan ly x& hoi, to chtc cac thiét
ché xa hoi (nha nudc va cac thiét ché xa hoi khac) va cac hoat dong chung cua
con nguoi. Thé ché phap ly kiém soat quyén luc nha nudc cd tac dung phdi hop
cac hoat dong riéng ré ciia cac to chic, co quan, cong dong va ca nhan trong xa
hoi lién quan dén viéc kiém soat quyén luc nha nudc vi lgi ich con ngudi, vi su
hing manh ctia Nha nudc, su on dinh va phat trién x& hoi. Thé ché phap 1y kiém
soat quyén lrc nha nudc 6 rat nhiéu loai, nhung quan trong nhat 1a Hién phép
va luat. Thé ché phap ly kiém soat quyén luc nha nude trong co ché kiém soét
quyén luc nha nudc co vai trod, tac dung quy dinh vé:

Cac nguyén tac kiém soat quyén luc nha nudc viéc kiém soat quyén luc
nha nudc phai tién hanh theo nhitng nguyén tic nhat dinh thi hiéu luc va hiéu
qua maéi cao, mdi qudc gia cd quy dinh cac nguyén tac khac nhau ddi véi viéc
kiém soat quyén luc nha nudc.

Chu thé kiém soét quyén lyc nha nudce va doi tuong bi kiém soét: cac chu
thé c6 tham quyén kiém soat; co cau to chirc bén trong cua mdi chu thé tham gia
kiém soat; chirc nang, nhiém vu, quyén han, ndi dung, pham vi, hinh thtc, ddi
tugng kiém soat caa mdi chu thé tham gia kiém soat quyén luc nha nudc; nghia
vy, trach nhiém cua cac doi tugng bi kiém soét; quy dinh cac bién phép c6 thé &p
dung cua chu thé kiém soat d6i voi ddi tugng bi kiém soét...

C6 thé ndi, quyén luc duoc kiém soét théng qua hai yéu té cha yéu 1a to
chtrc va hoat dong, trong d6 “yéu tb to chirc ¢ ¥ nghia quan trong nhat, boi vi
day 1a khoi diém cho viéc sir dung ciing nhu kiém soat quyén luc”. Qua trinh lua
chon nguoi nam giir va thuc hién quyén luc nha nudc ¢ anh huong rat Ion dén
muc dich, hiéu qua thuc hién quyén luc nha nudc va hiéu qua kiém soat. Do vay,
quyén luc nha nude do ai nam giix, nam gitr bang cach nao, trong diéu kién nao



va nham muc dich gi... ludn 1a mot trong nhitng nodi dung quan trong can dugc
kiém soat, néu khong s& dan dén tinh trang tha héa quyén luc.

Viéc hoach dinh, ban hanh va thuc thi chinh sach ctia nha nuéc; viéc ban
hanh, stra ddi cac van ban luat; gioi han pham vi hoat dong cua quyén luc nha
nuéc, co quan, nhan vién nha nuéc. Trong nhitg truong hop nhét dinh, phép
luat caia nhidu nude quy dinh nhan dan co thé truc tiép tién hanh mot sb cac hoat
doéng ndi trén. Tuy nhién, viéc hoach dinh, ban hanh va thyc thi chinh sach cua
Nha nuéc, ban hanh, sira doi cac van ban luat khéng phai khi nao ciing do toan
thé Nhan dan tién hanh nén phap luat thuong quy dinh ching s& duoc thuc hién
théng qua mot s6 co quan, nhan vién cia Nha nudc va mot sé to chac chinh tri -
X4 hoi trong dat nudc. COn Nhan dan c6 thé duogc biét, dugc ban va duoc kiém
tra dé bao dam: cac hoat dong néi trén dién ra theo dung cac quy trinh da quy
dinh; céc chinh sach, Hién phap, cac vin ban luat phan anh duoc y chi, nguyén
vong, loi ich caa cha thé quyén luc; khong gay hai, khong di nguoc lai véi loi
ich cua chi thé quyén luc cling nhu ciia toan x& hoi.

Gan lién véi nhitng noi dung kiém soéat trén, phap luat con quy dinh gioi
han pham vi hoat dong cua quyén luc nha nudc thong qua viéc quy dinh nhiém
vy, quyén han (thdm quyén) cta co quan, nhan vién nha nudc véi tinh than:
“Nha nudc, cac co quan, nhan vién nha nudc chi duoc lam nhitng gi phép luat
(tc cha thé quyén luc) cho phép”, ho phai to chirc va hoat dong theo dung quy
dinh cua phép luat. Céac chi thé dugc uy quyén chi duoc hoat dong trong pham
vi nhiing gi duoc chu thé quyén luc ty quyén cho phép. Trong nhimng truong
hop phuc tap, cha thé thuc hién quyén luc nha nudc khé khin, khong thé tu
quyét dinh duoc hodc khong dugc phép quyét dinh thi ho phai tham khao y kién
hoic dé nghi chu thé quyén luc quyét dinh théng qua viéc trung cau y chi cua
chua thé quyeén lyc.

Hoat dong thuc tién thuc hién quyén luc nha nudc cua cac cha thé theo
quy dinh cua phap luat. Mac du phap luat da quy dinh kha chat ché chirc nang,
nhiém vu, quyén han caa cic co quan, nhan vién nha nudc, song trén thyc té,
viéc té chtc va hoat dong ciia mot sé co quan, hoat dong caa mot sé nhan vién
nha nudc van vi pham phap luat, gy nhitng hau qua khon luong. Do vay, phap
luat con quy dinh cac bién phap kiém soat ddi véi cong tac té chirc va hoat dong
ciia mdi co quan nha nudc phai dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc nham



phat hién nhirng han ché, bat cap, nhitng hién tuong tidu cuc c6 thé xay ra trong
qua trinh to chirc va thuc hién quyén luc nha nudce trén thyc té.

Hinh thic kiém soat quyén luc nha nuéc, trong co ché kiém soat quyén
luc nha nude thudng xac dinh rd cac hinh thuc kiém soat quyén luc nha nudc.
Thong thuong, phéap luat quy dinh viéc kiém soét quyén luc nha nudc duoc tién
hanh théng qua cac hoat dong co ban sau: ban hanh cac van ban phap luat, dac
biét 12 Hién phap va luat; bau cir, bé nhiém nhiing chirc vu quan trong trong bo
may nha nudc; hoat dong bao cao cua cac co quan, nhan vién nha nudc; hoat
dong giam sat, thanh tra, kiém tra, kiém sat; hoat dong chat van, diéu tran, bo
phiéu bat tin nhiém, bo phiéu tin nhiém..., trung cau y dan; hoat dong phan bién
x& hoi va rat nhiéu cac hoat dong khac ma Hién phap va phép luat caa mdi quéc
gia trén thé gisi quy dinh. Viéc quy dinh va st dung hinh thiic nao 1a phu thuoc
vao mdi qudc gia va & mdi giai doan phat trién khac nhau, tat ca chung déu
nham muc dich bao dam dé quyén luc nha nude luén duge cac co quan, nhan
vién nha nudc to chic va hoat dong dung Hién phap, phap luat, dang muc dich
va hiéu qua. Ngoai ra, trong thé ché phap 1y con quy dinh ca quy trinh van hanh
cua co ché kiém soét quyén lyc nha nudc.

3.2. Thiét ché kiém soat quyén lic nha nudée trong co ché phap Iy kiém
soat quyén lue nha nuéc bao gom chu thé kiém sodt va ddi tuwong bi kiém soét

a) Chu thé kiém soat quyén luc nha nudc

Céc chu thé kiém soat quyén luc nha nudc trong co ché phap ly kiém soat
quyén lyc nha nude duge xac dinh kha da dang, & mdi nudc khac nhau va & moi
giai doan khéc nhau c6 su quy dinh khac nhau. Chu thé 1a cac co quan nha nudc.
CAac co quan nha nudc khong chi thuc hién quyén luc nha nudc ma con tham gia
kiém soat quyén luc nha nudc. CO thé noi, kiém soat quyén lyc nha nuéc bang
cac co quan nha nudc, nhat 1 cac co quan chuyén mén 13 hiéu qua nhat, khdng
mot quéc gia nao trén thé gisi khdng thuc hién.. Phap luat khi xac dinh nhiém
vu, quyén han cho cic co quan, nhan vién nha nuéc ludn quy dinh cac co quan
nha nudc phai kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc. Chang han, co quan
nha nudc cap trén phai kiém soét viéc thuc hién quyén lyc nha nudc cua co quan
nha nuéc cap dudi, thu trudng phai kiém soét viéc thuc hién quyén luc nha nudc
ctia nhan vién dé bao dam ca bo may déu thuc hién quyén luc nha nuéc thdng

nhat, ding phap lut, dung muc dich mong mudn. Mdi co quan nha nudc c6 thé



tu minh kiém soét, c6 thé thanh lap cac bo phan, cac co quan gitip viéc hoic co
quan chuy&n mén thuc hién viéc kiém soét, tham chi c6 thé thanh Iap céc thiét
ché doc lap dé tién hanh kiém soat mot s6 hoat dong nhat dinh cia cac co quan
nha nuéc trong thuc hién quyén lec nha nuéc.

Chu thé 12 x& hoi; Nhan dan; Céc t6 chuc phi nha nudc, dic biét 1a to chuc
dang cam quyeén; Cac co quan thong tin, tuyén truyén; C& nhan...

b) Péi twgng bi kiém soat

Pbi tuwong bi kiém soét trong co ché kiém soat quyén lyc nha nudc vé
nguyén tic phai 1a tat ca cac to chic, ca nhan nam giit va thuc hién quyén luc
nha nudc. Do o thé 1a nha nudc ndi chung, tit ca cac co quan nha nudc, can bg,
cong chic, vién chic nha nudc néi riéng. Tuy vay, trén thuc té mot sé co quan
nha nudc hodc nguoi ding dau nha nudc thuong tim cach loai trir minh ra khoi
d6i tuong bi kiém soat khi thuc hién quyén luc nha nudc. Piéu nay thuong dan
dén su lam quyén, chuyén quyén, doc doan khi thuc hién quyén luc nha nudc.
Thuc tién cling cho thay quyén luc thuong ¢6 xu huéng tu mé rong, ty ting
cudng vai tro cua minh, do vay, can phai luén canh giac, dé phong voi nhiing
han ché, nhitng cai xau c6 thé c6 do viéc nam giir va thuc hién quyén luc nha
nudc, Nén can phai co co ché kiém soat va phong ngira thudng xuyén dé tranh
nhitng sai 1am, nhitng hién tuong tiéu cuc c6 thé xay ra cua bat ky mét té chuc,
ca nhan nao trong sudt qua trinh ho nam gitr va thuc hién quyén luc nha nudéc.

Tuy vay, dé tao diéu kién cho mot s6 chu thé (nguoi dung dau nha nudc,
nghi si, dai biéu quéc hoi...) trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc, cac qudc
gia cd thé dua ra nhitng quy dinh chi kiém soat han ché di véi viéc thuc hién
quyén lyc nha nudc caa ho.

3.3. Sw twong tac gira chi thé kiém sodt, doi tiong bi kiém sodt trén co
s¢ thé ché phap ly kiém soat (si vdan hanh cia co ché phap ly kiém soat quyén
luec nha nuéc) dé dat dwot muc dich kiém soat quyén lic nha nieéc

Sy twong tac giira chu thé kiém soat va chu thé bj kiém soat trén co so
cac quy dinh cua thé ché phap Iy kiém soét chinh 1a sy van hanh cua co ché phap
ly kiém soat quyén luc nha nudc thé hién & sy to chic va mbi quan hé tuong tac
gitra chu thé kiém soat va d6i twong Kiém soat nham dat duoc muc dich kiém
soat. No6i cach khéac, day 1a nhitng biéu hién thyc tién cua viéc kiém soat quyén



luc nha nuéc. Co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nude duoc van hanh bat
dau tir viéc to chuc céc thiét ché trong co ché kiém soat quyén lyc nha nudc
dung phap luat va dang quy trinh van hanh caa co ché (mdi quan hé tuong tac
gitra cé4c thiét ché do).

a) Viéc td chirc cua cac thiét ché trong co ché phap ly kiém soat quyén luc
nha nuéc nhu trén di néu, quyén luc duoc kiém soat thdng qua hai yéu té chu
yéu 1a t6 chirc va hoat dong, trong d6 yéu té té chirc c6 anh huong rat 16n toi
viéc kiém soat va hiéu qua cua viéc kiém soét, do vay, dé c6 thé van hanh mot
cach c6 hiéu qua doi hoi cac thiét ché trong co ché phap ly kiém soat quyén luc
nha nuéc phai duoc to chirc ding quy dinh cua Hién phap, phap luat dé co thé
thuc hién dugc nhiém vy, quyén han caa minh trong viéc kiém soat quyén luc

nha nudc.

b) Quy trinh van hanh cua co ché phap Iy kiém soat quyén lrc nha nuéc:
nhu trén da néu, quy trinh van hanh cua co ché kiém soat ddi véi mbi loai quyén
luc, d6i véi mdi noi dung kiém soat, vai mdi hinh thic kiém soat can duoc tién
hanh theo nhiing trinh tu, thi tuc nhat dinh. Piéu nay duge quy dinh rat khac
nhau d6i véi mdi van dé can kiém soat va mdi qubc gia khac nhau ciing c6 quy
dinh khéc nhau. Tuy nhién, mot cach khai quat thi viéc kiém soat quyén luc nha
nudce thuong dugc van hanh theo quy trinh sau:

Cac cha thé c6 tham quyén kiém soat quyén luc nha nudc c6 thé theo
dinh ky hodc dot xuat néu sang kién vé viéc kiém soat doi voi nhiing van dé
thudc noi dung co thé kiém soat va thong bao cho déi tugng bi kiém soét. Pong
thai, chuan bi cac diéu kién can thiét bao dam cho hoat dong kiém soat dugc tién
hanh thuan loi trén thuc té.

Pbi twong bi kiém soat ¢ thé tién hanh cac hoat dong bao céo, giai trinh
vé van dé thudc noi dung kiém soat theo yéu cau caa chi thé Kiém soét.

Cac chu thé c6 tham quyén kiém soét sé& tién hanh cac hoat dong kiém
soat trén thuc té véi nhiing noi dung, hinh thire theo quy dinh, c6 thé dua ra cac
khuyén nghi, ban hanh nghi quyét, quyét dinh vé nhitng hoat déng sé& tién hanh
hoac cac bién phép sé& ap dung d6i véi ddi tugng bi kiém soét.

T chuc thyc hién cac quyét dinh, nghi quyét, cac bién phap can thiét ddi
véi dbi twong bi kiém soét trén thuc té.



¢) Cac bién phap co6 thé ap dung khi kiém soéat quyén luc nha nudc, cac
bién phap cd thé ap dung khi kiém soat quyén luc nha nuéc dugce quy dinh rat da
dang, thong thudng c6 cac bién phap nhu: thuyét phuc, khuyén nghi déi tuong
thuc hién hozc khdng thuc hién nhitng hoat dong nao d6; thuyét phuc ddi twong
tu Xin tir chuc; yéu cau déi tuong phai dinh chi, stra doi, huy bo van ban hoic
hoat dong sai trai; khién trach, canh céo, chuyén di lam cong viéc khac, budc tir
chuc; budc phai khdi phuc lai tinh trang cii; giai tan co quan; cach chic, truy t6
d6i tuong...

d) Muc dich, két qud ma co ché phap ly kiém soat quyen lic nha nudée can
dat duot

Sy van hanh caa co ché phap Iy kiém soat quyén luc nha nudc ciing biéu
hién & muc dich ciia co ché (két qua ma co ché mong muén dat duoc) va két qua
thuc té dat duoc cua co ché. Muc dich chung ma co ché phap ly kiém soét quyén
luc nha nudce dat dugce chinh 1a quyén luc nha nuéde dugc to chic va thuc hién
dung hién phap va phap luat, khoa hoc, ¢6 hiéu qua vi loi ich cia luc lwong cam
quyén va vi lgi ich cua ca x& hoi. Két qua ma co ché phap ly kiém soét quyén
lyc nha nudc dat duoc 1a nhitng gi ma co ché phap Iy kiém soét quyén luc nha
nuéc van hanh mang lai dugc xem xét, danh gia trén thuc té theo thoi gian, theo
dbi tuong, theo noi dung, hinh thic.

4. Cac yéu t6 anh hwéng dén co ché phap ly kiém soat quyén luc nha
nudc

Anh huéng dén co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nuéc co rat nhiéu
yéu td, trong d6 co cac yéu tb co ban sau:

4.1. Nhdn thizc va s quan tam cuia Bdng, Nha nieéc, Nhéin déan doi Véi co
ché phép Iy kiém soat quyén lwc nha nwéc

C6 thé noi, yéu to nhan thic 1a yéu té quan trong hang dau vi n6 chi dao
viéc xay dung Hién phép, phap luat, thiét ké co ché kiém soét quyén luc nha
nuéc sao cho ¢d hiéu qua. Bbi twong can nhan thic 12 rat nhiéu, song, can tap
trung vao cac van dé nhu: quyén luc nha nuéc Ia gi, quyén lyc nha nudc xuat
phat tir ¢au, quyén luc nha nudc thudce vé ai, quyeén luc nha nude duoc to chic
nhu thé ndo; sy can thiét phai kiém soat quyén luc nha nuéc, tam quan trong cua
viéc kiém soét quyén luc nha nudc; nguyén tic kiém soat quyén luc nha nudc,



cach thirc kiém soat quyén luc nha nudc; chu thé kiém soat, hinh thic kiém soat,
quy trinh kiém soat quyén luc nha nuéc; co ché kiém soat quyén luc nha nudc
gom nhiing thanh té gi, né can van hanh nhu thé ndo cho ¢d hiéu qua... Nhiing
van dé néu trén c6 anh huéng rat 16n dén co ché phap 1y kiém soat quyén luc
nha nudc. Nhiing tri thie d6 trude hét phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach
va xay dung phap luat doi véi viéc kiém soat quyén luc nha nudc, thiét lap co
ché kiém soat sao cho c6 hiéu qua.

Viéc nhan thiic nha nudce, cac co quan nha nudc, can bg, cong chic, vién
chirc Nha nuée dbi véi van dé kiém soat quyén luc nha nudc anh huong truc
tiép dén viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc caa ho va chat luong kiém soét cua
ho. Nhan thtc cua cac to chac chinh tri - x4 hoi nhu: Mat tran T québc, Cong
doan... vé quyén luc nha nudc va kiém soat quyéen luc nha nudc sé anh huéng
dén tinh chu dong, tich cuc cua ho trong tham gia bau cr, thuc hién phan bién xa
hoi va giam séat x4 hoi dbi véi cac co quan, can bg, cdng chuc, vién chic nha
nudc trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc vi loi ich xa hoi. Nhan thic cua
cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, nhitng nguoi hanh nghé luat co y nghia rat
l6n dén viéc truyén bé, dé xuat nhiing tu tuéng, quan diém vé van dé to chic,
thuc hién va kiém soét quyén luc nha nude. Nhan thic cua cac nha khoa hoc,
cac chuyén gia ludn c6 anh huéng rat 16n toi su dinh huéng xa hoi vé kiém soét
quyén luc nha nudc.

Y thac va nhan thic cua Nhan dan doi véi viéc kiém soat quyén luc nha
nuéc c6 anh huang rat 1on téi co ché phap ly kiém soat quyén luc nha nudc. Bai:
Thr nhat, Nhan dan sé& luén quan tdm va chi dong giam sat cac co quan nha
nuéc, can bo, cdng chirc, vién chic nha nuéc voi vai trd 1a cha thé caa quyén
lyc nha nudc, ngudi y quyén cho Nha nudc, cac co quan nha nudc thyc hién
quyén lyc nha nuéc; thir hai, Nhan dan gitp d& cac co quan nha nuéc, tich cuc
tham gia cing cac Co quan nha nudc thyc hién va kiém soat quyén lyc nha nudc.

4.2. C4c yéu té phdp Iy lién quan dén kiém soat quyén lyc nha nwéc

Sy hoan thién cua hé thdng phap luat thuc dinh ndi chung, cua cac quy
dinh phap luat lién quan dén kiém soét quyén lyc nha nudc néi riéng. Piéu kién
dic biét quan trong bao dam hiéu qua cuaa co ché phéap ly kiém soat quyén luc
nha nudc ciia cic co quan nha nudce |4 sy hoan thién caa hé théng phap luat thuc
dinh, nhat 14 céc quy dinh lién quan dén kiém soat quyén luc nha nuéc tao co s



phap 1y cho céac hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc. Trude hét 1a cac quy
dinh cua Hién phap vé cac nguyén tic té chic va hoat dong cua bo may nha
nuéc phai phi hop, khoa hoc, cac luat té chic b may nha nudc nhu Luat To
chtiic Quéc hoi, Luat T chiic Chinh pha, Luat T chiic Toda an nhan dan, Luat
T6 chuc Vién kiém sat nhan dan, Luat T6 chac chinh quyén dia phuong... phai
hoan thién dé mdi co quan nha nudc ndi riéng, toan bo bd may nha nudc noi
chung dugc t6 chirc va hoat dong khoa hoc, nang dong, c6 kha ning hoan thanh
day du chinh xé&c chie nang, nhiém vy, quyén han cua minh.

Cac quy dinh phap luat vé cac bién phéap xu ly trong qua trinh kiém soéat
quyén luc nha nude d6i vai nhing sai trai ciia co quan, can bo, cong chuirc, vién
chtc nha nuéc phai duge quy dinh day du, du kha nang dé ran de, triing phat doi
véi cac chi thé ¢d hanh vi sai trai. Cac van ban, cac quy dinh phap luat hoan
thién doi hoi phai bao dam duoc nhiing tiéu chuan, nhitng yéu cau nhat dinh nhu
tinh phu hop, tinh toan dién, tinh dong bé, tinh kha thi va trinh d6 k§y thuat phéap
ly cao, dap ung dugc nhiing nhu cau caa cudc song dang dit ra. Mdi van ban
quy pham phap luat phai duoc xay dung trén co so nhiing thanh tyu khoa hoc
phap ly mai nhat véi mot trinh do ky thuat 1ap phéap cao va c6 tinh dén nhiing
quy dinh cua luat phap quéc té, ciing nhu kinh nghiém cua cac qudc gia khac
lién quan dén t6 chuc, thuc hién va kiém soét quyén lee nha nude

Cac quy dinh phép luat phai dugc thé hién mot cach chat ché, rd rang,
chinh xac, tranh nhiing thiéu sét, so hd co thé bi loi dung trong qua trinh thyuc
hién va ap dung. Cac van ban chi tiét, huéng dan thi hanh cac vin ban luat phai
dugc ban hanh day du, dé khi van ban luat c6 hiéu luc thi di c6 du cac diéu kién
thuc hién trén thuc té. Nhu vay, su hoan thién cua hé thong phap luat ndi chung,
cua phép luat lién quan dén kiém soat quyén luc nha nuéc noi riéng phai duoc
thé hién ¢ két cau khoa hoc va noi dung phi hop, duoc trinh bay chinh xac dé
hiéu, dé thuc hién va ap dung, nhitng muc dich dé ra lubn c6 tinh hién thuc cao
la mot trong nhitng diéu kién quan trong bao dam cho hiéu qua caa co ché phap
ly kiém soat quyén luc nha nudc.

Sy hoan thién cia co ché thuc hién va ap dung phap luat. Pay 1a mot
trong nhitng diéu kién quan trong dé bao dam hiéu qua cua co ché kiém soat
quyén luc nha nudc. Sau khi phép luat da duoc ban hanh, van dé quan trong
trudc tién 1a phai tuyén truyén, phé bién phap luat toi cac tang 16p trong x& hoi



dé moi ngudi nam bat dugc nodi dung, tinh than cac quy dinh caa phap luat, biét
dugc nhiing gi nén 1am, nhitng gi phai 1am, nhitng gi ¢é thé 1am duoc, nhitng gi
khong dugc lam... tir d6, mdi chu thé sé tu giac thuc hién phap luat. Cac co quan,
té chirc, c& nhan co trach nhiém té chie thuc hién phap luat cé niang luc té chic
va c0 trach nhiém véi cong viéc. Cac co quan ap dung phap luat phai théng thao
vé nghiép vu trong viéc giai quyét cac cdng viéc thudc tham quyén va y thic to
chue, ky luat, tinh than trach nhiém cao cua cac nha chic trach.

Hoat dong thuc hién va &p dung phap luat phai ludn bao dam nguyén tic
phap ché x& hoi chu nghia trong tat ca cac mét xich, cac cong doan, thuc hién
nghiém tlc nhimg quy dinh va yéu cau cia phap luat, dau tranh khéng khoan
nhuong véi nhiing biéu hién vi pham phép luat, nhitng hanh vi &p dung phép
luat khong dung, khong phu hop. Trong hoat dong ap dung phép luat, ngoai viéc
tuan theo phap luat, dua trén co s& nhitng su kién khach quan thi yéu té cha
quan 1a niém tin noi tdm cua nhitng nguoi truc tiép 4p dung phép luat ciing ¢ y
nghia rat 1on.

Xuat phat tir v thic phap luat cia minh, nhiing nguoi truc tiép ap dung
phap luat tién hanh cu thé hoa, ca biét hda muc dich cua phép luat cho truong
hop cu thé can thu thap, chuan bi nhimng diéu kién dé ap dung va dua ra nhiing
quyét dinh giai quyét timg budc hoidc cudi cung d6i véi sy viéc. Do vay, can co
nhitng hoat dong kiém tra, giam sat that chat ché qué trinh &p dung phap luat,
dong thoi phai ¢ nhitng bién phap xt Iy nghiém minh nhiing hanh vi cé y &p
dung phép luat khong ding, khong phu hop vai muc dich phap luat quy dinh cho
truong hop d6. Hoat dong ap dung phép luat phai dugc cang ¢é hoan thién va
phét trién clng véi sy hoan thién, phét trién cua hé thong phép luat, viéc nang
cao y thirc phap luat caa can bg, cbng chac, vién chac va Nhan dan.

Y thac phap luat, van hoa phéap 1y trong xa hoi. Trong qua trinh kiém soét
quyén luc nha nudc thi trinh d6 ¥ thic phap luat va vin hoa phéap 1y cua cac co
quan nha nudc, to chirc, c& nhan 13 mot trong nhitng diéu kién quan trong dé bao
dam hiéu qua cua co ché phép ly kiém soat quyén luc nha nuéce. Cha thé kiém
soat va ddi twong bi Kiém soat cang doi hoi phai ¢ y thic phap luat cao. Y thic
phap luat cua doi ngili can bo, cdng chirc, vién chirc nha nudc, dac biét Ia nhirng
nguoi gitt 4 chirc vy, quyén han cao trong bd may nha nuéc lai cang phai cao.
Khi cha thé c6 nhiing nhan thiec phap luat can thiét ho s& c6 niém tin vao phép



luat, vao nhiing hoat dong hop phéap cua minh, thiy duoc gia tri cua viéc ton
trong va thuc hién chinh xéc, day du cac quy dinh phap luat, tir d6 tu giac tuan
theo phap luat, van dong nguoi khac cung lam theo phép luat.

Cac co quan nha nudc ludn phai st dung phép luat vao qua trinh hoat
d6ng cua minh (ho hoat dong trén co s& phép luat, giai quyét cac van dé cua doi
séng xa hoi bang phap luat, kiém soat cac co quan khac trén co s phap luat).
Do vay, néu y thic phap luat thap thi kho co thé xay dung va hoan thién duoc
mét hé thong phap luat khoa hoc, déng thoi, cac chu thé ciing kho cé thé nhan
thirc, thuc hién va ap dung phap luat chinh xéac, c6 hiéu qua cao.

4.3. CAc yéu té chung vé kinh té, vin héa - xa héi

Mot nén kinh té phat trién, 6n dinh 1a diéu kién quan trong bac nhat bao
dam cho hiéu qua ciia co ché phap ly kiém soat quyen luc nha nudc. Bat ky mot
hoat dong nha nudc nao ciing can phai c6 nhiing chi phi nhat dinh vé con nguoi
tham gia, thoi gian tién hanh, nhitng chi phi vé vat chat, ki thuat... do vay, néu
kinh té khdng phat trién, phét trién cham s& dan dén chi phi cho hoat dong kiém
soat han ché thi s& anh huéng khong tot dén sy van hanh, hiéu qua cia co ché
phap Iy kiém soat quyén luc nha nudc.

Co ché phép ly kiém soat quyén luc nha nuéc voi muc dich cudi cing 13
lam cho quyén luc nha nudc duge thuc hién ding, hiéu qua vi loi ich cua luc
lugng cam quyén va dat nuée, do vay, hiéu qua cia co ché lubn phu thudc vao
cac diéu kién chinh tri cia dat nuéce.

Quyén luc nha nude khdng chi mang tinh giai cap, tinh chinh tri ma con
mang tinh xa hoi, nd cd vai tro quan ly xa hoi vi lgi ich chung cua toan xa hoi
nén cac yéu té xa hoi ciing 1a nhimg diéu kién khéng kém phan quan trong bao
dam hiéu qua caa co ché phap ly kiém soét quyén luc nha nuéc. Do 13 sy tham
gia tich cyc, hiéu qua cua cac té chac chinh tri - x& hoi, cac tap thé, cac nhom
cong dong xa hoi va gia dinh vao cac hoat dong xa hoi, dic biét 1a hoat dong
quan ly nha nudc, trong do6 c¢6 hoat dong xay dung va thuc hién phap luat, hoat
dong dau tranh phong, chéng vi pham phap luat trong bd may nha nuéc vi mot
x& hoi cong bang, van minh, gidu manh. Trong cac xa hoi khdng c6 dan chu thi
cac to chic x& hoi, ca nha ngudi chan khong thé c6 co hoi tham gia kiém soat
quyén lyc nha nudc.



Viéc t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc dua trén cac nguyén tic
dan chu nhu nguyén tac tat ca quyén luc nha nudc thuoc vé Nhan dan, dé cao
cha quyén nhan dan; nguyén tac Nhan dan tham gia vao cac hoat dong nha nuéc;
nguyén tac tap trung dan chi... Tu tuéng nha nudc phap quyén ra doi dé chong
lai sy doc doan, chuy@n quyén, bao vé ty do cua Nhan dan, chi quyén Nhan dan.
Pé tranh hién twong chuy@n quyén doi hoi phai han ché, kiém soét quyén han
cua tat ca cac co quan nha nuéc nham bao dam an toan cho céng dan. Quyén luc
nha nude trong nha nudc phap quyén phai bi rang budc boi phap luat, trat ty x&
hoi, quan hé giira cac co quan nha nuéc véi nhau, gitra Nha nudc voi céc to
chuc x& hoi khéc, gitta Nha nudc véi cong dan déu phai dya trén co so phap
lut... Do vay, viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ciing 14 moi
truong thuan loi ¢é Nhan dan tham gia kiém soat quyén lyc nha nudc,

4.4 CAC yéu to Ciia chinh co ché kiém soét quyen luc nha nuéc

Khong chi chiu anh huéng cua cac yéu td bén ngoai, cac thanh tb cua co
ché kiém soat quyén luc nha nuéc con chiu anh huong 1an nhau va anh huong
chung toi chat lugng va hiéu qua caa ca co ché. Picu nay phu thudc vao viéc xac
dinh muc dich kiém soét c6 rd rang, dang dan cta mdi thiét ché trong co ché; s6
lwgng va chit lugng cua ngudn nhan luc tham gia kiém soét; ngudn luc phuc vu
cho hoat dong kiém soat (c6 di ngudn kinh phi phuc vu cho hoat dong kiém soét;
thoi gian danh cho hoat dong kiém soat du dé tién hanh cac hoat dong can thiét
c6 két qua; cac diéu kién vé co sé vat chat nhu phuong tién di lai, phuong tién
théng tin lién lac, cac co sd vat chat khac); cach thac té chic thuc hién viéc
kiém soat (co cac hinh thirc kiém soat phi hop; cac bién phap xu Iy cang ran dé
bao dam cac chu thé thuc hién quyén lyc nha nude khong dam vi pham...).
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