SU THAY POl CUA CAU TRUC AN NINH TAI KHU VUC CHAU A -
THAI BINH DUONG TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. Céc chién lwgc cia My, Trung Quaéc tai khu vuc chau A-Thai
Binh Dwong

Trong thai gian qua, My chd trong cung ¢6, mé rong pham vi hoat
dong cua céac hiép udc v6i ddng minh nhu Nhat Ban, Han Quéc, Oxtraylia,
Thai Lan va Philippin trén co s& duy tri su chia sé vé nhitng gia tri cbt 16i.
Pang cha y trong giai doan nay la chinh sach caa My ddi vai Nhat Ban va
Oxtraylia. Lién minh M$ - Nhat 1a try cot chinh trong chinh sach cua My
tai chau A - Thai Binh Duong trong thoi gian qua, tiép tuc duoc nang cap,
mé rong pham vi, linh vuc cling nhu ting cuong chiéu sau hop tac an ninh,
qudc phong, chu yéu xuat phat tir yéu cau déi phé véi méi de doa chung 1a
Trung Quéc.

Tiép theo do, muc tiéu cua My duoc dat vao viéc thiét Iap va thac
day hop tac chién lugc vai cac d6i tac méi nhu An Do va ASEAN, trong d6
dit trong tdm vao mot s6 nudc trong ASEAN. ASEAN tung buéc khang
dinh duoc vi tri “trung tdm” trong chién lugc caa My tai khu vuc. Nguyén
nhan chinh dan dén su quan tdm caa Chinh quyén Trump d6i véi Pong Nam
A xuét phat tir vai tro cua tiéu khu vuc nay trong tong thé IPS (chién dich
An d6 duong- Théi binh duong)®. Chinh sach caa My déi véi ASEAN vé co
ban c6 xu hudng ang ho su gan két trong ASEAN nham tao nén mot sic
manh dé ngin chin Trung Quéc. Piéu nay nguoc lai voi chinh sach cua
Trung Quéc, c6 xu hudng chia r& ASEAN, tan dung vu thé hon. han cua
minh dé ap dat trong cdc mdi quan hé song phuong véi ting nudc thanh
vién ASEAN.

NGi bat trong giai doan nay l1a su ung ho va hop tac chat ché caa My
véi Philippin trong vu nudc nay kién 18n Toa trong tai cua Lién hop qudc
dan téi phan quyét cua Toa ngay 12/7/2016, vé phap ly vo hiéu hda “chu
quyén dudng ludi bo” cua Trung Qudc tai Bién Pong va thu hep dang ké
pham vi tranh chap tai khu vuc quan dao Truong Sa. My dic biét chd trong
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quan hé véi Viét Nam, tan dung vi thé dia - chién lugc dic thu cua Viét
Nam dé trién khai IPS. Trong Chién lugc An ninh québc gia 2017, My khang
dinh Viét Nam 1a d4i tac tiém niang hang dau tai Pong Nam A, chi sau cac
ddng minh Thai Lan va PhilippinZ Bén canh d6, My tiép tuc nhan manh vai
trd caa Viét Nam ¢ Pong Nam A; Viét Nam 1a mot trong ba nudc cing véi
Indonéxia va Malaixia xép nhom trén cing cua ASEAN. Bao céo chién lugc
An Do duong- Théi Binh duong cia My ciing nhan manh Chién luoc Québc
phong 2018 cia My “wu tién cac mbi quan hé méi véi Viét Nam, Indonéxia
va Malaixia - ba nhan té then chét trong ASEAN, tiép tuc & vi tri trung tam
trong nd lyc cua My nham bao dam hoa binh, thinh vuong tai An Do Duong
- Thai Binh Duong...

Mit khéc, trong tdm co ban, lau dai caa My van la viéc xay dung va
mé rong hop tac da phuong nham dé tao sic manh ngan chan Trung Qudc,
dién hinh nhu lién minh song phuong (M¥ - Pai Loan), lién minh tam giac
(M¥ - Nhat Ban - An D9, My - Nhat Ban - Han Qudc), “T giac kim cuong”
( My - Nhat Ban - Oxtraylia - An D¢) trong IPS do M§ dan dit. Ngoai ra,
M¥ ciing thiic day hop tac an ninh trong mot s dién dan va co ché khac,
néi bat 1a Dién dan Hop tac kinh té chau A - Théai Binh Duong, Dién dan
Hop tac A - Au, Hop tac Tiéu viing séng Mekong... Véi IPS, co ché hop tac
an ninh cta khu vuc sé van dya trén mé hinh “Truc va Nan hoa” truyén
thong, nhung & day dang xuét hién mot “truc” mdai, truc My - Nhat Ban -
An Do tai Pong Nam A” luc dia” va truc My - Nhat Ban - Oxtraylia & Pong
Nam A “bién dao”. Diéu dang chu y 14, trong ca hai “truc” méi nay, déi tac
khéng thé thiéu duoc 1a cac nudc ASEAN thudc ca hai nhém AM - 5 (5
nudc ASEAN thudc tiéu ving séng Mekong) va AS — 5 (5 nudc dao ASEN
thuoc bién Pong).

Ddi voi an ninh tai khu vuc chau A- Thai Binh dwong, thoi gian qua,
cac cudc dién tap Vanh dai thai binh duong (RIMPAC) lubn co6 su tham gia
ctia d6ng thoi hon 10 qudc gia. Pang chii y, RIMPAC quy tu dugc cac nudc
chau A - Thai Binh Duong va An D6 Duong lan dau tién tham gia dién tap
hoic nang cap muac dién tap. My cung Nhat Ban hop tac véi An Do to chic
cudc tap tran thuong nién Malabar 16n nhat An Do Duong. My va Han Quéc
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c6 hai cudc tap tran dang cha y 12 “Pai bang non” va “Giai phap then chét”
voi sy tham gia cua toan bo cac loai vii khi chién luge nhu tau san bay USS
Carl Vinson, may bay B - 52, B - 1B, may bay ném bom tang hinh B - 2 va
may bay tin cong F - 35. Ddi v6i Bong Nam A, My trién khai cac hoat dong
tang cuong hién dién quan su va tap tran chung. Qua d6, My khong chi
khang dinh viéc thuc hién cac cam két an ninh cua minh trong khu vuc ma
d4 tao ra mot” san dién da phuong” dé cling toan bo céc thanh viéen ASEAN
thuc day an ninh, an toan hang hai, tu do hang hai, hang khong ciing nhu
tang cuong kha ning nam bat hinh hudng ITSE va phdi hop tac chién trén
bién.

Pdi v6i Trung Qudc, tir nam 2010 d¢én nay cho thay su thay dbi to
lon vai trd, anh huong cua Trung Qudc trén trudng qubc té, dic biét tai chau
A - Thai Binh Duong, thong qué nhiéu chién luoc I6n nhu BRI, “Séang kién
An ninh chau A”, “ Cong déng chung van ménh”. Nén tang ciu tric do
Trung Quéc thiét 1ap cha yéu dua trén sitc manh va anh huéng vé kinh té
ctia nuwdc ndy, thu hat cac nén kinh té trong khu vuc vao tap hop “dan séu”
do Trung Quéc dan dat véi muc tiéu kiém soat dugc truéc hét 12 chau A.
Pé6i tuong loai trir cua cau tric nay 1a My. Viéc hinh thanh cau tric nay thé
hién qua mét sé diém chinh sau:

Thuc hién we lugng theo mé hinh “Pan séu bay”.

Theo s6 liéu cua Bo Thuong mai Trung Qudc, dau tu tryc tiép nudc
ngoai cua qudc gia nay vao cac nudc tham gia Sang kién vanh dai con duong
(BRI) nim 2018 tang 8,9 % so voi nam 2017, dat 15 ti USD, bat chap su
giam toc cua nén kinh té. Pau tu vao cac nudc tham gia BRI chiém 40 %
tong dau tu nudc ngoai cta Trung Quédc. Piac diém chung cua cac nudc trong
“dan séu” nay 1a nhitng nuéc nho, kinh té yéu, phu thudc vao su hop tac,
hau thudn caa Trung Quéc dé phat trién. Trong sb nay, Trung Qudc dic biét
nhiam vao cac nudc c6 nén kinh té nho Pong Nam A nham thiét 1ap sy kiém
soat toan dién, 1au dai tai tiéu khu vuc nay.

Vao nam 2017, gia tri dau tu cia My tai ASEAN giam manh so voi
nam 2016, tir 18,8 ti USD (twong duong 15,3 %, xép vi tri thtr hai) xuéng
5,4 ti USD ( twong duong 3,9 %, xép Vi tri tht ba), trong khi Trung Quéc



van giir nguyén véi 11,3 ti USD cho mdi nam, chiém tir 8,2 %, xép vi tri tha
tw nam 2016 va tang 1én 9,2 %, vuot My, xép vi tri tha hai nam 20175,

Campuchia 1a mot trudng hop kha dién hinh vé sy 16i kéo, tap hop luc
luong caa Trung Quéc theo md hinh “Pan séu bay”. Nam 2010, hai nuéc
thiét 1ap quan hé déi tac dic toan dién, Trung Qudc dat Campuchia vao ban
db trién khai chién luoc cua minh tai khu vuc. Trong giai doan 2013 - 2017,
Trung Quéc dau tu 5,3 ti USD vao Campuchia, trung binh gan 1 ti USD /
nam. Nam 2018, ngudn von dau tu truc tiép nuwde ngoai vao Campuchia dat
3,1 ti USD, trong d¢6 Trung Qudc 1a nha dau tu 16n nhat véi khoang 1,4 ti
USD, tuong duong 45 %. Tai Campuchia, Trung Quéc trién khai 7 du an
dap thuy dién, dap tng 1/2 nhu cau sir dung dién cia nudc nay; xay dung
3.000km dudng cao téc va 8 cay cau trong diém. Campuchia tré thanh dong
minh caa Trung Qudc & Péng Nam A.

Vé tong the, cac co ché, sang kién hop tac an ninh do Trung Quéc
khai xudng tai khu viee déu nham dat nhitng muc tiéu chinh sau: Mot 1, phé
thé bao vay, kiém ché caa My va phuong Tay, ting budc ddy My ra khoi
chau A - Théai Binh Duong. Hai 1a, md rong, ap dat anh huéng toan dién,
xay dung trat tu méi do Trung Quéc dan dit, dwa cac nuédc trong khu vuec,
truéc hét 1a nhing nudc lang giéng ké can, vao quy dao cua minh. Ba I3,
thiét 1ap, cung c6 hién dién quan sy manh, dic biét 1a trén bién, ap dat pham
vi “chi quyén” dugc mé rong cua Trung Qudc tai khu vuc.

Mot s6 co ché dién hinh 1a T6 chac Hop tac Thuong Hai (SCO, 2001),
Dién dan Huong Son (2006) va Hoi nghi Phbi hop hanh dong va cac bién
phap xay dung Iong tin & chau A (CICA, 2014). Trung Qudc dic biét tich
cuc phat huy vai tro cia SCO, coi day 1a co ché chu chdt ¢é xay dung cau
trac an ninh twong lai tai khu vyc chau A - Thai Binh Duong?; chirc ning
cia SCO nham vao mot sé trong diém: mot 13, xay dung lién minh ngin
chan ba thé luc “khung bé, ly khai, ton gi4o cuc doan”, bao dam mdi truong

3 Ngudn: ASEAN Ivestment Report 2018-Foreign Direct Investment and the Digital Economy in ASEAN.
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hoa binh, 6n dinh cho bién gigi va tuyén van chuyén niang luong cua Trung
Qudc tai Trung A; hai I3, tranh tha mot té6 chac khéng c6 My dé phat huy
vai tro, anh huong cua Trung Qudc trong céc van dé qudc té va khu vuc; ba
14, tranh thu su ung ho cua cac nude dbi véi BRI va lap truong caa Trung
Qudc trong cac van dé qudc té, d6 c6 van dé Bién Dong.

Bén canh d6, “Dién dan Huong Son” 1a khuon kho hop tac an ninh,
quan sy 1én do Trung Qudc cha tri, thu hiat sy quan tdm cuaa nhiéu quéc gia
trong va ngoai khu vuc, 1am déi trong véi dién dan i thoai Shangri - La
hiang nim tai Zingapo. Dién dan nay c6 mot sé6 muc tiéu trong diém: mot 14,
quang ba quan diém, chinh sach d6i ngoai, nd luc cai thién” quyén luc mém”
trong bdi canh uy tin cua Trung Qudc dbi vai cong déng quéce té khéng cao;
hai 13, nang cao vai tro caa Trung Qudc trong viéc bao dam duy tri hoa binh
va an ninh khu vuec, tim cach ha uy tin va lam giam vai tro cua My ciing nhu
lién minh quan su M - Nhat tai chau A - Thai Binh Duong; ba 1a, bién minh
cho viéc trién khai luc luong quan su caa Trung Qudc tai khu vuc bién Hoa
Pong va viéc lam thay d6i nguyén trang va quan su hoa tai Bién Dong, giy
cang thang v4i Nhat Ban va cac nuée Pong Nam A; bdn 13, tranh tha, 16i
kéo cac nudc ASEAN ung ho quan diém c6 loi cho Trung Quéc vé van dé
Bién Pong. Dién dan vé Hop tac va cung cb long tin chau A (CICA) ngay
cang trg thanh dién dan quan trong trong chién lugc cua Trung Qudc. Tai
Hoi nghi thuong dinh 1an tht tu cua CICA (thang 5/2014 & Thuong Hai),
Chu tich Tap Can Binh dua ra sang kién “An ninh chau A méi”, véi guan
diém “An ninh chau A do nguoi chau A giai quyét”, loai bo sy can thiép cua
“pén ngoai”, cu thé 1a My, va “Cong déng chau A chung van ménh”.

Nén tang cau tric an ninh trong khu vuc do Trung Quéc thuc hién tai
khu viuc Chau A-Thai binh dwong trién khai cac du &n 1é6n nham kiém soét
Pong Nam A, dién hinh Ia:

Hop tdc Mekong - Lan Thuong (MLC, 2015) 1a co ché hop tac da linh
vuc gom chinh tri, an ninh, kinh té, phat trién bén viing, van hoa, xa hoi va
giao luu nhan dan gitra Trung Qudc va cac nuéc AM — 5 (5 nuéc ASEAN
thugc tiéu vang sdng Mekong). Trung Qudc thanh 1ap Quy MLC véi 300
triéu USD dé trién khai cac du an hop téc, danh 1,5 ti USD cho vay vu dii,
5 ti USD cho tin dung bén mua va 5 ti USD cho vay dic biét dbi véi cac du
an két cau ha tang va hop tac niang lyc san xuat. Hai hoi nghi cap cao cua



MLC dugc té chtc tai Trung Qubc (2015) va Lao (2018). MLC dwoc xac
dinh 1a mot trong nhitng co ché duoc Trung Qudc wu tién thic day tré thanh
biéu twong cho “Cong déng chau A”.

Hop tac Vinh Bic Bo mé rong dugc Trung Qudc dé xuat tir nam 2006
dé thuc day hop tac gitta Trung Qudc va cac nuéc ASEAN. Trung Québc van
duy tri t6 chuac Dién dan Hop tac kinh té Vinh Biac Bo mo rong hai nam mot
lan. Co ché nay dang dan tré thanh mot cau phan cua BRI.

Hop tiac cac nudc ven Bién Pong duoc Trung Qudc dé xuat thiét lap
nham ting cuong long tin, cung c¢é hop tac va thic day loi ich chung tai
Dién dan chau A Bac Ngao vao thang 3/2017, song Trung Qudc chua cu thé
héa dé xuat nay.

Ngoai ra, giiai doan tir nam 2010 dén nay da cho thay nhirng thay doi
to 16n cua cac co ché hop tac do ASEAN dé xudng hoic cha tri. Thyc chat
la mot té chirc hop thanh tir nhitng nudc nho, cac co ché khong co tinh rang
buoc cua ASEAN da tao “san choi” cho cac nudc lon trong khu vuc cung
nhau xir Iy cac van dé an ninh chung.

Vai tro cua ASEAN ngay cang quan trong hon khi chénh léch gitra
Trung Quéc va My ngay cang thu hep, dong thai canh tranh lgi ich chién
lugc gitta hai nudc lai sdu sac hon. Cac nude ASEAN déu nhan thac duogc
tam quan trong cua hiéu qua cua cac co ché hop tac do ASEAN lam “trung
tam” va nd luc tao ra nhitng khudn khé rong 1on, bao ham trong né ca nhiing
bo phan trong ciu tric do Trung Québc va My dan dat. Tuy nhién, canh tranh
chién lugc Trung - My gay gét hon ciing 1a yéu té de doa lam suy giam vi
thé cia ASEAN néi chung va tung thanh vién cua Cong d6ng ASEAN néi
riéng. Cac co ché hop tac do ASEAN lam “trung tam”, dan dat c6 mot sb
dac diém sau:

Mot 13, dung nap tat ca cac nhan té tac dong dén moi truedng an ninh,
diéu hoa cac loi ich xung dot, duy tri hoa binh, 6n dinh va hop tac

Dién dan cao cap nhat trong sé nay 1a EAS (Hoi nghi cip cao Pong
A), quy tu day du nguoi ding dau 18 qudc gia gom 10 nudc ASEAN va day
du 8 ddi tac chinh tai khu vuc (M, Trung Quéc, Nga, Nhat Ban, Han Quéc,
An Do, Oxtraylia va Niu Dilan), thao luan vé tat ca cac van d¢é mang tinh
chién lwoc cua khu vyc. Thanh phan va nghi su hing nim trong 10 nim qua



cta dién dan nay cho thdy su quan tdm thuc chat cua cac nudc 16n, dong
thoi ciing nhan manh vai trd trung tdm thyc chat caa ASEAN trong xt Iy
cac van dé an ninh khu vuc, Co ché ASEAN + 3 (v6i Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc) duoc coi 1a co sd dé thuc hién muc tiéu thanh 1ap Cong
ddng DPong A véi cac linh vuc hop tac ngay cang dugc ma rong bao gom 24
linh vuc tir tai chinh - tién té va kinh té - thuong mai sang chinh trj - an ninh
va van héa - x4 hoi. Tir nam 2010 dén nay, co ché nay la dién dan chinh
thee dé ASEAN va Trung Qudc giai quyét nhiéu van dé clng quan tam.
Ngoai ra, thdng qua cac quan hé trong khuén kho ASEAN + 1, ASEAN da
tranh thu su ang ho va hd tro caa cac doi tac dé day manh hop tac trong khu
vuc, clng nhau giai quyét cac van dé an ninh chung.

ADMM + (Hoi nghi bo truong quéc phong ASEAN mé rong) hop 2
nam/1an véi thanh phan tham gia gom 10 nudc ASEAN va 8 nudc déi tac
(1a cac thanh vién tham gia EAS), ¢6 su hd tro ciia co ché SOM va cac nhom
cong tac trén 5 linh vuc: hd trg nhan dao va ctru tro tham hoa, an ninh bién,
chéng khung bd, quan y va hoat dong gin gitt hoa binh. Trong khudn kho
ADMM +, 12 hoat dong dién tap trong cac linh vuc phong, chdng khung bd,
an ninh mang, quan y, gin git hoa binh di dugc to chic®.

ARF (dién dan khu vuc ASEAN) véi 27 thanh vién tham gia la dién
dan an ninh khu vuc duy nhét c6 su tham gia cua Triéu Tién. T goc do cau
trac khu vuc, ARF 12 co ché dau tién st dung mo hinh ASEAN dé thu hat
sy can du cua cac dbi tdc ngoadi khdi. Tur nam 2010 dén nim 2020, ARF
dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic, ndi bat nhat 1a viéc chua thé ché
héa duoc tién trinh xay dung 1ong tin®, do d6 ARP rat khé khian trong viéc
dung hoa va dap ung day du nhu ciu cac nudc, don cir nhu tranh chap ¢
Bién Pong hay ho so hat nhan trén ban dao Triéu Tién’. Ngoai ra, hoat dong
cta ARF c6 nhiéu diém trung lip véi ADMM +, trong 10 ndm qua, dién dan
tap trung vao cac van dé an ninh phi truyén théng.

5> See Seng Tan: “In defence of ADMM +" East Asia Forum, https: // www.eastasiaforum.org/2018/04/30/in-
defence-of-admm
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Dién dan Bién ASEAN mé rong (EAMF) duoc thiét 1ap nam 2012 véi
sy tham gia mé rong cua 18 nuéc EAS, ASEAN d3 t6 chic dugc 7 phién
hop EAMF (Philippin nam 2012, 2018; Malaixia nam 2013, Viét Nam nam
2014, 2019; Indénéxia nam 2015, 2017), thao luan cac van dé chién lugc vé
tang cudng hop tac bién nham bao dam hoa binh, an ninh va 6n dinh, trong
d6 c6 an ninh va an toan hang hai, xay dung 1ong tin, kiém soat cac nguy
co, tao mdi truong thuan lgi cho phat trién kinh té va thuong mai... Ngoai
ra, cac Co ché an ninh khu vuc khac nhu D6i thoai Shangri - La, Hoi thao
An ninh chau A - Thai Binh Duong, Thoéa thuan Qudc phong 5 nuéc
(FPDA)... ciing duoc chd trong, gop phan nang tam ASEAN déi vai an ninh
khu vuc.

Vai tro “trung tdm” cuia ASEAN duoc xac 1ap, trén co sé sy dong
thuan va ASEAN chia sé lgi ich v6i nuéc 16n. Theo d6, su gan két dé tao
nén mot thuc thé ASEAN hop phéap, dong vai tro “trung tAm” trudc hét xuat
phat tir lgi ich chung trong khoi; ASEAN la chd dua tru cot dé nang dia vi
mdi nudc, bao vé lgi ich cho mdi nudec.

Vai tro “trung tam” cua ASEAN thé hién & mot s6 goc do sau:

Mot 1a, ASEAN déng vai tro 1anh dao & Pong A. Mic du sac manh
vat chat caa ASEAN khong 16n nhung ASEAN dén dat viéc thiét 1ap va hoat
dong cua cac co ché khu vuc. Hai 1a, ASEAN c¢6 vai trd moi goi hoic tao
thuan loi, 13 noi dé cac nuéc 16n nhé trong 1 khu vuc thuc hién dbi thoai va
trao d6i. Ba 14, ASEAN 1a ¢dau mébi hoic mébi ndi chinh trong cau tric khu
vuc, 1a tram trung chuyén trong mang luéi céc thoa thuan khu vuc. Bén I3,
vai trd “trung tam” cua ASEAN la khau hiéu budc cac thanh vién ASEAN
thyc hién cac 16 trinh hop tac rat cao ma cac nudc nay di cam két, va viéc
dé cao Viét Nam trudc tac dong cua cau trdc an ninh tai khu vuc chau A -
Théai Binh Duong vai tro trung tam cua ASEAN la ké sach cua cac nudc
ASEAN dé giir vi tri trong céu tric khu vuec.

Maic di ¢6 cac cach hiéu khac nhau, nhung tyu trung, vai tro “trung
tam” thé hién ASEAN dung ¢ vi tri gitra hoac két ndi cac bén, bao gém ca



gitra cac nudc thanh vién ASEAN véi cac nudc bén ngoai vi loi ich chung
cua ASEAN, cua tirng nudc thanh vién, va cua toan khu vuc?.

Bén canh d6, cac nguyén tic co ban cia ASEAN vira 1a wu thé, vira 1a
tré ngai dbi véi trién vong vai tro cua ASEAN. Trong 10 nim qua, cac
nguyeén tic co ban cia ASEAN nhu “ddng thuan”, “khéng can thiép” da gop
phan rat quan trong trong viéc tao nén su hop tac tu nguyén trong ndi khoi
ASEAN trong xay dung to chirc cuia minh. Puoc van hanh véi nhitng nguyén
tic trén, cac dién dan cuia ASEAN da dé cap hau hét cac van dé an ninh nhay
cam tai khu vuc; My, Trung Qudc va cac nudc trong khu vuc déu théng qua
cac dién dan nay dé trién khai chinh sach qudc gia; ASEAN ciing thong qua
d6 dé tap hop du luan, luc luong giai quyét cac van dé an ninh cua minh.
Tuy nhién, cac nguyén tic trén cling dat ra tré ngai 1am giam hiéu qua cua
ASEAN. Vén 1a mot tap hop véi nhiéu khac biét, da dang, ddng thuan trong
ASEAN ngay cang tré nén khé khan hon. Trong nhiing truong hgp co su
can thiép sau cua nudc I6n, cac nguyén tac noi trén lai can tro dang ké viéc
ASEAN c6 tiéng néi chung trén nhirng van dé an ninh quan trong hang dau
tai khu vuc, vi du van dé Bién Dong. Tai AMM43 (Hoi nghi bd trudng ngoai
giao ASEAN 43), ASEAN c6 dugc dong thuan dang ké trong tng Xir VOi
Trung Qudc, trong khi d6 Hoi nghi AMMA45 di két thic véi viéc lan dau
tién trong 45 nam, ASEAN khéng ra dugc tuyén bb chung.

3. Vai tro caa Viét Nam trong tién trinh van ddng cia cau tric
an ninh tai khu vuc chau A - Thai Binh Dwong

Vai tro cua Viét Nam duoc thé hién thong qua chu truong, hoat dong
va dong gop cua Viét Nam trong cau tric an ninh tai khu vuc nay. Viét Nam
coi trong nhiém vy ddi ngoai nham tao dung méi trudng thuan lgi cho viéc
thyc hién hai nhiém vu chinh tri 1a xay dung va bao vé dat nudc. Puong 16i
d6i ngoai nhat quan cua Bang 1a: “doc 1ap, tu cha, hoa binh, hop tac va phat
trién; da dang hoa, da phuong hoa trong quan hé dbi ngoai, chu dong va tich
cuc hoi nhap qudc té; 1a ban, 1a dbi tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém
ctia cong dong quédc té&°. Pay ciing 1a co s¢ dé Viét Nam dé ra chinh sach

8 L& Hai Binh: “Vé vai trd trung tam ciia ASEAN trong cau tric khu viec chau A - Thai Binh Duwong dang dinh
hinh”, Tap chi Nghién citu quoc té, so 3 (114), 2018 o ,

9 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quac lan thi XI1, Nxb. Chinh trj quoc gia, Ha Ngi,
2016, tr.153



qubc phong “ba khong”®®, duy tri méi quan hé véi cac nude 16n theo phuong
cham trung 1ap, khong lién két, vira tranh tha phat trién kinh té, vura git
vitng doc 1ap, cha quyén va toan ven I&nh tho.

Trong hop tac khu vuc, Viét Nam wu tién quan hé truyén thdng voi
cac qudc gia lang giéng, “chu dong, tich cuc va co trach nhiém cung cac
nudc xay dung Cong dd6ng ASEAN vitng manh; cudong quan hé véi cac dbi
tac trong khudn kho hop tac ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong”*. Quan
diém nay thé hién muc d6 cam két va dinh hudng tham gia thuc chat cua
Viét Nam trong cac co ché hop tac da phuong ¢ khu vuc, trong d6 ASEAN
ludn 12 mot wu tién cao v4i muc tiéu” Phan dau cung cac nuéc Hiép hoi cac
qubc gia Pong Nam A (ASEAN) x4y dung Pong Nam A thanh khu vyc hoa
binh, 6n dinh, hop tac va phat trién phdn vinh”'2.

Viét Nam nd luc 1a mot thanh vién chua dong, tich cuc va trach nhiém
nham thac day su phat trién va hiéu qua cua cac dién dan, co ché hop tac
trong khu vuc. Trong khudn kho ASEAN, Viét Nam tham gia tich cuc céc
co ché hop tac chinh tri, an ninh va cac hoat dong hop tac cua Hiép hoi nhu
SOM (Hoi nghi thuong dinh cac bo truong), AMM (Hoi nghi bo trudng
ngoai giao cac nudc ASEAN), cap cao chinh thirc va khdng chinh thic; cac
co ché ddi thoai, hop tac do ASEAN khoi xudng nhu ASEAN + 1, ASEAN
+ 3 trén hau hét cac linh vuc tir kinh té, chinh tri, an ninh, thuwong mai, tai
chinh, y té, vin hoéa, gido duc, gop phan thic day cac co ché nay phat trién,
cang ¢b niém tin, duy tri hod binh, 6n dinh trong khu vuc. Viét Nam di lam
diéu phéi vién thac day, nang tam quan hé hop tac giita ASEAN va cac nuéc
|6n nhu Trung Québc, An Do, Nga... gop phan nang cao uy tin va tao dung
vi tri trung tdm cua ASEAN trong viéc diéu hoa, can bang loi ich giita céac
nudc lon trong khu vuc.

Mic du gia nhap ASEAN muén hon nhiéu thanh vién khac nhung
Viét Nam d3 tu tin, nd lyc dam nhiém tét nhiéu vi tri quan trong nhu Chu
tich ASEAN (2010), Chu tich Uy ban thuong truc Cau trdc an ninh tai khu

10 Nguyén tdc “Ba khéng”: Khéng tham gia cac lién minh qudn suw, khéng la dong minh quan su cia bdt ky nuéc
nao; Khong cho bdt ci nuede nao dat can cir quan si ¢ Viét Nam: Khong dwa vao nuée nay dé chong nuéc kia

1 pang Céng san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Néi,
2011, tr.47, 84

2 pang Céng san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Néi,
2011, tr.47, 84



vuc chau A - Thai Binh Duong tir ndm 2010 dén nam 2020 va tac dong téi
Viét Nam Chuong 2 Mic di gia nhap ASEAN muon hon nhiéu thanh vién
khac ASEAN (7/2000 - 7/2001), Chu tich ARF (2000 -2001 va 2010); chu
tri thanh cdng cac Hoi nghi cip cao ASEAN, Hoi nghi Bo truéng Ngoai giao
ASEAN, Dién dan khu vuc ASEAN, cac Hoi nghi gitra ky ARF nhu ISM -
DR, ISG - CBMs, ISM - CTTC... Viét Nam tich cuc dong gop ¥ kién xay
dung va phat huy cac cong cu, co ché hgp tac an ninh - chinh tri ¢ khu vuc
nhu Hiép uwdc Than thién va Hop tac, Hiép uéc Khu vuc Pong Nam A khong
¢ vii khi hat nhan, Tuyén bé vé ang xir ciia cac bén ¢ Bién Pong (DOC),
tién toi xay dung Bo Quy tac tng xir cuia cac bén ¢ Bién Pong (COC)... Bén
canh d6, Viét Nam lubn coi trong ting cuong va caung cd cac quan hé song
phuong voi My va ¢ddng minh. Ngoai My 1a “Déi tac toan dién”, ca 5 dong
minh cua My tai chau A - Thai Binh Duong la Nhat Ban, Han Qudbc, Thai
Lan, Philippin, Oxtraylia déu da 1a “DJdi tac chién lugc” cua Viét Nam. Viét
Nam di d6n nhiéu chuyén viéng tham cua hai quan My va cac nudc dong
minh cia My nhu Nhat Ban, Oxtraylia, Phap, Anh, Canada, Niu Dilan, dong
thoi ung ho cac hoat dong duy tri ty do hang hai caa My va dong minh tai
Bién Pong. V&i Trung Quéc, Viét Nam 12 “Péi tac chién luoc” toan dién,
c6 quan hé hop tac chat ché trén nhiéu phuong dién; ung ho cac sang kién
hop tac do Trung Quéc dan dat trén co s¢ vi muc dich hoa binh, phat trién
va thinh vuong chung cho cac quéc gia, trén nguyén tic dua vao luat phap
qudc té. Tai Hoi nghi ban tron cua Didn dan cip cao hop tac qudc té BRI &
Bac Kinh, Trung Quéc (thang 4/2019), 103

Tuy nhién, trong mot moi truong qubc té va khu vuc bién dong, bat
dinh, khé luong, thuc tién hoat dong doi ngoai cua Viét Nam néi chung va
sy tham gia cua Viét Nam vao cau tric an ninh khu vuc néi riéng con phai
dbi mat véi nhiéu kho khan, han ché. Cac thé ché da phuong truyén thong
dang dan boc 16 nhitng diém bat cap so véi dién bién tinh hinh thyc té, cac
co ché méi hinh thanh cé xu hudng phan tuyén va phuc vu canh tranh chién
lugc nude 16n, bi nuéc 16n st dung dé tap hop luc lwong va dinh hinh” luat
choi” méi ¢6 loi cho ho. Trong khi d6, ndi bd ASEAN tiép tuc bi chia ré va
phan hoa trén mot sé van dé co lién quan truc tiép dén loi ich cin ban cua
Viét Nam, dic biét 1a Bién DPong. Pay 1a thach thirc 16n d6i véi chinh sach



d6i ngoai da phuong cua Viét Nam nhim nang cao vi thé qudc gia trong cau
trac an ninh khu vuc.

Bén canh d6, nham gop phan thuc day tién trinh hop tac theo chiéu
sau va thuc chat hon, Viét Nam tich cuc dua ra cac sang kién va tham gia
xay dung cac giai phap nham xay dung Iong tin, ngoai giao phong ngua,
thiét 1ap nhitng quy tic, chuan muc ¢ng xt chung cho cac quéc gia trong
khu vuc. Trong nhiém ky dam nhiém vi tri Chu tich ARF (2010), Viét Nam
da phat huy vai tro cia minh, huéng cac hoat dong cua Dién dan theo tinh
than “d6i thoai”, cung ¢ va xay dung long tin, gop phan quan trong xay
dyng va ban hanh cac tai liéu quan trong cua Dién dan nhu quy dinh vé chuc
nang, nhiém vu cua Chu tich ARF, quy ché ding ky chuyén gia ARE hay
xac dinh khéi niém va nguyén tic cua ngoai giao phong ngua. Viét Nam
cling chu tri 3/21 khuyén nghi cia nhém Tam nhin Péng A géom: “Ting
cuong hop tac trong van dé an ninh phi truyén thong, dac biét 1a phong,
chéng khung bé, t6i pham mang, budn ban ma tay, budn ngudi va an ninh
hang hai”; “Tang cudng hop tac gitra cac dai phat thanh, truyén hinh cong
cong trong khu vue Bong A” va “Mé rong pham vi cia Quy dy trir 1Ga gao
Pong A (APTERR) bao gom ca loai lwong thuc khac ding cho hd trg khan
cip”. Bén canh d6, Viét Nam chu dong tao ra cac dién dan ddi thoai dé thao
luan vé cé&c van dé hop tac va tang cudng su hiéu biét 1an nhau. Nhitng van
dé lién quan dén cac” diém nong” trong khu vic nhu van dé Bién Pong ciing
duoc Viét Nam dua ra ¢ cac dién dan, co ché song phuong 1an da phuong
nhu ASEAN + 1, ASEAN + 3, EAS, ARE, ADMM + va EAMF nham huong
dén viéc xay dung va phat trién tinh than, trach nhiém chung cua cac thanh
vién trong viéc tim kiém cac giai phap xt Iy van dé mot cach hoa binh trén
co s luat phap qudc té vi loi ich chung cua ca khu vuc. Véi loi thé dia -
chién lIwoc cua minh, Viét Nam da tich cuc phéat huy vai tro cau ndi giira
ASEAN va cac déi tac nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc va An D9,
thiic day quan hé hop tac Song phuong véi nhiéu nudc trong EU, dua cac
quan hé hop tac vao chiéu sau, gop phan thiét thuc thuc day lién két kinh té
cling 105

Mait khac, dé gop phan tao sy gan két va nang cao vi thé ASEAN trong
cau trac an ninh khu vuc ciing nhu khuyén khich hop tic da phuong trong
xtr Iy cac van dé an ninh khu vuc, Viét Nam chinh 1a quéc gia c6 dong goép



quyét dinh ddi vai viéc két nap Campuchia va Mianma, hinh thanh mot
ASEAN - 10 day du thanh vién trong khu vuc Pong Nam A nhu hién nay
va ludn tich cuc xay dung, cung ¢ khéi doan két ASEAN. Viét Nam truc
tiép tham gia xay dung cac muc tiéu va quyét sach I6n cia ASEAN nhu Tam
nhin 2020 cung c4c ké hoach trién khai Tam nhin, Hién chuong ASEAN,
L6 trinh xay dung Cong déng ASEAN 2015 va nhiéu thoéa thuan quan trong
khac, trong d6 co két ndi va thu hep khoang cach phat trién, dang cht v 1a
Tam nhin Cong dong ASEAN 2025 véi muc tiéu 1am cho lién két ASEAN

sau rong hon va c¢6 vai tro quan trong hon & khu vuc?,

Viét Nam chi dong tham gia va gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
ctia cac co ché, dién dan khu vuc do ASEAN gitr vai trd chi dao nhu EAS,
ARE ADMM, ADMM +. bang chu y 1a viéc Viét Nam chu tri xay dyng va
thuc day viéc thong qua Tuyén bd Ha Noi nam 2010, trong d6 dé ra céc
nguyén tic va dinh huéng quan trong vé ting cuong vai trod cia EAS trong
xtr Iy cac van dé khu vuc ciing nhu cung ¢6 va mé rong EAS véi su tham
gia cta cac nudc 16n nhu My va Nga. Viéc Viét Nam thuc day thanh lap
dugc co ché ADMM + tai AMMA43 12 mot dau 4n hét stc quan trong vé vai
trd cua Viét Nam trong xay dung ciu trac an ninh tai khu vuc Viét Nam
ciing 1a mot trong nhitng nhan té chu chbttham gia xay dung Ké hoach cong
tac vé duy tri va tang cudng vai tro trung tam cua ASEAN (2009) va Ké
hoach cong tac stra d6i vé van dé nay (2015), trong d6 c6 cac nguyén tic
quan trong vé van dé cang ¢b va phat huy vi tri trung tam cua ASEAN trong
cau trdc an ninh khu vue va déi pho, giai quyét cac thach thirc an ninh chung
dang noi lén.

Tuy nhién, do sy khac biét vé thé ché chinh tri, trinh ¢ phat trién, co
cau kinh té va cac yéu t6 lich su, van hoa ciing nhu su canh tranh 1dn nhau
vé thuong mai, thu hit von dau tu tir bén ngoai nén trong mot sé thoi diém
va hoan canh cu thé, cac y kién, dong gop cua Viét Nam trong ASEAN bj
han ché do su nghi ngai tir mot sé nude thanh vién. Bac biét, duéi tac dong

13 Tgm nhin Céng dong ASEAN 2025 thé hién trén 3 try cét chinh: Cong dong kinh té ASEAN (AEC) 2025 la mgt
cong dong 16i nhdp va gan két cao, canh tranh, Sang tao vd ndng dong, cung Vdi tang cueong két noi va hop tac
theo nganh; va mét cong d‘ong dung nap va tu cuong hon huong téi nguoi dan, ldy nguwoi dan lam trung tam, dong
thoi hgi nhdp vao tén kinh té toan cau; Cong dong chinh tri - an ninh ASEAN (APSC) 2025 sé la mét cong dong
dodn két dung nap Va tu cuong; Cong dong van héa - x& hgi ASEAN (ASCC) 2025 sé la mot cong dong thu hat sy
tham gia cia nguwoi dan, mang lai loi ich cho nguoi dan va la mgt cong dong dung nap, bén viing: tu curong va
nang dong



va su phan héa cua nuéc 16n, mot sé nudec ASEAN dang lya chon chinh
sach thuc dung theo hudng dat loi ich quéc gia Ién trén lgi ich chung cua
khéi hay loi ich chinh dang cua cac qudc gia khac cang khién cho viéc cang
cd, duy tri doan két, théng nhat va tiéng ndi chung cua ca khéi ddi vai cac
van dé quéc té, trong do co van dé bao vé quyén loi chinh dang cua Viét
Nam tai Bién Pong tro nén kho khan hon.

Hon nita, Viét Nam ciing gop phan thuc day hoa binh, 6n dinh va an
ninh khu vuc trén co s& cac nguyén tac, chuan muc chung cua ASEAN va
luat phap qudc té. Trong bat ctr cudc thao luan nao c6 Viét Nam tham gia,
Viét Nam déu dua ra nguyén nhan va cac giai phap hitu hiéu'®. Thuc té,
trong thap nién qua, théng qua vai trd tich cuc ctia minh trong cac co ché
hop tac nhu EAS, ARF, ADMM + hay EAME, Viét Nam d4 nd luc thuc day
cac sang kién cung ¢ hoa binh, én dinh tai khu vuc, tir hoat déng cu thé
nhu xir Iy bom min, vat liéu né con sot lai sau chién tranh, xir ly tranh chap,
xung dot tai khu vuc cho toi hop tac gitra cac co quan thyc thi phap luat trén
bién, phong, chéng toi pham xuyén qudc gia... Trén cwong vi Cha tich
ASEAN (2010) va Uy vién khong thuong truc Hoi ddng Bao an Lién hop
qubc (2008 - 2009), Viét Nam da cé nhiéu dong gép cé y nghia tac dong
M§$ va phuong Tay diéu chinh chinh sach tir d6i dau sang hop tac véi
Mianma, cling v4i Indonéxia gitp tim kiém cac giai phap hoa binh giai quyét
tranh chap dén Preah Vihear giira Campuchia va Thai Lan. Tai cac dién dan
khu vuc va qubc té, Viét Nam thuong di dau trong viéc trao doi va thao luan
vé chu dé Bién Pong dua trén luat phap qudc té va ddng thuan cua ASEAN.
Viét Nam giir vai tro quan trong trong tién trinh xay dung va thac day céc
bén tén trong va tuan thu nghiém tic Tuyén bd vé tng xur cta cac bén &
Bién Dong gitta ASEAN va Trung Quéc, hoan tat Khung B6 quy tic ang xu
ctia cac bén & Bién Pong, tiép tuc dam phan dé ban hanh Bo quy tic. Viét
Nam ciing nd luc déong gop vao tién trinh hoa giai, ddi thoai trén ban dao
Triéu Tién, dién hinh Ia t6 chirc cudc gap thuong dinh My - Triéu lan tha
hai tai Ha Noi (thang 02/2018).

1% http://www.mofahcm.gov.vn/vi/mofa/nr040807104143/nr040807105001/ ns05080308480
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