TONG QUAN VE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC

1. Vi tri chi ngan sach Nha nwéc trong hoat dong quan 1y kinh té, nguyén
tac va co sé phap ly cho quan ly chi ngan sach Nha nudc
1.1. Vi tri chi ngan sdch nha nuwéc trong hoat dpng qudn Iy kinh té

Trong tat ca moi linh vyc cia hoat dong kinh té x4 hoi néi chung, dé dam
bao hoat dong binh thuong, déu phai ¢ vai tro cta con nguoi tic dong vao.
Nhitng tac dong mang tinh tatyéu d6 goi 1a quan ly. Hay thuc chat cua quan .1y
1a thiét 1ap va to chuc thuc hién hé thong cac phuong phap va bién phép, tac
dong mdt cach co chu.dinh téi cac doi tuong quan tam nham dat dugc két qua
nhat dinh.

Quan 1y chi ngan sach nha nudc (NSNN) 1a mdt bd phén trong cong tac
quan 1y NSNN va ciling la mét bd phan trong céng tac quan Iy noi chung. Xet
theo nghia rong, quan ly chi NSNN la viéc sir dung NSNN lam cong cu quan 1y
hé thong xa hoi thong qua cac chic nang von co; theo nghia hep, quan 1y chi
NSNN 14 quéan 1y cac dau ra cia NSNN théng qua ¢dc cdng cu va quy dinh cu
thé.

Quan ly chi NSNN gitr mdt vi tri ddc biét quan trong bd1 NSNN ludn gitr
vai tro chu dao trong hé théng cac khau tai chinh, bao dam thuc hién cac chirc
nang nhi€ém vu cua Nha nudc, diéu tiét viimo nén kinh té dé thuc hién cac muc
tiéu chiénlludc Ea qubc gia. Quan'ly’chi NSNN gop phan quan trong dé NSNN
phat huy duoc vai tro chi dao.dé.va NSNN thuc su tr¢ thanh cong cu hitu hi¢u
hudng t61 mue tiCusdardinhyz:

Vi tri quan trong cua cong tac quan 1§ chi NSNN duoc thé hién o nét
thong qua qué trinh dinh hudng, hoach dinh chinh sach, ban hanh co ché, tiéu
chuan, dinh mrc dé thyc hién chtrc ning vén c6 ciia ngan sach.

Vi chirc nang NSNN dam bao kinh phi cho b may nha nudc hoat dong
thi cong tac quan 1y chi NSNN can hudng téi va phai dat dugc,dé 13, chinh sach
chi cho bd may dap ung cai cach hanh chinh, gép phan lam trong sach bo may,

dat quyén va trach nhiém trong mdi quan hé rang budc nhau. Quéan Iy chi NSNN
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gitip cho ngan sach dugc sir dung minh bach, tién té hod cac khoan chi cha yéu
gin voi luong, dam bao tai san xuét sirc lao dong, dt nudi song ban than va gia
dinh, tao co s& dé xay dung hé thong boé may hanh chinh trong sach dang dugc
d6n nhan rong rdi ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi. Viéc tinh toan luong 13 mot
khoan 16n trong chi hanh chinh gén vo1 nang luc, hiéu suat lam viéc, khuyén
khich nguoi c6 tai, dac biét & nhitng linh vuc doi hoéi trinh d§ chuyén mén cao
va trach nhiém xa hoi 16n, cac linh vuedién quan dén dan, nhay cam, co thé nay
sinh tham nhiing. Hé thng chi hanh chinh trong co ché thi truong duoc kiém
soat chit ché thong qua cac cong cu quan 1y nhu edng cu quan 1y san pham dau
ra d6i v6i dich vu cong do bo may nha nude cung cap cac ké hoach trung han
cling duoc huy dong dé xac dinh gbi ngan quy cho phép du bao kha niang dap
g chi bd may hanh chinh va trong d6 yéu t:tién lwong duogc coi 1a quan trong
nhat.

Véi chirc ning dam bao kinh phi cho quan 1y x& hoi, thoa man nhu cau
phat trién y té, vin hoa, gido duc..., bang hé thong cdc chinh sach, giai phap,
Nha nuéc c6 thé thuc hién ¥ chi ctia minh ¢ chd quyét dinh quy mé dau tu, chi
ra linh vuc can tap trung chi dao, uu ti€n dau tu; nang cao chat luong va hi¢u
qua cta khoan chi d6 thong qua co cau chi NSNN, c6 thé thay chinh sach cia
Nha nudc uu tién cho linh vuc nao, nganh nao, nhin chung Nha nuéc ngay cang
can thip sau vao cac linh vuc Thong qua cong cu chi NSNN, tao nén anh hudng
va tac dong sau Sac toi SE.phabtrién’ting nganh, linh vuc va gop phan tao moi
truong canh. tranh chocéc thanh phﬁn kinh té cung cung cép dich vu, tao nguén
dich vu phong phu da dang, dap tmg day du moi thu cdu ngay cang da dang cho
phép ngudi dan tu do lya chon.

Véi chitc nang chi ngan sach déng vai tro 1 cong cu diéu tiét vi mo nén
kinh té thi truong, thong thuong, Nha nudc sir dung chi NSNN nhu cong cu tac
dong vao phat trién kinh té khi can thiét, dbi voi nganh, linh vuc chién luoc can
uu tién song cac t6 chirc kinh té tu nhan khong mubn 1am thi xuat hién Nha

nudc voi vai tro nha tai trg nham dam bao sy phat trién can doi, hai hoa.



Trong nén kinh té thi truong, khi kinh té cang phat trién, ngudn ngan séch
cang ddi dao hon thi cang dugc Chinh phu st dung nhu mdt cong cu linh hoat,
co hi¢u qua ddi voi diéu tiét vi mo vé tang truong, lam phat, that nghiép, viéc
lam, khic phuyc tinh trang chénh léch giita cac ving mién, xoa d6i giam nghéo,
tang phuc loi xa hoi va giai quyét cac van dé quan trong trong tién trinh toan cau
hoa. Viéc tac dong vao nén kinh t& nham dat duoc muc tiéu cia Nha nude dua
trén chirc nang vén c6 ngan sach thé hién rd vi tri va vai tro cta chu thé hay con
goi 1a hiéu qua cua cong tac quan ly chi NSNN:

1.2. Nguyén tic qudan ly chi NSNN.

Trong bat ky nén kinh té nao, chi ngan sach phai tuan thil nhitng nguyén
1y nhat dinh, nhitng doi hoéi d6 cangtré thanh yéu cau bat budc boi tinh da dang
phong pht ciing nhu muc tiéu hiéu qua 13 nhiing dic trung co ban d6i véi nén
kinh té thi truong.

Chi ngdn sach phai dam bdo ky ludt tai chinh tong thé.

Piéu d6 c6 nghia 1a chi ngan sach phai dugc tinh toan trong kha ning
ngudn luc huy dong dugc tir nén kinh té va cac nguén khic.-Kha ning nay
khong chi tinh trong mot nam ma phai dugc tinhstrong trung han (3-5 niam), két
hop véi du bao xay ra rii ro, chi c6 nhu Vay méi dam bao tinh on dinh va bén
viing cda ngan sach trong trung han. Nhin chung cic nha quan 1y phai dy tinh
duoc rai ro vé thu va su bién dong vé chi dé c6 chinh sach d6i ung voi nhiing
tinh hudng cd théxdy ra va du tinh nhidu phuong an. Hang ning trén co so danh
gia va xay dung ngan-sdch nam ra soat lai ké hoach trung-han dé diéu-chinh sat
v6i thyc tién va cap nhat thém mot nim nhimg bién dong ting giam ngudn va
nhirng chinh sach bd sung hodc thay @61, nhu vay luc nao ciing dam bao co ké
hoach trung han dé xac dinh ngan quy trong 3-5 nam, dap Gmg dugc yéu cau chi
ngan sach trong khuon kho ngudn luc cho phép va thé hién tinh bén vimng. Pay
1a yéu cau dau tién can ton trong trong can ddi ngan sach.

Ngdn sdch néi chung va chi ngdn sdach néi riéng phdi gan véi chinh sdch

kinh té gan véi mhuc tiéu phdt trién kinh té trung va dai han.



Chi ngéan sach phai dya trén nguén thu c6 dugc, nhung nguén thu lai duoc
hinh thanh cha yéu tir hoat dong kinh té va gin véi chinh sach kinh té, gan vai
muc tiéu vi mo. Mit khac trong bat ké nén kinh té nao va dic biét 13 kinh té thi
truong, trach nhiém ctua Nha nudc 1a phai tap trung giai quyét van dé vé phat
trién kinh té xa héi, gido duc, y té, x04 doi gidm ngheo, trg cép xa ho1, bao vé
moi trudng, phong chéng dich bénh, khic phuc chénh léch giita cac vung,
mién... NSNN chinh 1a cong cu dé Nhamude thuc hién trach nhiém x4 hoi to 16n
d6. Piéu d6 thé hién chi ¢ gan chi ngan sdch w6i chinh sach kinh té thuong
nién, muc tiéu kinh té trung va dai han thi méi tao duoc sy nhat quén, dam bao
chi ngan sach dat dugc tinh kha thi cad va du bao ngan sach chuan xac hon.

Chi ngan sach phai dam bao tinh minh bach, cong khai trong ca quy trinh
tir khdu Idp, t6 chire thue hién, quyét todn, bdoicdo va kiém todn.

Chi ngan sach thuc chét 1a chi chu yéu tir'nguon thué, phi do dan dong
gop nén phai dam bao rd rang, cong khai dé cac t6 chic ca nhan gidam sat va
tham gia.

Thue hién nguyén tic nay vira nang cao trach nhiém ciia-cac to chirc ca
nhan c6 lién quan dén ngan sach, vira dam bao sidung ngan sach c6 hiéu qua,
vira giup cho phat hién chinh stra dé thong tin vé ngan sach sat dung thuc tién
hon.

Chi ngdn sach phdi cdn déi hai hoa giita nganh, dia phwong, giita trung
wong dia phwongy két hop giai quétwu tién chién lwoc trong trong ndm voi
trung va dai-han.

Giai quyét mdi quan hé giira phat trién nganh - dia phuong, giiia cac
nganh, giita cac dia phuong dé xay dung ngan sach, thuc day phat trién can déi,
toan dién, tao ra mdi quan hé twong tac hd trg 1an nhau giita cac nganh cac dia
phuong.

Giai quyét mdi quan hé giita trung wong- dja phuong theo huéng phan
cAp manh cho dia phuong dé khuyén khich dia phuong khai thac tiém nang thé
Manh, gan trach nhi¢m voi quyén lgi dia phuong, déng thot tao chu dong cao
nhat cho dia phuong, phan cip ngan sach trén co s¢ phan cap kinh té xi hoi giup
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dia phuong diéu hanh nhat quan va thuan loi hon. Song véi nhimg chinh sach
quan trong, nhirng ndi dung chi anh hudng 16n trong pham vi qubc gia can tap
trung ngudn luc dé diéu hanh thi Chinh pht cin nim dé diéu phdi thong nhat
trong pham vi qubc gia.

Can tap trung giai quyét uu tién chién luoc, boi thuc tién cho thdy nhu cau
cung cip hang hod dich vu cong trong kinh té thi truong rat da dang phong phi.
Chua c6 mot qudc gia phat trién ndo lai.co ngudn luc tai chinh doi dao dé dap
tmg du moi nhu cau chi tiéu, Vi vy phai sapxép thir ty wu tién chién lugc dé
tap trung giai quyét nhitng vin dé quan trong ctia dit nudc, nhitng van dé cé tac
dong tich cuc dén cac linh vuc khac, tao dong luc cho su phat trién, hodc giai
quyét nhimg van dé& buc xuc vé doi séng xa hoi. Nguyén tic ndy tao cho chi
ngan sach trd thanh cong cu hitu hiéu dé diéwhanh c6 hiéu qua, gan ngan sach
v6i chinh sach kinh té va dam bao cho ngan sach'duoc can ddi viing chic, chu
dong khi ¢ bién dong vé ngudn thu.

Viéc diéu hanh chi ngan sach can tap trung nguon luc giai quyét duogc
nhirg uu tién bt budc, nhitng wu tién & cap do thap hon duoe giai quyét tuy
kha ning can dbi & ting thoi diém.

Chi ngdn sach phdi gén két giita chi-dau tw va chi thuong xuyén.

B tri co cdu chi hop 1y dé vira giai quyét van dé ting truong va dap tng
dich vu mang tinh thuong xuyén. Pong thoi chi ngan sach phai tao dugc dong
lwe khuyén khichedc tharh phin kinh.té tham gia cung véi Nha nudce cung cip dich
vu thoa man.nhu caungdy cang da dang, phong phii ctia moi-ngudi din.

Nhu trén da phan tich, nguon lyc huy dong vao ngan sach c6 han trong
khi nhu cau 16n doi hoi phai cAn nhac danh cho dau tu bao nhiéu, danh cho chi
thudng xuyén bao nhiéu dé vira giai quyét van dé trudc mat vira gia quyét ting
truong trong tuong lai; Mat khic trude day voi ngan sach truyén thong thi giita
chi dau tu va chi thudng xuyén it gan két v6i nhau vi vay su phdi hop giira hai
khoan chi dé phat huy hiéu qua cta chi ngan sach con han ché. Co thé khac phuc

tinh trang nay bang cach phdi hop giita hai khoan chi trong timg chwong trinh



du &an. Nhu vay vira dam bao su két hop dé xac dinh co cau tung khoan chi lai
c6 thé xem xét & goc do hiéu qua.

Quan Iy chi NSNN phdi la tdc dong don bay dé thic day cdac thanh phdn
khéc tham gia cung cdp dich vu céng, dap vmg nhu cau hwéng thu da dang,
phong phii ciia moi déi tigng.

Co ché thi truong can nhiéu hang hoa dich vu cong chat luong cao, trong
d6 nhiéu dich vu ngudi dan c6 thé bo tién mot phan hodc toan bo dé dugce hudng
thu, dong thdi nhimg ngudi‘cung cap dich vu'miuén tham gia va t6 chirc thu tién
tir ngudi dan duoc huong truc tiép 1a khong can nha nudc phai bo toan bo tién
dé mua dich vu d6. Thuc té d6 1am gidm ap luc d6i vai NSNN, chi ngan sach chi
danh cho nhimg dich vu cong ma tu nhan khong mudn lam hodc khong thé 1am
ma khong co6 sy tham gia tir Nha nudc. Vai tro,cuia chi ngan sach & day nhu don
bély tac dong, Nha nudc dam nhan mat phﬁn trach nhiém, tao suc hép dan dé cac
thanh phan kinh té c6 thé tham gia cung c4p hang hod dich vu cong.

Pay 1a diém khéac co ban giita chi ngan sach trong co ché thi trudong voi
chi ngan sach & cac nén kinh té khac, ngan sach khéng 1a ngudn cung cap duy
nhét cho nhitng dich vu cong, vai tro tu nhan ngayscang dugc nhin nhan nhu mat
luc lwong quan trong dé nang cao chat luong dich vu cong ca vé mirc do thoa
man va tinh da dang cua dich vu cong.

Nhin chung, kinh té thi truong dwa ra nhitng yéu cau nghiém ngit trong
quan 1y chi ngan$ach, ddviraTa doi hoi dé thich tmg, dong thoi ban than co ché
thi trudng ciing taora-chiing nhan t6 thuan-loi gitip cho thue-hién nhitng nguyén
tac do.

1.2.1. Co so phap ly cho viéc qudn ly chi NSNN.

Song song v&i viéc phan cip, phan quyén va ting cuong ngudn luc tai
chinh dé mdi cap ngan sach thuc hién quyén va trach nhiém cua minh 13 nhung
rang budc vé mat phap 1y. D6 chinh 1a co so dé thyc hién phan cip ngin sach,
lam cin c&r dé cac cAp ngan sach thuc hién quyén ctia minh dong thoi ciing yéu
cau cac cap ngan sach tir trung wong dén dia phuong phai tudn thu. Viéc tuan
thi nghiém ngit quy dinh dugc 4n dinh trong hé théng cac van ban luat thay thé
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cho viéc quan 1y, thanh kiém tra mang ning tinh hanh chinh trudc day gitra cap
trén va cap dudi, tao ra tinh khong minh bach trong quan 1y ngan sach ciing nhu
tinh y lai caa cip dudi v6i cip trén.

Trudc hét co so phap 1y co ban va chung nhat cho moi hoat dong ngan
sach 1a hién phap, moi dat nudc déu co hién phap la dao luat géc, dao luat co
ban quy dinh nhitng vin dé chung vé chi quyén quéc gia, vé to chirc bo may,
phan cép phan quyén... nhitng van dé.chi phdi va lién quan dén hoat dong ngan
sach. Vi du hién phap nu6¢'Cong hoa xa hoirehin nghia Viét Nam quy dinh bo
may nha nudc ta gdbm 4 cip chinh quyén, méi cap duoc quan Iy toan dién cac
linh vuc kinh té xd hoi va co quan quyét dinh nhimg van dé thudc dia phuong
trong d6 c6 quyét dinh ngan sach 1a Héi dong nhan dan (HPND) cung cip. Diéu
d6 chi phoi hoat dong ngan sach & chd ngamsach ciing phai hinh thanh 4 cip
turong tng va néu mudn quyét dinh co ton tai hay khong mot cap ngan sach nhat
dinh thi trudc hét phai stra d6i hién phap. Nhin chung hién phap cua mot dat
nudc bao gid cling quy dinh nhitng van dé chung nhét lién quan dén ngan sach.

Mit khac, hoat dong ngan sach ciing giéng nhu nhitng hoat dong & cac
linh vuc khéc cling can nhitng quy dinh co bangehuyén biét va mang tinh dic
thu riéng. Thong thuong nhitng luat chuyén biét nay bao gom luat Ngan sach noi
chung, luat Thué luat Can d6i ngan sach, ludt Ngan sach hang nam, luat Ngan
sach trung han... Tuy theo timg qudc gia quyét dinh nhiing van dé ndo can cé
luat riéng va thai han ludt c6 hiéu lire, shung nhin chung hoat dong ngan sach &
bat ky qudc.gia nao-ciing déu duoc chi phdi bang luat chuyén biét.

Ngoai luat chuyén biét, hoat dong ngan sach con lién quan dén rat nhiéu
linh vire vi vy c6 thé noi co s¢ phap 1§ cho hoat dong ngan sach con duoc thé
hién trong mot sb luat khac c6 lién quan hay noi cach khac, hoat dong ngan sach
con chiu su chi phéi ctia nhiéu luat khac c6 lién quan. Vi du nhu luat Tb chuc
Quéc hoi, Chinh phu, HDND quyét dinh quyén, trach nhiém ctia mdi cép chinh
quyén vé kinh té xa hoi, tir d6 lién quan dén tham quyén vé ngan sach ciing nhu
anh huong dén phan cip ngan sach. Ludt Dau tu lién quan dén cong tac quan 1y
tai chinh vé dau tu nhu dau thau,.. quyén quyét dinh dy 4n dau tu lién quan dén
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phan cép quan ly von. dau tu ciing nhu quy trinh quan ly. Luat Doanh nghiép
lién quan dén co ché quan 1y tai chinh doanh nghiép. Mot sé nuéc quy dinh
nhiing luat riéng nhung lién quan mat thiét dén hoat ...dong ngan sach nhu luat
khuyén khich 6n dinh va tang truong kinh té.. Tom lai, hoat dong ngan sach,
xudt phat tir pham vi tic dong va anh hudng cua nd t6i toan bo nén kinh té va
moi to chirc ¢4 nhan, nén xét ca vé 1y luan va thuc tién déu phai cin ¢t vao co
sO phap 1y vitng chic, khong chi ¢ hanhilang hién phap chung, ma con dya trén
hé théng luat phap gdm ludt chuyén biét va c4c luat co lién quan. D6 13 co so
phap 1y chung cho hoat dong ngan sach cua bat ky quoc gia nao.

1.3. Cdc nhdn té anh hwéng dén quin b chi NSNN

Cdc yéu té vi mé.

Nhu trén da phan tich, quan Iy chi NSNN la mdt bd phan trong quan ly:
x€t theo nghia rong, quan Iy chi NSNN la viéc st dung NSNN.1am cong cu quan
Iy hé thong xa hoi. Piéu d6 néi 1én, quan 1y phai luén phu hop v6i hé thong xi
hoi do, tirc 1a xd hoi phat trién nhu thé ndo, thi hé théng quan 1y phai phu hop
v6i trinh d6 phat trién, ddc thu cta xa hoi d6. Quan 1y khong thé tach roi ha ting
kinh té xa hoi, cac yéu td chinh tri, dac tht vin hoas.

O mot dat nuéc ma trinh d6 phat trién'kinh té thap thi khong thé 4p dung
hé thdng quan 1y tién tién boi ban than nén kinh té d6 khong thé tao ra va doi hoi
nhiing yéu td vuot qua ban than minh, cu thé 1a kho tao ra dugc ca mot bo may
c6 nang lyc vugt troi dé tao rava van hanh hé théng quan 1y cao hon han trinh
d6 phat trién clia xa -hoi'd6, va néu co.thiciing khéng phu-hop voinén kinh té
von khong c6 nhu cau 4p dung boi phuong phap quan 1y d6 khong kha thi.

Céc nudc phat trién nén kinh t&thi truong, san xuit hang hoa phat trién,
hoi nhép kinh té qudc té, phan cong lao dong xa hoi & mirc cao thi dé cho nén
kinh té phat trién nhip nhang, dung muc dich, doi hoi phai c6 cong cu quan ly
m&i hién dai thich ing v6i nén kinh té thi truong nhiéu bién dong, nhat 1a yéu t6
bén ngoai do hoi nhép tac dong thi cong cu dy bao can dai hoi hon, chinh x4c va
lién tuc cap nhat, dap tng duoc yéu td dong cua nén kinh té. Vi du khong thé str
dung ké hoach ¢d dinh 5 nim cta nén kinh té ké hoach hoa tap trung trude kia
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ma can si dung cong cu ké hoach trugt dé thuong xuyén cip nhat nhiing bién
dong, giup cho ké hoach c6 tinh kha thi, song dong hon.

Tuong tu nhu vay, muc ti€u cia kinh té thi truong 1a hiéu qua, diéu do tac
dong va doi héi chon cong cu quan 1y danh gia dugc hi€u qua va dat hi¢u qua la
muc tiéu cua quan ly.

Mit khac, tinh chat cta nén kinh té thi truong 13 canh tranh, doi hoi
phuong phap quan 1y phai dua ra dugefhiing phuwong tién do ludng dé so sanh
Iira chon san pham dich vu t6t hon dé dap tmgreho xa hoi.

Nhu vay, c6 thé thdy rang tinh chét, trinh d6 phat trién kinh té xa hoi, muc
tiéu phat trién nén kinh té 13 nhitng nhan t6 hét stc quan trong tic dong dén
quan ly n6é1 chung va quan ly chi NSNN no1i riéng.

Nhan t6 chinh trj cling c6 tac dong 16m, i du cac nudc c6 mo hinh to chirc
bd may khac nhau thi viéc Iya chon phuong phdp'quan Iy=nhu phan cap NSNN
cling khac nhau. Cac nude to chirc bd may nha nude TW, dia phuong thi NSNN
dugc to chire thong nhat. Céc rude to chirc bd may Bang va lién Bang thi NSNN
duogc to chie twong tng va tinh doc 1ap cao hon giita NS lién Bang va NS Bang.
Thé ché chinh tri anh huéng dén hé théng phéap luat'trong d6 co luat quan Iy NS,
vai tro quyét dinh NSNN thudc vé viéc to chirc bd may chinh tri va thudc vé
nhimng ngudi c6 thAm quyén trong bd may,do.

Ngoai ra yéu td van hod, dic thu chinh tri cling anh hudng nhét dinh dén
lya chon phuong phéap, céng cuwquan‘lys

Dac thu cdc khoan chi ngan sach.

NSNN dam bao kinh phi hoat dong cho cac nganh, linh vuc véi pham vi
rong 1on tir bd may nha nudc cac cap dén phat trién kinh té, y té, gido duc, vin
hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong... M&i linh vuc lai co nhitng dic thu khac nhau
doi hdi cong tac quan 1y chi phai c6 phuong phap va hinh thirc quan ly khac
nhau, c6 nhu vady méi dat duge muc tiéu quan 1y.

Pic diém tht hai cua chi NSNN 1a két thuc mot khoan chi duge quyét
toan ma khong phai hoan tra khoan di quyét toan. N6i mot cach khac 13 ngudi
duogc sir dung khoan chi NSNN khéng phai hoan tra truc tiép, viéc hoan tra dién
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ra gian tiép dudi dang thué, phi va tuong d6i doc 1ap voi qué trinh trén. Pic
diém nay tao tAm 1y phia ngudi hudng loi do khoan chi mang lai chi biét tiép
nhan va khong can xem xét trach nhiém ctia minh di véi khoan chi do, diéu co
thé xay ra la khoan chi s& dugc str dung ma khong can tinh toan dén hiéu qua.
Pic diém nay dit ra yéu cau dbi véi cong tac quan Iy NSNN 1a can cd cong cu
danh gia hiéu qua str dung NSNN, han ché t6i da that thoat, lang phi.

Chi NSNN khéc vé6i cac khoan ehiingoai NSNN 14 ludn gin voi quyén luc
bo1 quy NSNN la cia Nha nuée, duoc Nha nuéce sir dung dé dam bao hoat dong
cua bo may thuc hién chirc nang nhiém vu va la cong cu diéu tiét nén kinh té
theo muc dich ctia minh. Piéu d6 thé hién quyén ning ctia Nha nuéc dbi véi
NSNN, ngan sach thuc su 13 cia Nha nudc dé giai quyét cong viée Nha nudc
can tham gia ma khong mét t6 chirc ca nhan nao c6 thé 1am dugc. Dé thuc su 13
cong cu hitu hiéu thi NSNN phai bam sat chul treeng chinh sach kinh té ngan
sach cia Nha nude trong timg thoi ky, NSNN phai chuyén nhimng chinh sach do
thanh hién thuc thong qua ngudn dau tu da duoc b tri, dong thoi NSNN phai
huéng chinh sach kinh té ngan sach vao muc tiéu phat trién theo ding quy luat
khach quan. M6i ap dat cha quan c6 thé ddn dénsw'ra doi ctia nhitng chinh sach
phi kinh té, tham chi di nguoc lai quy luat; viéc t6 chire thuc hién ngan sach néu
khong dugc dam bao bang bé may va co ¢hé van hanh tét ddn dén lang phi, kém
hi€u qua boi vi ngan sach phu thude hoan toan vao y chi chu quan cua nguoi ban
hanh chinh sach va quyét dinh; 0 chic thuc hién ngan sach.

Co ché quan-bytai chinh.

Co ché quan 1y néi chung 1a tong th¢ phuong phap, hinh thic tac dong 1én
mot hé thdng, lién két phdi hop hanh 'déng giira cac thanh vién trong hé thong
nham dat myc tiéu cta quan 1y.

Tuong ty nhu vdy, co ché quan 1y tai chinh dugc hiéu 1a hé thong cac
hinh thirc, phuwong phap quén 1y tai chinh trong mét giai doan nhat dinh.

Co ché quan 1y tai chinh bao gdm nhiing ndi dung cha yéu nhu sau:

- Céc hinh thire 13 phuong phép tao 14p va st dung cac quy tién té, phan
phéi cac ngudn tai chinh.
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- B may quan ly tai chinh.

- Hé théng céc van ban vé chinh sach phap qui tai chinh:

Tac dong cua co ché tai chinh dén cong tac quan 1y chi NSNN dugc thé
hién nhu sau:

- Co ché quan 1y tai chinh tao hanh lang phap 1y, giup cho qua trinh hinh
thanh, tao 1ap, st dung cac nguén lyc tai chinh phuc vu tat ca cac linh vuc
NSNN phai dam bao.

- Co ché quan 1y tai chinh 1a cong cu d@iéu phdi cac ngudn luc, dang bao
hai hoa, can ddi va cong bang hop 1y trong chi NSNN.

- Co ché quan 1y tai chinh giap thue hién nguyén tac tiét kiém, han ché
tinh trang st dung NSNN lang phi, that thoat, gop phan nang cao hiéu qua quan
ly chi NSNN.

- Co ché quan 1y tai chinh giup viéc to chite. bd may; dio tao, nang cao
nghiép vu cho bd may doé hoan thanh t6t nhiém vu.

Céng tdc kiém tra, kiém todn.

Cong tac kiém tra 1a hoat dong khong thé thiéu trong quan 1y, 1a mot bo
phan cau thanh cta quy trinh quan 1y.

Yéu cau va co sé khach quan ciia congtac kiém tra la chirc ning giam dbc
tai chinh, chtrc ning vbn ¢ ctia pham tru tai chinh. Thyc hién cong tac kiém tra
chinh luan dung chirc ning gidm ddc tai chinh thong qua hoat dong ciia chu thé
quan 1y d¢ thyc Kién mud tiéu quanly.

Tuy nhién, cong tdc Kiém tra mudn dat hiéu qua thi-phai tuan tha nhimg
nguySn:tac:

Nguyén tdc tudn thi phdp lugt: Hé thong phap luat day du, cu thé la moi
truong phép 1y cho hoat dong kinh té xa hoi noi chung va ngan sach néi riéng,
dong thoi 1a cin cir quan trong nhét dé thong qua cong tac kiém tra, c6 thé danh
gia chat luong, hiéu qua, va nhirng vi pham trong hoat dong ngan sach. Viéc
tuan thi phap luat nham dam bao tinh doc lap, phat huy hiéu luc ctia cong tac

kiém tra.
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Nguyén tic cong khai, khdach quan, chinh xdc: Thuc hién nguyén tic ndy
cho phép danh gid dung thuc trang ctia cong tac quan ly, xtr 1y vi pham dung
nguoi, dung viée va lam cho cong tac kiém tra cé tac dung thiét thuc.

Nguyén tic toan dién, thuong xuyén va dong vién déng ddo quan ching
tham gia: Tinh toan dién thé hién & chd kiém tra tai chinh tat ca cac hoat dong
lién quan dén ngan sach, moi noi, moi linh vuc, moi don vi st dung ngan sach.
Tinh thuong xuyén thé hién & chd cong tac kiém tra dugc thuc hién dinh ky sau
ting khoang thoi gian nhat'dinh va ké ca kiém tra dot xuat khi can thiét. Mt
khac cong tac kiém tra mudn dat hiéu qua thi can dong vién dong déo quan
chung tham gia nham phat huy quyén lam chi ciia ngudi dan trong quan 1y tai
chinh, thuc hién cong khai hoat dong tai chinh.

Nguyén tac hiéu lwc va hiéu qua trong.cong tac kiém tra tai chinh: két
luan sau kiém tra phai duoc xur 1y kip thoi va kiém tra vira'co tac dung phong
ngira, vira giup stra chita thiéu sot, khuyét diém nham nang cao chat luong cong
tac quan 1y. Tinh hiéu qua thé hién & chd, sau kiém tra, tinh hinh & don vi tro
nén tét hon, ngan sach dugc st dung tiét kiém, hiéu qua va phap luat dugc tuan
thu.

Trinh d6 cia cdn bg quan ly: CO_thénéi quan 1y 1a san pham cua con
ngudi, do con ngudi tao ra nham hudng hoat dong dén muc tiéu dinh sin, ciing
chinh con ngudi 14 nhan té trung tim cta quan 1y, vi vay con ngudi quyét dinh
su thanh ¢ong ¢iing nhu quyétdinh chat luong cua cong tac quan 1y.Trinh do
ciia b may. quan ly-anh huéng truc tiép-dén viéc dé ra bién phap.quan 1y, to
chite thuc hién cong tac quan 1y xu ly thong tin va cudi cung 1a ra quyét dinh
quan ly. Nhu vay, khong ai khac chinh*la con nguoi duge giao nhiém vu quan
Iy, duoc trang bi kién thirc quan 1y tién tién s& 1a nhan té quan trong, quyét dinh
chét luong ciia cong tac quan 1y ngan sach.

Tom lai, cong tac quan 1y chi ngan sach chiu anh hudng ctia nhiéu nhan
t6, véi mirc dd khac nhau. Piéu co ban 1a thay dugc murc d6 anh huong cua ting

nhan t& dé c6 thé lya chon giai phap thich hop dé dat muc tiéu.
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1.4. M6 hinh té chikc hé théng ngan sach nha nwéc va phén cdp nhiém vu chi
ngan sach
1.4.1. Cac md hinh té chizc hé thong ngan sach nha nucc

NSNN 1a mogt khau trong hé thong tai chinh néi chung va tai chinh nha
nudc nodi riéng. NSNN 1a khau quan trong nhat, git vi tri chu dao trong tai chinh
nha nude v6i dic tinh chi yéu 1a sy phan phdi khong co tinh hoan tra truc tiép:
NSNN 1a thong nhat nhung thuc té aé dugc té chirc thanh mot hé thong cua
nhiéu bd phan hop thanh.

Tir trude dén nay & cac nude trén thé gidi c6 hai mo hinh phd bién vé to
chue NSNN. Do la:

Thir nhdt: Mo hinh NSNN théng nhat va duy nhat. G mo hinh nay ngudi
ta khong phan chia cap ngan sach, ngan sich'chi 1a mot thuc thé do Chinh phu
trung uong duy nhat diéu hanh. Cac cip chinh quyén dia: phwong duoc hudng
ting phan ngan sach, tuy nhién chinh quyén dia phwong khong c6 quyén quyét
dinh viéc thu chi cia cdp minh, ma don thuan 14 chi thue hién theo quyét dinh
ciia Chinh phu trung wong. Lic ndy chinh quyén dia phuong véi tu cach nhu
mot don vi du toan cua NSNN.

Pic diém ctia mo hinh nay 1a tinh théng nhét cao do va tap trung quyén
quyét dinh vé ngan sach cho Chinh phu trung wong. Vi vy né rét thich hop véi
ngan sach nho bé hoic trong thoi chién. Han ché ciia md hinh nay 14 khong phan
quyén cho dia phuong, tat-ea moiviée.do trung wong dam nhiém nén khong phat
huy duogc tinh sang tao cling nhu khong phu hop véi tung dia phuong, chinh vi
vay mo hinh nay khong that sy c6 hiéu qua.

Thir hai: M6 hinh NSNN dugc t6 chirc thanh hé théng gdm mot s6 cap
hop thanh. M&i cap ngan sach 1a mot bd phan trong NSNN noéi chung nhung lai
truc thudc mot cép chinh quyén cu thé va co tinh doc 1ap tuong ddi cao trong hé
théng. Mdi cip gin nhu mot thuc thé twong d6i hoan chinh, thé hién tinh chu
dong trong thu chi cta chinh quyén cap do. Luc ndy, vé nguyén tic chinh quyén

cap d6 phai chiu trach nhiém thu chi ngan sach cap minh.
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Viéc ngan sach duoc to chuc thanh hé théng vaéi nhidu cip nhu vy duoc
goi 1a phan cap ngin sach.

Pic diém cta mo hinh nay 1a Chinh phu Trung wong chi quyét dinh
nhimg van dé 16n thudc pham vi qudc gia va nhitng van dé lién quan dén ngan
sach dia phuong (NSPP) dong thoi giao cho dia phuong ty quyét dinh vé ngan
sach cip minh nhung phai tudn thu hé thong luat phap cua trung wong.

Mo hinh nay c6 vu diém 1a phuthop voi timg cap ngan sach vi hau hét
moi van dé do dia phuong ‘i quyét dinh, hon'iiia con phat huy duoc tinh cha
dong, sang tao trong khai thac st dung hi¢u qua ngudn thu va trinh ty chiu trach
nhiém cao trong diéu hanh ngan sach.“Tuy nhi€n, vi phai tu chiu trach nhiém vé
ngan sach cap minh nén néu cé 1y do nao do6 bi hut thu, thi chinh quyén cip do
phai sip xép va cit giam cac khoan chi, Chinh phu trung wong khong phai chiu
trach nhiém bu dép s6 hut thu do.

Mo hinh trén ddy phu hop véi cac nude c6 hé théng luat phap twong ddi
hoan chinh, nguén thu & cap dia phuong phong phiida dang va nhat 13 trong nén
kinh té thi truong, khi cong tac quan 1y phai dugc quan tdm va-hudng téi muc
tiéu hiéu qua kinh té x4 hoi, thi viéc tao quyén.cho chinh quyén dia phuong 13
cach tdt nhat dé dat duoc muc tiéu do.

Xu huéng chung cia cac nudce trén thé gii va nudc ta hién nay dang ap
dung mo hinh nay.

1.4.2. Can cir phan cap quan 1y NSNN , ,

Can ctr dé phan cap ngan sach, trude hét, do 1a h¢ thong luat phap quy
dinh mdi cap chinh quyén c6 mot ngan sach riéng.

Thir hai, cin cir vao nhuge diem cua mé hinh ngan sach mét cap, tat ca
moi van dé vé ngan sach do Chinh phu Trung wong lam s& khong hiéu qua, can
phat huy tinh séng tao cua dia phuong théng qua viéc giao cho dia phuong quyét
dinh viéc cung cip hang hoa cong cong, xuat phat tir dic diém, nhu ciu hang
hoa cong cong tai dia phuong d6. Pay 1a yéu td quan trong nhat 1y giai viéc can
thiét phan cap quan 1y ngan sach.

Ly thuyét kinh té hoc cong cong di ching minh diéu do:
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Mot hang hoa duoc coi 1a cong cong néu sir dung cua chu thé nay khong
can tro t6i viée str dung cua cha thé khac. Noi cach khac, d6 1a nhitng hang hoa
khéng c6 tinh canh tranh, c6 nghia 13 bat cir ai ciing c6 thé st dung va loi ich tir
viéc str dung ddi voi bat ky chu thé nao ciing khong anh hudng dén cac chu thé
khac. Pic diém cua hang hoa cong cong 1a tinh loai trir kho, viéc dua ra thi
truong trao ddi kho thue hién duoc, néu mudn loai trir phai thyc hién dudi dang
thu phi dé bu dap chi phi hodc phan botheo nghia vu thué.

Pé nghién ctru vé hang hod coéng congngudi ta phan hai loai, d6 1a hang
hoa cong cong chung cho tit ca moi nguoi, con goi 12 hang hoa cong cong thuan
tuy nhu qudc phong, an ninh, du. bao thdi tiét, phat thanh truyén hinh quéc gia...
Pay 13 nhitng hang hoa hau hét khéng loai trir dugc va ngudi ta ciing khong
mudn loai trir vi moi ngudi dan trong quoe gia d6 déu dugc huong ma khong
anh huong dén loi ich cua nhau khi huong thu. Nhiing hang hoa cong cong niy
khong ai ¢6 thé cung cap ngoai Chinh phii bai vi chi ¢6.Chinh Phii méi c6 kha
nang thu hoi chi phi théng qua thué day ciing chinh 1 quan diém hién dai vé
thué nhu d trinh bay ¢ trén.

Loai hang hoa cong cong thir hai 1a hangshoa cong cong riéng cho tung
nhom, nhu hé thdng chiéu sang cong congy hé thong duong giao thong, phat
thanh truyén hinh dia phuong... Nhimng hang ho4 nay co tinh loai trir cao hon so
v6i hang hoa cong cong chung, cach thu hoi cia loai nay 13 nhiing ngudi duge
huong traimdt phan/chi phidudi dang phi, nhu phi cdu dudng... Nhirg hang hoa
nay ciing khac voi-nhitng hang hoa ca nhan ¢ chd khéng mang ra thi-truong dé
thoa thuan cong khai duoc van dé 1a phai xac dinh mtrc thu hdi hop 1y.

Céch phan loai thi hai, néu xét trén pham vi chung thi ngudi ta phan ra
hang hoa cong cong & pham vi qudc gia va hang hod cong cong dia phuong.

Xét trén thyc té thi nhu cau vé hang hoa cong cong thuan tuy trén pham vi
quéc gia 1a nhu nhau cho tat ca moi ngudi. Vi du néu qudc phong dat duge muc
dich la tao ra cudc séng hoa binh cho moi cong dan Viét Nam déu duoc huong

va khong c6 cach gi dé loai trir mot ai 6 khong duge huong loi ich nay. Nhimng
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hang hoa dic biét ndy chi c6 Chinh quyén Nha nudc Trung uong mdi cd thé
cung cap duoc va c6 di kha nang thu hdi duoc chi phi.

Nguoc lai nhitng hang hoa cong cong nhom y té, gido duc, vin hoa thé
thao, hanh chinh, phap 1y, ¢ ting dia ban khéac nhau thi cling khac nhau. Vi dy, ¢
dia ban nay c6 nhu cau huéng thu vin hoa cao hon hudng thu thé thao trong khi
& dia ban khac lai ¢ nhu cau nguoc lai. Néu Chinh phii truc tiép cung cip hang
hoa nay thi s& din dén 4p dat boi khong thé nim duoc nhu cau da dang phong
phu cua timg dia phuong. Vi vay cach tot nhat'1a chuyén giao cho dia phuong
cung cip, chi c6 nhu vy mdi phat huy. duwoc sang tao doc dao cua ting dia
phuong ciing nhu dat hiéu qua t6i uu.

2. NOi dung quan ly chi NSNN

Hoat dong chi NSNN thong thuong gom 3 khau: Lap du toan , chap hanh
du toan, quyét toan, vi vay, quan 1y chi NSNN chinh 13 qudn ly tot cong tac 1ap
du toan, chap hanh dy toan va quyét toan chi NSNN.

2.1. Lap duw toan NSNN

Lap du toan chi NSNN la du tru cac khoan chi NSNN bﬁng tién trong mot
khoang thoi gian nhét dinh. Dy toan 'NSNN 1a khau'dau tién trong mot chu trinh
NSNN, c6 ¥ nghia quyét dinh d6i v6i 2 khawcon lai. Cong tic nay thuc hién tot
s& cho biét twong dbi chinh xac sb tién can phai bo ra tir NSNN trong mot
khoang thot gian dé thyuc hién nhirng cong viéc da dugc hoach dinh san. Lap du
toan 1a khau khong thé thidu trong hoat dong NSNN, nhit 14 trong nén kinh té
thi.truong diy bién dong; cong cu du toan cang trd nén ¢6-y.nghia, béi no cho
phép.du-baomguon e can’condap.ing nhuscaurchi tiéu ctia chifihpphii, dé.chu
dong trudc moi tinh hudng.

Du toan chi NSNN ¢6 nhiéu phuong phap 1ap, tuy thude vao phuong thire
chi lya chon cta chu thé quan 1y. Thong thuong bao gdm mdt s6 phuong phap
Sau.

Phwong phdp ldp du toan chi NSNN truyén théng : con goi 13 1ap dy toan
theo chu trinh ngan sach. Pay 1a cong cu di va dang duoc ap dung phd bién o
cac nudc, tuy nhién, & nhiéu nudc hién nay, cong cu nay duoc két hop véi cac
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phuong thitc quan 1y tién tién hon va dang tré thanh thir yéu. & mot sd rude, nhat
la cac nudc XHCN cii, cong cu nay dugc si dung phé bién va tham chi co thoi
ky, d6 1a cong cu duy nhat duge ap dung trong quan 1y ngan sach.

Chu trinh ngan sach duoc hiéu 13 mot qua trinh hoat dong ngan sach tur
khau 1ap chdp hanh, quyét toan ngan sach, trong d6 khau chap hanh ngin sach
kéo dai mot nim, thong thudng tir ngdy 01 thang 01 va két thic vao ngay 31
thang 12 duong lich. Tuy nhién, hoat«@dng ngan sach khong phai chi 4n dinh
trong khuon khd mot nam, 66 nhimg cong viéenhu 1ap ngan sach phai chuan bi
trude d6 tir 3 dén 6 thang hoidc dé hoan chinh quyét toan ngan sach can thoi gian
tuong tu nhu vy sau khi két thuc nim ngan sach. Va qud tnnh d6 dan xen, lip
di 1ap lai hang nam.

Du toan NSNN cua chu trinh ngan sach hang nam duoc lap can cur vao
nhiém vu phat trién kinh té xa hoi, tang truéng Kinh té theo-du bio mot ty 1¢
taing nhat dinh dé du tinh ngudn thu ngan sach, trén co'sd d6 du kién chi ngan
sach tir nguodn thu c6 dugc va muc tiéu phat trién Kinh té xa hoi ndm do, trong
truong hop co bién dong vé kinh té dan dén thay doi nguodn thu, thi thuc hién
diéu chinh dy toan ngan sach cho phu hop.

Céch 1ap ngan sach nay c6 wu diém 1a dé lam, vi chi yéu dua vao ngan
sach nam trudc, tinh thém mot ty 1€ tdng truéng theo du bao. Tuy nhién qua
trinh ngan sach bi dong, vi néu cé nhiing bién dong xay ra nhu kinh té ting
trong khong theo du baolthi khéng dingudn chi theo du toan, din dén phai cat
giam nguon.chi ngay-trong nam dur toan. Néu ¢6 su ting truong kinh té cao hon
du doan hodc do chinh sach thay doi din dén ting ngudn thu, va sb thu c6 thé
dugc st dung ngay trong ndm d6 cho nhitng nhu cu c6 thé 1a chua hop 1y bai
chua duoc tinh toan trong ké hoach nam dé.

Lap dy toan chi theo chu trinh ngan sach (01 nim) da, dang, ton tai va
phat huy tac dung: cho phép quan 1y trong ngan han, bam sat tinh hinh kinh té xa
hoi trong nam, vi vy thudng sat véi thyc tién.

Tuy nhién, d6 ciling chinh 13 diém bat cap, boi 1& chinh vi gin voi nhiém
vu timg nam, nén thudng thoat ly chinh sach kinh té va khuon kho tai chinh
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trong trung han. Cong cu quan 1y nay thuong giy yéu té bi dong, lung ting va
do quy trinh 1ap ngan sach lap di lip lai hang nim twong d6i gidng nhau nén tao
ra tha tuc hanh chinh ruom ra. Nhin téng thé, ngan sach khong phat huy vai tro
tich cuc trong thyuc hién chién luoc kinh té, khong cho phép khang dinh an ninh
tai chinh va cAn d6i ngan sach vitng chic. Nhat 1a trong nén kinh té thi truong
day bién dong, can phai c6 cong cu ning dong, hiéu qua hon. Vi vay hién nay &
mot sd trude khi st dung cong cu naygthong thuong duoc két hop véi cac cong
cu tién tién nhu két hop ngan sach nam cho mot.sé ndi dung chi twong ddi 6n
dinh nhu tién lurong, cac khoan trg cép ¢ dinh... va chuong trinh du an dat trong
mdt ké hoach trung han.

Ldp dw todn theo khudn khoé chi tiéu trung han (MTEF)

C6 thé n6i MTEF 1a du todn ngan sach.dua trén nhitng phuong phap 1ap
tién tién, day la du toan phan anh trung han, du tean nhiéa nam, 1a ké hoach
cudn chiéu cho tat ca cac khoan kinh phi chi tiéu cia cde co quan nha nudc bao
gdm céac khoan chi thudng nién va cac khoan chi theo chwong trinh, dy an.

Khuon kho chi tiéu trung han thuc chét 1a 1ap du toan hang nam két hop
v6i cac chuong trinh téng hop tir cac don vi cossd; cac chrrong trinh ndy dugc
xép theo thr tu wu tién vé thoi gian va vé ndi dung. Can ctr vao tran ngan sach
va uu tién chién luge ctia Chinh phu dé lwa chon mot sb chuong trinh dua vao
khuon kho trung han va thyc hién cudn chiéu timg chuong trinh, ctr nhu vay tiép
tuc dén céc chuong trinh con lai dé bae dam trong trung han, téng du toan cac
chuong trinh. can doivai nguén luc tai chinh dy kién.

Phuong thirc quan 1y tai chinh cong hién nay da phan khong chi ding lai
& xem xét hiéu qua phan bo, ma 13 clia ea qua trinh xuyén sudt bat dau tir khi lya
chon chién lugc uu tién dén khi xem xét tac dong ciia sir dung ngudn tai chinh
cong nhu thé nao dén nén kinh té véi nhitng tac dong cu thé c6 thé nhin thay va
danh gia duoc két qua so v6i muc dich dit ra.

Khudn khé chi tiéu trung han xuét hién chinh 1a nhim dap tmg muc tiéu
d6, voi phuong phap lap du toan theo cac chuwong trinh cudn chiéu nhiéu nim va
moi chuong trinh lai bao gém nhiéu két qua dau ra co tén goi cy thé, xac dinh
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dua trén nhitng nhiém vu cu thé, duoc gén voi du an trién khai theo trinh tu thoi
gian dy dinh. Cach 1am nhu vy cho phép xem xét méot cach tong thé va toan
dién tir khi xay dung du toan ngan sach dén khi danh gia duoc két qua, dong
thoi ludn ludn chit dong ngudn luc trong thoi gian dai hon. Néu nhu phuong
phép 1ap ngan sach truyén théng chi tap trung vao timg nim thi MTEF tip trung
vao nhiéu nim, it nhat 13 trong khuon kho trung han (#ir 3 dén 5 nam). Véi thoi
gian dai nhu vy, cho phép du bao tuwong ddi chinh xac thu chi ngan sach, nguén
thu c6 thé bién dong ¢ timg nam nhung v6i thdi gian tir 3 - 5 nam thi tinh 6n
dinh cang cao, tir d6 chi ngan sach cling tuong d6i 6n dinh trong trung han.

Nhu vay co thé n6i, khudn kho chi tiéu trung han nham dat muc tiéu quan
1y tai chinh cong, la mdt trong nhirng phuwong thirc quan 1y tai chinh cong tién
tién khic phuc dugc nhimg bat cap ctua phuorlg phap 1ap du toan truyén thong
ma hién nay mot s6 nudc trong khéi OECD dang timg bude dp-dung.

2.2. Chdp hanh duw todn chi NSNN

Can ctr vao du toan ngan sach duoc cép c6 tham quyén giao, cac co quan
duoc bd tri kinh phi dé thuc hién cac khoan chi theo du toan. Qua trinh chuyén
tir nhitng ndi dung ghi trén bang dy toan thanhshién thue goi 1a chip hanh du
toan. Tuong tu, khi du toan duoc diéu chinh thi qua trinh thuc hién cling duoc
diéu chinh cho khép dung v6i du toan méi. Pay 1a khau quan trong trong quan
Iy chi NSNN, str dung tong hoa cac bién phap vé kinh té tai chinh va hanh chinh
nhim thu¢ hién ac/chi tiéu phat trién kinh té xa hoi cua qudc gia trong mot thoi
ky da duge bd tri vae dutodn chi NSNN.

Viéc chap hanh chi ngan sach phai tuan thu cic nguyén tic sau:

- ba c6 trong du toan NSNN duoce giao, tam cép theo dinh muc khi chua
c6 toan hodc dugc quyét dinh ngoai dy toan cta cap cd tham quyén.

- Pling ché d6, tiéu chuan, dinh mic do cap c6 tham quyén quy dinh.

- Duoc thu truéong don vi st dung NSNN hodc nguoi duge uy quyén
quyét dinh chi.

- Pbi voi viée st dung NSNN mua sdm, dau tu XDCB, céc cong viéc theo
quy dinh phai d4u thau hodc ap dung cac hinh thic khac thi phai tuan thu quy
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dinh va phai co ké hoach st dung vao thi diém cu thé dé chu dong nguén giai
ngan.

Viéc cap phat, thanh toan tir NSNN dugc phén ra cin ctr vao tinh chat cac
khoan chi nhu sau:

- Béi véi cac khoan chi thudng xuyén: cin cit vao du toan giao, tién do
trién khai cong viéc va diéu kién chi ngan sach, thu truéng don vi sir dung ngan
sach quyét dinh chi giri co quan chtreshdng kém theo céc tai liéu can thiét, co
quan Cép phat thyc hién thanh toan khi co du diéu kién, viéc thanh toan thuc
hién truc tiép tir co quan cap phat cho ngudi huéng luong, tro cip xi hoi va
nguoi cung cip hang hoa dich vy, trudng hop chua du diéu kién thanh toan tryuc
tiép, thi tam ung cho don vi st dung NSNN, sau do don vi st dung NSNN thanh
toan voi co quan cap phat.

- P6i voi cap phat von dau tu XDCB: canrer vaordu-toan, gia tri khoi
luong cong viéc da thuc hién va diéu kién chi ngan sach, chi dau tu 1ap ho s
glri co quan cap phat dé kiém tra va thanh toan khi'c¢é du diéu kién va viéc cap
phat tuan thu theo mot quy trinh riéng.

- P6i voi mot sd khoan chi dic thu nhu nghiép vu an ninh, qudc phong,
chi tra no, bd sung ngan sach... thuong cé quy dinh riéng phu hop.

2.3. Quyét toan chi NSNN

Quyét toan ngan sach: Két thiic mot nam, cic co quan ngan sach, cac don
vi str dung ngan Sach phéitap hop s6_kinh phi duoc cip da sir dung dé 1ap bao
c4o theopmau biéu giri-co quan cap trén tong hop va glircap.co-thim quyén phé
duyét (Quoc héi doi véi NSNN va HPND doi véi NSDP)

Quyét toan chi NSNN phai dam bao cac nguyén tic sau:

- Sb quyét toan NSNN phai 13 thyc chi hodc duge phép hach toan chi theo
quy dinh cuy thé.

- S liéu bao cao quyét toan phai chinh xac, trung thuc, ddy du, theo ding
ndi dung dy toan duogc giao va muc luyc NSNN. Thu trudéng don vi su dung
NSNN phai chiu trach nhi€ém vé tinh chinh xAc, trung thuc, dﬁy du cua bao cao
quyét toan va cac khoan chi sai ché do.
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- B4o cdo quyét toan dam bao nguyén tic chi khong 16n hon thu va phai
dugc xac nhan sb liéu cua Kho bac nha nudc.

M&i ndi dung chi ¢ nhirng quy dinh phu hop vé cach thic tong hop quyét
todn, trong d6 dac biét la cac du an cong trinh XDCB, chuong trinh, du an quéc
gia, khi 14p bdo cédo quyét toan cin tuan thi quy dinh quan ly dau tu va xdy
dung, ché d6 ké toan va cac vian ban hudng din riéng.

Pé tang cuong hiéu luc va tinhephap 1y cua sb liéu chi NSNN, bao cdo
quyét toan dugc kiém toan thong qua cac t6 chite kiém toan doc lap hoic kiém
toan nha nudc theo yéu ciu cta co quan cotham quyén khi thiy can thiét.

Ngoai hé thong mau biéu theo muc lue NSNN thong nhat, bao cao quyét
toan phai thuyét minh, giai trinh, phan tich va tuy theo yéu cau cua tirng phuong
thirc quan 1y, c¢6 thé phai co bao cao bo sungikét qua cong viée, két qua 10 1ai,
danh gia tac dong cua khoan chi, chuong trinh dur'dn dén cac qua trinh kinh té xa
hoi va yéu td lién quan.

Tom lai, n6i dung quan 1y chi NSNN dugc thé hién ¢ quan 1y timg khau
1ap, chap hanh va quyét toan NSNN. Nhitng yéu cau, nguyén tic; trinh tir va noi
dung quan 1y timg khau nhu d3 trinh bay chi 13 nhifng van dé co tinh nguyén 1y
chung nhat. Ngay trong tiung khau ctia_mdi phuong thic quan 1y truyén thong
hay nhiing phuong thitc quan Iy méi cling doi hoi quy trinh va cach lam khac
nhau cho phu hgp v6i déac thu cia tirng phuong thirc. Sy khac nhau dé sé dugc

trinh bay & ndi ding timg phuong thirc quan Iy chi NSNN ¢ phan dudi day.
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