KINH NGHIEM SU DUNG CHINH SACH
CHONG BAN PHA GIA CUA MY

1 Kinh nghiém si dung chinh sach chéng ban pha gia ciia My
1.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sach chong ban phd gid ciia My

MY¥ 13 nudc dién hinh theo dudi chinh sach chdng béan phé gia bao ho triét dé
nham thuc hién muc tiéu ban dau, dugc.ghi trong Luat Thué nam 1916 1a chéng
lai hanh vi ban pha gia néu nham muc dich thuc hién loai bo hay gay ton hai cho
mét nganh san xuat cua My hay dé ngan chan su ra'doi cia nganh san xuét. Tuy
nhién, sau ndy cac van ban luat duoc Xay dung di thé hién rd cha truong thuc
hién bao ho triét dé thong qua cac bién phap phong vé thuong mai, nhat 1a chong
ban pha gia. La thanh vién cia WTO, My van phai thuc hién cac quy dinh cua
Hiép dinh ADA, song loi dung nhitng quy dinh khong cu thé cia Hiép dinh dé
bd sung nhiéu yéu t6 méi trong quy dinh cua phap luat.nham téi da hoa kha
ning ap dung bién phép chéng ban phé gia. Cu thé, trong van dé xac dinh bién
d6 ban phéa gia, My dua ra phuong phap khong dugC néu trong Hiép dinh ADA
1a phuwong phap zeroing, phuong phap nay toi da héa két qua bién do pha gia,
bén canh d6, My ciing triét dé &p dung quy ché kinh té phi thi truong dbi véi
mot sé nudce, trong d6 c6 Viét Nam, véi viéc sa'dung quy ché nay, két qua tinh
toan s& phu thudc nhiéu vao lua chon cia co quan diéu tra va thuong bt lgi cho
nuéc bi diéu tra. Phap luat CBPG cua My eling trao quyén cho co quan diéu tra
tu quyét dinh trong nhiéu vin d& nhu x4c dinh SPTT, nganh san xuit trong
nuéc, hay quyet diftvidc s oung ngudn thong tin, trong do, thuc té co quan
diéu tra lai dya vao thong tin duoc cung cap tir phia nguyén don (cac nha san
Xuat trong nuéc), didu d6 tat nhién bat loi cho bi don nudc xuat khau.

Trong giai doan tr 1995 dén 2014, My da tién hanh 452 cude diéu tra,
trong d6 c6 304 cudc dan dén ap dung bién phap CBPG (ty 1& 67.2%). Cac nudc
xuat khau thuong bi diéu tra CBPG & My chu yéu 1a cac nude Chau A.



Bang 2.1 Cac nudc xuat khau bi My diéu tra CBPG nhiéu nhat

STT Nuwéc xudt | Sévuaiéu | S0lan _‘é‘p Ty €
khéu tra dung bign (%)
phap

1 | Trung Quéc 106 89 84.0
2 | Nhat Ban 33 21 63.6
3 | Pai Loan 23 16 69.5
4 | Han Quéc 30 14 46.6
5 |Anbo 22 13 59.0
6 | Mexico 20 13 65.0

Ngudn: Ban Thu ky WTO

Nhu vay, trén ca phuong dién chinh sach lan thyc té, My 1a mot trong
nhitng nuéc di dau trong-viée s dung chinh sach CBPG ddi véi hang nhap khau
dé bao ho san xuat trong nudc. Ty.1é s6 cudc diéu tra dan dén ban pha gia & mic
cao hon trung binh cua.thé gigi (64,8%).

1.2°'He thong phdp ludt va co-quan thue thi chong ban pha gia cua My

Luat CBPG dau tién caa My ndm trong hai diéu khoan 800—801 cua Luat
thué Revenue Act of 1916), dua ra cac diéu khoan dé ngan can hanh vi ban pha
gid v6i diéu Kién hanh vi d6 nham muc dich thuc hién loai bo hay gy ton hai
cho mét nganh san xuét cua My hay dé ngan chan sy ra doi ciia nganh san xuat.
Vi van dé “muc dich” nay rat khé chang minh nén tir nay khong duogc ding
trong Dao luat chéng ban pha gia ban hanh nam 1921.

M5 theo dudi chinh sach chong ban pha gia bao ho triét dé, do vay My sém
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thiét 1ap mot hé théng phap luat va cac co quan thuc thi chit ché.

Céc co quan c6 tham quyén truc tiép diéu tra va 4p dung bién phap CBPG,
bao gom:

- B6 Thuong mai My (Department of Commerce - DOC): Pay la co quan
hanh chinh, c6 trach nhiém diéu tra va két luan vé viéc ban pha gi4; ban hanh
Iénh ap dung cac bién phap phong vé tam thoi va chinh thuc; ra soat hanh chinh
hang nim; ra soat do thay d6i hoan canh (nhap khau 6 at); ra soat hoang hén
(cudi ky).

- Uy ban thuong mai qudc té My (International Trade Commission - ITC):
Day 1a co quan hoat dong doc lap vdi dang phat, nghi vién, chinh phu, chi tuan
tha phap luat. ITC chiu trach nhiém dicu tra thiét hai va mdi quan hé nhan qua
giita thiét hai va phé gia; tham gia vao qué trinh diéu tra thiét hai trong tha tuc ra
soat do thay doi hoan canh.

Céc co quan c6 tham quyén lién quan dén qua. trinh didu tra va ap dung
bién phap CBPG, bao gom:

- Co quan Hai quan My (US Customs Service): La co quan thuc thi cic
bién phap phong vé theo quyét dinh cuia DOC

- Toa an Thuong mai quéc té My (US Courtof International Trade — CIT):
La co quan tu phap, d6c 1ap Véi cac co quan khéac trong hé théng cac co quan
hanh phap, c6 trach nhiém xét xir don khang kién cua cac bén lién quan dén vu
viéc phong vé thuong mai.

- Van phong Dai dién thuong mai My (The Office of the US Trade
Representative — USTR):. La co-quan thudc Chinh-phu My, c0 trdch nhiém tham
gia dam phan_cac hiép.dinh thuong mai, dai dign Chinh.phii.My tham gia vao
c4c tranh chap theo co ché giai quyét tranh chap caa WTO. Theo quy dinh, luat
phap con cho phép cac nganh cong nghiép cia My dugc ndp don khiéu nai vé
hoat dong ban pha gia ¢ nudc the ba. Nganh cdng nghiép cua My c6 thé dé
trinh mot don khiéu nai, trong d6 phai giai thich tai sao viéc ban pha gia lai gay
thiét hai cho cac cong ty caa My, Ién van phong Pai dién Thuong mai My, yéu
cau co quan ndy bao vé nhitng quyén loi cia ho theo quy dinh cua WTO. Néu
Pai dién Thuong mai My xac dinh 1a c6 du co sé dé diéu tra, ho s& dua yéu cau
1én cac co quan c6 tham quyén & nudc thir ba yéu cau ho phai thay My tién hanh



viéc chdng ban pha gi&'.

Hé thong co quan diéu tra va ap dung bién phap CBPG cua My la mot hé
théng duoc to chic quy mé 16n va chat ché. Tung noi dung lién quan dén CBPG
duoc trao cho cac don vi chuyén trach dé dam bao tinh khoa hoc va ning luc
thuc thi. Tai DOC, céc van dé phép Iy do phong Phéap ché va Hop tac chinh phu
phu trach, cac dit liéu nhap khau, thong tin lién quan dén mat hang nhap khau cu
thé do Phong Quan Iy Nhap khau phu trach. Cac van dé lién quan dén san xuét
nganh hang diéu tra s& do Phong San«uat.va Dich vu thuc hién. Vi ba bo phan
nhu vay, DOC s& ¢ du nang lue diéu tra cac yéu o trong cong thie tinh bién do
ban pha gia 1a gia xuat khau va gia thong thuong.

Diéu tra thiét hai va méi quan hé nhan qua giira ban pha gia va thiét hai
lubn 13 mot diéu tra khé khin va khé xac dinh mot cach chinh xéac vi c6 hang
ngan yéu té kinh té c6 thé anh huong dénithiét hai cua nganh san xuit trong
nude. Do d6 viée diéu tra thiét hai va mébi quan _hé nhan.qua cua ITC do rat
nhiéu bo phan chitc nang dam nhiém, bao gom cée phong diéu tra, phuy trach
nganh san xuét trong nudc diéu tra cac dir liéu cu thé va bo phan kinh té hoc s&
tinh toan dua trén cac ly thuyét va mé hinh kinh té.

C6 thé néi to chirc cac co quan thuc thi chéng ban pha gia cua My 14 mot
mo hinh dién hinh dam bao ning lyc thuc thi phdp luat mét cach cé hiéu qua.

1.3 Noi dung cdc phwong phap xac dinh ban pha gia va thiét hai cua My
a) Xac dinh bién d6 phé gia
Xacdinh $an pham fueng fir

Phap luat CBPG My dinh-nghia san pham tueng tu la san pham ma c6 hau
hét cac d4c tinh va.cong.dung trong tir véi san pham.la.doitugng dicu tra.

Trong so6 cac tiéu chi thuong dwee cde o quan diéu tra sir dung nhur da néu
tai chuwong 1, ITC tap trung vao 5 yéu td, bao gom: (i) Su twong dong vé muc
dich st dung cua san pham; (ii) Nhitng dic diém vat 1y va bé ngoai giéng nhau;
(iii) Quy trinh san xuat va kénh phan phdi chung; (iv) Su twong dong vé gia; (v)
Quan diém Vvé su twong ty caa khéach hang.

i) V& muc dich str dung cia c4c san pham, néu nhu hai san pham c6 cong

! Theo Higp dinh ADA, Chinh phit mot nuéc thanh vién WTO ¢6 thé yéu cu mot nudc thanh vién khac mo
cudc diéu tra chong ban pha gia d6i vai mét san pham nhap khau vao thi truong nude do tir mét nudc thr ba.
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nang st dung c6 thé thay thé nhau thi d& bj coi 1a tuong ty. Trudong hop san
pham c6 thé chuyén ddi muc dich stir dung, ITC s& xét dén chi phi chuyén ddi,
néu khong dang ké thi s& dé bi coi 1a twong tu, diac biét 1a di véi nhitng san
pham 1a nguyén liéu dau vao cia san Xuat.

i) V& dac tinh vat ly cua cac san pham, néu nhu phan san pham thé hién
dic tinh vat ly chiém da sé tri gia caa san pham thi kha ning duogc coi 1a tuwong
tu s& cao. Piéu d6 cling c6 nghia 13 nhitng khéc biét nho vé dic tinh vat ly khdng
c6 y nghia quyét dinh trong viéc xem«Xét.

iii) V& quy trinh san xuat va kénh phan phdipnéu nhu san pham duoc san
XUat trong cing quy trinh va dugc phan phéi ciing kénh phan phdi thi dé& duoc

coi la tuong tu.

iv) Vé gia ca, gia ca chi 1a yéu t6 bo tro trong truong hop céac yéu té khéc
d3 thoa man. Trong truong hop cd su chénh lénh Ion vé gia ca thi san pham c6
kha nang dugc coi 1a khong tuong tu.

v) Vé quan niém cia ngudi tiéu dung, cling 13 yéu té6 dugc xem xét thém
trén co s& két hop cac yéu té con lai. Tuy nhién, ddy la yéu té dinh tinh va kho
xac dinh nén it khi duoc sir dung.

Xac dinh Gia xuit khau va Gia théng thuong

Vé co ban luat phap M§ ciling nhu cae nude thanh vién WTO déu quy dinh
tuong tu va bat bugc tuan tha Hiép dinh ADA vé nhiing noi dung co ban, trong
d6 co viée xac dinh GTT va GXK.

Diém khac¢nhau trong quy dinh cac nuée chinh Ia nhitng quy dinh cu thé
hon ma Hiép dinh ADA cho phép.

Cling.giongmhirquy dinhpena W TO, vide:sosanGTTVaIGXKsphai diroc
diéu'chinh dé ca hai loai gia nay tré'vé cling cip do gia xuat xuong” (gid tai-nha
may cua doanh nghiép san xuét, xuat khau) cua nhitng san pham tuong ty. Tuy
nhién, viéc chap nhan diéu chinh yéu té nao lai phu thudc vao quyét dinh cua
DOC trong timg trudng hop. Mac du vay, vé co ban DOC s& tinh dén cac diéu
chinh sau day:

2 Gia ex—work



Piéu chinh vé gia xuat xuong

Pé dua GXK vé gid xuit xuéng, DOC s& trir di hodc cong vao céc tri gia
sau: Céc khoan chiét khau va ha gi&; Chi phi van chuyén; Chi phi tin dung duoc
tinh vao gi4; Chi phi ban hang; Tién hoa hong; chi phi hang ton kho da dugc
tinh vao gia va chi phi dong goi (ddi véi diéu chinh GTT)®,

Theo quy dinh, DOC ¢4 thé thuc hién cac diéu chinh déi vi GXK vé mot
s6 yéu td, trir di cac khoan da tinh vao_gia hoic cong vao cac khoan chua tinh
VAo gid, cu thé:

+ C4c cau thanh bj trir khoi GXK:

++ CA&c loai chi phi van chuyén dé dwa hang noi boc hang tai nudc xuét
khau (ex—work) dén dia diém giao hang;

++ Thué xuat khau hoac cac loai thué, phi khac ma nuéc xuat khau da danh
vao hang hoa xuat khau;

Truong hop gia XK dugc tinh trén co sé gia ban cho nguoi mua doc 1ap
dau tién hoac gia tinh toan theo tiéu chi hop ly do DOC quyét dinh thi GXK ¢
thé bj trir nhitng khoan nhu: Chi phi ban hang tryc tiép hozc gian tiép ma nha
san xuat/xuat khau phai chiu; Chi phi cho bat ky mot hoat déng lap rap thém nao
duoc thuc hién tai My: Loi nhuan phan bo tiviéc ban hang, phan phéi va san
Xuat thém ¢ My.

+ Cong thém vao GXK cac khoan nhu: Cac chi phi bao bi, dong goi va cac
chi phi khac lién quan dé hang hod &; tinh trang dong goi hoan hao san sang cho
viéc van chuyén:<Thué nhap khau dolnudc xuat khau danh vao nguyén lidu nhap
khau dé san xuat hang héa nhung da dugc mién-trix hoic hoan lai; Thué doi
khang ma My da ap.dung.doi.voi san pham (néu_co).

Dicu chinh do cac khac bigt vé san pham

Tuong tu nhu quy dinh cia WTO, dé dam bao ring GXK va GTT (tinh
theo gié thuc) “c6 thé so sanh duoc” thi cac loai gia ndy can phai I gi4 cua cac
san pham tuong tu. Vi vay, viéc diéu chinh dé tinh dén cac khéc biét vat Iy va ky
thuat caa san pham duoc xuét khau 1a bt bugc.

Pé thuc hién diéu ndy, DOC s& cong vao hoic trir di phan chénh léch gitra

3 Diéu chinh aéi v6i GTT chi ap dung trong truong hop tinh trén co s6 gia tai thi truong ndi dia — chi ap dung
doi vai nén kinh té thi truong.



chi phi san xuét caa san pham ban tai thi treong noi dia nuwdc xuat khau va chi
phi san xuét cua san pham béan sang My (voi diéu kién mac chénh léch nay
khdng qué 20% tinh trén chi phi san xuat caa san pham xuat khau véi 1ap luan
rang néu mac chénh léch cao hon thi hai san pham khéng duoc xem 1a tuong
tu).

Diém dic biét trong viéc diéu chinh chénh léch do khéc biét vé san pham 1a
quyét dinh cia DOC phu thudc vao viéc cung cap bang ching chirng minh cua
nguyén don va bi don va quy dinh.Cua.My coO lgi hon cho nguyén don trong
nghia vu chirng minh.

Cu thé, d6i véi cac khoan chi phi ¢ thé bi diéu chinh trir khoi GXK, néu
doanh nghiép (bi don) khong chimg minh dwoc mot khoan chi phi 1a c6 ton tai
va & mac cu thé nao d6 thi DOC c6'thé tu ¥ ting chi phi d6 1én va nhu vay bat
loi cho doanh nghiép bi don. Nguoc lai, néwnguyén don vién din dén mot loai
chi phi nao d6 va dé nghi DOC trir di khoi GXKithi DOC sé thuc hién viéc diéu
chinh theo yéu cau caa nguyén don néu nhu doanh nghiép bi don khong ching
minh dugC rang chi phi d6 13 khong ton tai. Nhu vdy, nghia vu ching minh
thuoc vé doanh nghiép bi don va 1a mot diém bat loi.

Vé nguyén tac, viéc diéu chinh gia duoc thuc hién theo ting giao dich. Tuy
nhién néu khdng thé thuc hién duoc cho tingrgiao dich thi DOC sé& diéu chinh
theo binh quan gia quyén, tirc 1a diéu chinh chung vé mét yéu té nao do6 cho tat
ca cac giao dich néu khéng c6 bién dong manh gitta cac thoi gian giao dich.

Phwong phdp tinh bién dé pha gia va thué sudt thué chéng ban pha gia
cua DOC

Theo quy dinh cuia WTO ma My ciing nhu cac nudc thanh vién khac phai
tuansthiiy-céng thitc chung dé tinh bién do.-phé gia dugc ap dung nhu quy.dinh
cua WTO. Tuy nhién trong viéc quy dinh'chi tiét cach tinh va cach hiéu cac khai
niém lién quan thi cac nude c6 quy dinh chi tiét hon va tham chi c6 nhiing
phuong phap va diéu chinh ky thuat anh huong dén két qua tinh bién d6 pha gia.

Thong thuong, bién do pha gia dugc DOC tinh riéng cho ting doanh
nghiép xuat khau. Tuy nhién, trong trudong hop sé lwong nha xuat khau twong
d6i 16n khéng thé tién hanh diéu tra hét thi DOC s& chon mot s6 lugng nhét dinh
cac nha xuét khau nude ngoai dé diéu tra (bi don bat budc) va do dé bién do pha
gia chi duoc tinh riéng cho tiing doanh nghiép 1a bi don bat bugc. Tuy nhién,
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bién phap chéng ban pha gia duoc 4p dung cho tit ca cac doanh nghiép nuéc
xuat khau nhung véi cac muc thué suat khac nhau. Do dé, quy dinh cua DOC
cling mé ra quy dinh cho doanh nghiép tu nguyén xin tham gia diéu tra dé tranh
bi 4p muc thué suat ap dung chung. Nhu vay, s& c6 3 loai doanh nghiép xuat
khau bi 4p dung bién phap, bao gom: bi don bat budc; bi don tu nguyén (néu co
doanh nghiép xin tham gia) va cac bi don con lai. Twong tng DOC s€ ap dung 3
loai thué suat cho 3 loai doanh nghiép nay theo cac bién d6 pha gia cua ting loai
doanh nghiép.

Ap dung phwong phdp zeroing trong tinh todn bién dé pha gia

M¥ dugc coi 1a nuéc di dau trong viéc &p dung zeroing. Phwong phap
zeroing khong dugc dé cap trong Hiép dinh ADA. Tuy nhién, do Hiép dinh
ADA quy dinh rat mé vé viéc tinh todn BBPG va cac yéu t6 cau thanh nén ch
phép luat phap cac nudc va thong 18 cua edesco quan diéu tra co nhiing hudng
dan xa hon, tham chi nim ngoai nhitng van d& ma pham vi Hiép dinh ADA dé
cap.

Zeroing 1a viéc thiét 1ap cac nhom hang hoa dé tinh toan Gia thong thudng
binh quan gia quyén va Gia xuat khau binh quan gia quyén, trong d6 néu truong
hop nhém hang hoa nao cé két qua chénh léch gitra Gia thong thuong va Gia
xuat khau (ciing nhu bién do phé) gia la gia tri'@m (—) thi duoc quy veé gi4 tri
bang khéng (0). Do d6, két qua BPPG-cudi cung luén dugc day Ién gia tri cao
nhét do cac bién do c6 gia tri am duoc tinh vao véi gia tri bang 0 (khong)®.

Viéc tinh bién d6 pha gia cho mot doanh nghiép bi don duoc tinh trén co sé
tinh toan chénh 1&ch GTT va GXK riéag cho mdi loai hoac mau san pham cua
doanh nghiép, sau dé tinh-bién do.pha gia-cua doanh.nghiép trén co sé binh
quan gia quyen=Sanphamxuat.-khau cia mot doanhsnghiéprduoe,chia thanh céc
nhom khéc nhau, trong mot nhom l1a céc san pham cting loai (cing ma HS)va c6
mau ma gan giéng nhau hodc dugc ban theo phan loai ciia chinh nha xuat khau,
dugc goi 1a CONNUM (control number — sé kiém soat). Bién d6 pha gia coa
mot doanh nghiép duoc tinh trén co sé tinh GTT binh quan gia quyén va GXK
binh quan gia quyén cua tirng CONNUM va cuaa ca doanh nghiép.

* Pay 1a mot trong nhitng diém tranh cai gay gét nhit trong chéng ban pha gié tai WTO ciing nhu

cac dinh ché kinh té khac. Nhiéu lap luan cho ring viéc &p dung zeroing Ia mét trong nhiing bat cong lon nhat
dugc cac nude phét trién st dung, dat biét 1a My va EU. Tuy nhién, WTO chua c6 mét thoa hiép vé viéc cho
phép sir dung cach tinh theo zeroing hay khong.



BDPG = (GTT BQGQ — GXK BQGQ)/GXK BQGQ

Tuy nhién, trong viéc tinh bién d6 pha gia binh quan gia quyén caa mot
doanh nghiép, My thuong &p dung phuong phéap zeroing dé loai trir di cac bién
d6 am (—) va do d6 két qua 1a bién do “binh quan gia quyén” duogc day Ién cao
hon so v&i thuc té.

Nhu vay, véi viéc 4p dung phuong phap zeroing, c6 thé 1am cho bién do
pha gia tang 1én gip boi so vai viéc tinh toén binh quan gia quyén thong thuong,
c6 thé tir bién do khong dang kédénmot bién do rat 1n.

Nhu vay, viéc trir di cac bién d6 bang 0 ciing nhir cac bién d6 tinh dua trén
s6 liéu san co ciing nhu tinh thué Suat todn quoc o mic cao nhét cé thé ciing thé
hién rd chinh sach chong ban pha gia caa MY 1a tan dung triét dé va tdi da viéc
ap dung bién phap thué chdng ban pha gia.

Chinh vi viéc sir dung zeroing rat bat loi ¢ho cac nude bi diéu tra nhu vay,
trong cac cudc dam phan thuong mai va tranh chap.BPG trong WTO gan day
nhiéu nuéc phan doi phuwong phap nay ciing nhu cach ap dung cia My, EU va
WTO d3 c6 nhitng phan quyét c6 lgi hon cho nuéc bi diéu tra trong mot sb
truong hop. Mot sb trudng hop cu thé lién quan dén zeroing sé duoc phan tich
trong phan kinh nghiém cua EU.

b) Xdc dinh thiét hai vd méi quan hé giza ban pha gia va thiét hai

Phuong phap xac dinh thiét hai lubn la mot van dé gay tranh cdi. Khong co
mét cong thuc toan hoc chung cho viée xac dinh sy ton tai cua thiét hai. Bé tim
trong s6“FAt Thidd fguyaminkan [gayrTa thiét hai cho nén san xuat trong nudc
nhitng phan thiét hai bi gay ra boi ban pha gia 1a mot bai toan phic tap27. Do
d6, viéc tinh todn phu thudc nhiéu va chu quan caa cic nudc khi dua ra cac
nguyén tic trong viéc tinh toan thiét hai. Tuy nhién, My 1a nuéc duy nhat ap
dung md hinh toan cho viéc tinh toan thiét hai va mdi quan hé nhan qua.

Xac dinh thiét hai

Pé xac dinh thiét hai cua nganh san xuat ndi dia, 1TC s& xem xét cac sd lidu
vé tinh trang caa nganh san xuat noi dia My trong 3 nidm lién trudc thoi diém co
don kién. Theo quy dinh ciia WTO ciing nhu luat cac nudce thi chi can xac dinh
thiét hai (bao gom: thiét hai vat chat, nguy co gy thiét hai vat chat, lam cham
tré thuc té 27 Do d6, két qua thong ké cho thay néu nhu sé vu ma DOC két luan
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khdng c6 ban pha gié hau nhu rét it thi s6 vu ma ITC di dén két luan phu dinh,
tac 12 khong co thiét hai dang ké hoac khong chimg minh dugc mdi quan hé
nhan qua giira ban pha gia va thiét hai nhiéu hon lai nhiéu hon (khoang 15% céc
két luan diéu tra so bd va 25% céc két luan diéu tra cudi cung cta ITC). trong
viéc hinh thanh nganh san xuat noi dia) cht khéng nhat thiét phai tinh toan cu
thé thiét hai bao nhiéu. Do d6, co quan diéu tra s& xac dinh cac yéu té ma két
qua cua ching cd thé phan anh 1a “c6 thiét hai”. Tuy nhién, mdi co quan s& X4c
dinh c4c yéu t6 khac nhau trén co s& tu@n thi chuan muc cua WTO.

ITC s& xac dinh thiét hai trén co s6 tinh dén cac yéu t6, bao gom: Thi phan
cta nha san xuat trong nuéc; San lwgng trong nuéc; Nang luc san xuat va muc
str dung thyc té; Tinh trang tiéu thu va ton kho; Tinh trang st dung lao dong;
Kha nang sinh 10i; Kha ning ting vén;va Chi phi cho nghién ctu va phat trién
(R&D). Trong c4c yéu t6 trén, viéc xét su.ting giam cua thi phan, luong san
XUAt trong nudc, tinh trang st dung lao dong 14 twong d6i-dé dang vi thong tin
thuong sé dugc dua ra bai chinh cac doanh nghiép trén co so tra loi bang cau
hoi hodc tw nguyén cung cap. Mot sb yéu té khéc can luuy 1a:

V& nang luc san xuat va mac st dung thuc té: ITC s& xem xét muc ting
giam ti 1& gitta mac sir dung thuc té va nang luc (cong suat) san"xuat cia nganh
san xuat noi dia dé xac dinh muc do thiét hai.

Vé tinh trang tiéu thu va ton kho: ITC s& tién hanh xem xét mic ting giam
cau ti 18 hang ban va hang ton kho trong thoi gian diéu tra, néu nhu ti 18 nay
giam thi co nghia 1a biéu hién nganh san xuat dang gip kho khan.

Vé kha nangsinhl 1018y Sut_giam,kha niang sinh 10i xét trong méi quan hé
véi tinh trang sut giam gia ban-dwoc.coi 12 mét biéu hién cua thiét hai dang ké.

Vé kha ning tang von: S& di kha nang tang von dugc xem xét vi néu nhu
nganh gap kho khin, kha ning tang won S& kho vi nha dau tu s& dé dat hon.
Thong tin vé kha ning ting vén thuong dé thuc hién dbi véi cac doanh nghiép
da niém yét trén thi truong chimg khoan vi day 1a kénh phan anh yéu té nay.

V& chi phi cho nghién ctu va phat trién (R&D): ITC cho rang, nhu cau cho
R&D ting c6 thé 13 mot nhan té cho thdy nganh san xuat dang chiu thiét hai.
Yéu t6 nay duoc xem trong hon trong nhitng nganh céng nghé cao.

Xéc dinh méi quan hé nhan qua gitra thiét hai va ban pha gia
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Theo quy dinh, khi xem xét méi quan hé nhan qua ITC bét budc phai can
nhic it nhat cac yéu tb sau:

- Anh huéng cia lugng nhap khau;
- Anh huéng cua gi;
- Cac tac dong bat loi.

Ngoai ra, phap luat My ciing quy dinh rd ITC khong can danh gia muc do
tac dong cua cac nguyén nhan khac gay'ra thiét hai cua nganh san xuat noi dia.
N6i cach khac, chi can ching minh hang nhap'khau 13 “mot” nguyén nhin giy
ra thiét hai ma khéng can ching minh d6 1a nguyén nhin duy nhat hay quan
trong nhat. Ké ca khi hang nhap khau la nguyén nhan “it quan trong nhat” gay ra
thiét hai thi ITC van c6 thé két luan.la ¢6 “mdi quan hé nhan qua” giira hang
nhap khau ban pha gia va thiét hai ma nganh san xuat noi dia phai chiu.

Trén thuc té, do quy dinh rang hang nhap khau chi can |a.mét nguyén nhan
trong sé cac nguyén nhan gay ra thiét hai 1a du dé két'luan vé “mdi quan hé nhan
qua” nén thuong thi néu ITC da két luan khang dinh ¢6 thiét hai thi co quan nay
cling sé& di t6i két luan khang dinh rang hang nhap khau ban pha gia c6 “déng
gop” vao “thiét hai” va vi vay c6 ton tai “méi quan hé nhan. qua”. Tuy nhién,
cling c6 nhing trudng hop ITC két luan khdng c6-mdi quan hé nhan qua, thuong
la trong cac vu ma ITC cho rang thiét hai_ma nganh san xuat noi dia cia My
phai chiu la do cac nguyén nhan ndi tai tir chinh ho.

Xac dinh thiét hai va mdi quan hé nhan qua st dung mé hinh COMPAS

Khag sat cac.nghiéncu-vé vie€ tinh toan thiét hai va xac dinh mdi lién hé
gitta ban phé gia va thiét hai,-cho.thay hién nay-¢6-nhiéu phuong phap duoc ap
dung. T4t nhién,.cac-phueng phap khic nhau mang lai-nhithg.két. qua khac nhau,
song Ve co ban, cic cach xac dinh thiét'hai dua trén mot trong hai phwong phap,
la “phuong phap giai doan” (stage method) va “phuong phdp gia dinh”
(assumption method). Phuong phap giai doan tach biét hai giai doan, giai doan
dau xac dinh viéc nhap khau d3 mang lai thiét hai cho nganh san xuat noi dia va
giai doan sau kiém tra lai mdi quan hé nhan qua giira viéc nhap khau hang pha
gia va thiét hai ciia nganh san xuat noi dia. Phuong phap gia dinh nham tinh toan
su chénh léch (cua két qua kinh doanh san pham twong tw cua nganh san xuat
noi dia) gitta trudng hop ¢ hanh vi ban pha gia hang nhap khau va truong hop
khong c6 hanh vi ban pha gia do.
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Shu—Yuan Lee va Ching—Cheng Chang (2001) cho ring phwong phap
gia dinh duogc cho 1a phwong phap phd bién hon. ITC da phat trién phuong phap
nay thanh méd hinh COMPAS (M6 hinh Hé théng phan tich chinh sach thuong
mai - Commercial Policy Analysis System Model), tré thanh mét mé hinh duoc
ap dung phd bién hién nay. Pay 1a mé hinh kinh té phan tich thiét hai lién quan
dén thuong mai cua nhitng nganh san xuat noi dia cu thé va ca nén kinh té.

Theo nghién ctu cua Shu Yuan Lee va Ching Cheng Chang (2001) thi mé
hinh COMPAS ¢6 cau trdc gom maot.s6 yéu.té chinh sau:

- B co gidn Armington™:

M6 hinh COMPAS dua trén gia thuyét cta Armington, theo d6 muc cau
ctia mot san pham cu thé ma san pham d6 khong thé thay thé cho hang hoa khéc
c6 thé tao ra nhitng muc gia khac nhau & nhiéu khu vuc. Gia thuyét nay cé thé
st dung ham s6 CES®29 dé dién ta mbi quanshé gitta M (lwong cu san pham
nhap khau) va D (lugng cau san pham ndi dia), ¢éng, thirc nhir sau:

Q=dM,D)=[dM-p+(1-8)D-p]-1/p(1)

Trong d6, Q biéu thi hang hoa xuat va nhap khau, & va p la cac bién cb
dinh. Dé dat diéu kién can bang, lugng cau san pham néi dia (D)-bang muc cung
san pham noi ndi dia (S), mac cau cua hang hoa-san xuat noi dia (D) s& 14 mot
ham sb cia ca gia hang hoéa tai thi truong noi dia (pD) va gia hang nhap khau
(pM) trong khi muc cung hang héa noi dia S la mot ham sé caa chinh gia hang
hoa trong nude do:

D =D (pDipM)’)S = (pD)(2)

Bién d6i phuong trinh.(ii); duoc két qua:

dpDIdpMu=(@DIGpM)I(8SicpD — ODLApP)(3)

Phuong trinh (iii) dién ta gia trong nudc bi anh huong nhu thé nao do sy
thay doi trong nhap khau do c6 thué nhap khau duogc ap dung.

> Bién sé kinh té thuong dugc sir dung trong cac mé hinh va ly thuyét tiéu dung va thuong mai quéc té, thé hién

do co gidn cua sy thay thé giira cac san pham cua cac nudc khac nhau do Paul Armington phét trién nam 1969

trén co s¢ gia dinh cc sin pham dugc trao doi trén thi truong quéc té nho khac bigt boi nude xuat xi.

® Ham CES (Constant Elast|C|ty of Substitution — D6 co gidn thay thé khong doi) 14 ham sé ddng nhat tuyén

tinh, c6 do co gidn thay thé khong ddi, c6 cong thirc chung: F = A [all/c x1(c —1)/ 6 + a 1/6 x2(c —1)/c +
..+ on /oxn o —1)/c] 6/( 6—1). Trong d6, A 1a tham sé hiéu suét, a la cac tham sé phan phédi va x1 (1a

céc bién lgi nhuan thyc.
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- Sur dung m6 hinh COMPAS xac dinh anh huong ciaa ban phé gia

Trong truong hop da xac dinh san pham tuong ty, tic 1a san pham c6 thé
thay thé cho nhau, va thi truong noi dia va thi trudng nuéc xuat khau cua san
pham tuong tu 12 cd thé duoc phan biét, thi khi gia nhap khau giam, mac cau
san pham noi dia ciing s& giam va gia nhap khau cang thap thi mac cau san
pham noi dia cang giam.

- Ung dung M6 hinh COMPAS

Hién nay c6 thé dé& dang’'sir dung phan mém tng dung trén may tinh dé
chay M6 hinh COMPAS va do d6 chi can nhap cécrdir lidu 1a cac tham sé da
duoc xu ly. Cac tham sé duogc tinh toan khi chay Mo hinh COMPAS 1a d6 co
gidn cau cua san pham tuong tu eD; d6 €0 gidn cau caa san pham nhap khau eM;
dd co gian gia chéo eDM va eMD.

Cong gop

Cong gop cing 1a mot trong nhitng ndi dung gay-tranh cii nhat trong viéc
x4c dinh thiét hai. Hiép dinh ADA cho phép co quan diéu tra cong don luong
nhap khau ban pha gia caa mot san pham tir nhiéu nuée dong thoi trong mot
cude diéu tra. Co quan diéu tra c6 thé danh gia mot cach tich-liy nhitng anh
huong cua hang nhap khau néu ho xac dinh rang (i) bién d6 pha gia hon 2% va
(ii) viéc danh gia tich liy 1a phu hop véi diéu kién canh tranh giira san pham
nhap khau va san pham tuong tu & noi dia,

Trong viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua trong trudng hop vu diéu tra
ban pha gia ‘drgctiémhantciiig Ite ¥3i mot san pham nhap khau tir nhiéu nudc
vao My, TTC c6 the xac dinh hé qua thiét hai cua viéc nhap khau cua timg nudc
xuat khau hogic xac dinh hé qua thiét hai caa viéc nhap khau cua tat ca cac nudc
bi kién. Phap luat hién hanh caa My quy dinh bat buoc TTC phai tinh cong gop
trong trudng hop c6 du cac diéu kién sau: (i) Viéc nhap khau vao My cua cac
nude nay cung dang bi diéu tra ban phé gi&; (i) San pham nhap khau vao My
Cua cac nudc nay canh tranh vai nhau va canh tranh vai hang néi dia cua My;
(iii) Viéc marketing san pham cua cac nude nay tuong tw nhau’,

" Trén thuc t&, néu san phim bi didu tra tir cac nudc xuit khiu duoc xép chung vao mot loaildang hang héa thi
cac diéu kign nay rat dé& dugc dap tmg. Vi vay néu trong mét vu diéu tra vé ciing mot loai san pham nhap khau
tir nhiéu nuc va cd thiét hai thuc té dang ké thi kha nang TTC sir dung phuwong phap tinh toan cong gop nay 1a
tuong ddi chic chan.
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Xé&c dinh nguy co gay thiét hai

Pé xac dinh c6 ton tai nguy co giy thiét hai hay khéng, TTC s& thuc hién
viéc xem xét ¥ dinh xuat khau sang My cua doanh nghiép bi don ciing nhu tiém
nang xuat khau caa doanh nghiép trong tuong lai, cu thé Ia:

- Doanh nghiép bi don ¢6 con du nang luc san xuat san pham bj diéu tra
hay khéng?

- C6 su tang dot bién méi ndo vé thi phan caa san pham nhap khau khéng?

- Luong ton c6 tai M¥ cta san pham nhap.khau c6 sy gia ting dang ké
khdng

- Liéu c6 kha ning hang nhap khau gay ra su sut giam vé gia (do hang nhap
khau c6 thi phan 16n hoic do tinh hinh kinh doanh cia nganh san xuat noi dia
M¥) khong?

Néu qua qué trinh xem xét cac yéu to6 nay.ma TTC xac dinh duoc céc
chang ci cho thay nguy co thiét hai la twong ddi chdc chan va rang thiét hai
thue té 1a “sap xay ra” thi co quan nay c6 thé s& két luan 13 co “nguy co giy thiét
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hai”.

Piém luu ¥ 1a trong trudng hop xac dinh nguy co gy thiét hai, viéc st
dung. phuong phap cong gop phu thudc vao can nhac cia TTC vé xu hudng
nhap khau tir cac ngudn. Néu xu hudng tir €a¢ nguon déu nhu nhau (vi du cing
tang) thi TTC c6 thé dung phuong phap cong gop. Nhung néu cé ngudn ting lai
c6 ngudn giam thi TTC c6 thé quyét dinh khong cong gop ma xem xét tac dong
gay thiét hai cuaviéc hhap khau thea tung ngudn nhap khau mot®. Viéc sir dung
phuong phap nay cua TTC.r6-rang. nham tranh-viéc.bo qua thiét hai gay ra tir
mot nguon nhap.khaustiviéc duroc nguon khac bu.dap.\Viéc.sa dung phuong
phap nay 1a hop 1y, nhung cting thé hiéi' My da tan dung toi da moi trwong hop
dé di dén &p dung bién phap CBPG, diéu ma khong phai nudc nio ciing thuc
hién duoc.

8 Truong hop trong sé cac bi don bt budc, cac bi don co két qua ban phé gia dudi 2% (coi nhu bing 0) thi cac bi
don @6 van phai chiu &p dung thué chng béan pha gia du thué suat bang 0, nhung co thé thay doi do két qua ra
soat hanh chinh.
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1.4 Bién phdp chong ban phd gid va quy dinh vé ra sodt ciia My
a) Bien phap chéng ban pha gia

Tuong ty nhu nhiéu nudc, My cling 4p dung c&c bién phap thong thuong
gom thoa thuan dinh chi, bién phap tam thoi va bién phap cudi cing. Tuy nhién,
khéc véi nhitng nudc khac, My quy dinh chi tiét cac bién phap tam thoi, trong
d6, bén canh viéc &p dung thué CBPG.am thoi, My con str dung bién phap cit
giam nhap khau tam thoi; M§ cling quy dinh.viéc ap dung cac muc thué suat
khac nhau véi cac ddi twong diéu tra khéc nhau, thé*hién mot phuong phép st
dung bién phép thué khéc véi nuée khéc:

Cit giam nhap khau tam thoi

Theo quy dinh cua Hiép dinh ADA (®iéu 7.2), cac bién phap tam thoi co
thé duoc &p dung dudi hinh thuac thué tam thei hoic dudi hinh thie dam bao
(bang tién), twong dwong véi muc thué chong phé gidnduoc dy tinh. Tuy nhién,
luat phap M§¥ quy dinh viéc ap dung bién phap cat giam nhap khau tam thoi néu
sap hoan tat qué trinh diéu tra. Cat giam nay co thé duoc quy dinh trong giai
doan dau cho dén khi duoc 4 nim va c6 thé duoc kéo dai, nhung tong thoi gian
hodn khong qua 8 nam. Néu viéc cat giam duoc chap nhan, TTC quan Iy su phat
trién trong cac nganh dugc huong loi tir hanh dong nay. Khi viéc cat giam da
dugce 3 nam, TTC phai dé trinh 1én Tong théng va Quéc hoi vé tinh trang cua
nganh cong nghiép, khong qué thoi diém gitta cua giai doan cit giam. Mot
nganh duge.cit.giam.nhap.khau €4 thé yéu cau gia han bang viéc dé don trong
khoang tir 6 dén-9 thang trude khi'thof han cat giam két thdc néu nganh d6 du
dinh gia han:

Thué chéng ban pha gia

Trén co & phan loai doanh nghiép xuat khau thanh cac nhém bi don bét
budc; bi don tu nguyén (néu c6 doanh nghiép xin tham gia) va cac bi don con
lai, DOC s& ap dung 3 loai thué suat cho 3 loai doanh nghiép nay, bao gém:

- Thué suat cho bi don bit budc (calculated rates): 1a mac thué suit tinh
toan riéng cho ting doanh nghiép bi don bt bugc, mic nay bang véi bién do
pha gia.

- Thué suit danh riéng cho cac bj don tw nguyén (sparated rates): muc
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thué nay duoc tinh bang binh quan gia quyén bién do pha gia cua cac bi don bat
budc (trir cac bién d6 bang 0% va bién d6 tinh dya trén théng tin sin c6 bat loi —
theo hudng lam giam bién d9).

- Thué suat toan quoc (country- wide rate): 1a mac thué suat &p dung cho
cac bi don con lai. Muc thué suit nay thuong duoc lay tir thong tin theo don
kién cua nganh san xuat noi dia va thuong 1a muc thué suat cao nhat cd thé
chtng thuc duoc bang viéc sir dung céc sé liéu khac trong bao cao.

b) Ra soét viéc ap dung.thuéehéng ban pha gia

Trén co s& Hiép dinh ADA, My ciing nhu cac fivdc khac déu co quy dinh
Vvé ra soat viéc ap dung bién phap CBPG. Tuy nhién, diém khac biét trong viéc
str dung cdng cu ra soat caa My chinh 1a quy dinh vé ra soat hoang hon, khong
dugc dé cap trong Hiép dinh ADA.

Theo Diéu 11.3 cia Hiép dinh ADA qui dinh, cac thué, CBPG phai cham
dut tré nhat 13 5 nim sau khi ban hanh, trir phi co quan hitu trach, sau khi xem
Xét lai van d¢, khang dinh rang can phai duy tri thué dé.tranh viéc ban pha gia
tiép tuc hay tiép dién. Do d6 luat CBPG cua My ciing du tril DOC phai xem xét
lai cac thué CBPG 5 nam sau ngay ban hanh, khi bién phap téi Iic phai chim
dut. Piéu khoan va viéc xem xét lai nay do d6 duoc goi 1a “ra soat hoang hon”
(sunset provision, sunset review)®.

Quy dinh nay, rd rang la mot cong cu quan trong trong chinh sach CBPG
cia My nham tdi da hoa thoi gian 4p dung thué chéng ban pha gia hang nhap
khau. Nhu.vay.,qua-phan-tich-kinh nghiém st dung chinh sach CBPG cua My,
c thé két luan-My-da tan"dung téi“da cac ndi dung ky thuat dé phuc vu
muc dich bao h¢ san xuét trong nwéc.

Pé thyc hién duoc chi truong nay, Chinh phi My d& dam bao dwoc 2
diéu kién 1a c6 hé théng phéap luat quy dinh cu thé va co quan thuc thi duoc
té chic tét va cd niang lwc thuc thi cao véi thuan loi (diéu kién tha 3) 1a cac
doanh nghiép My nhan thuc tt va du trinh do thuc day (ké ca lobby) qua trinh
diéu tra va &p dung bién phap CBPG.

% Nam 1983 DOC ra quyét dinh CBPG déi véi ba—ri clo—rua (baryum chloride) nhap tir Trung Quéc, va tir
d6 chi con rat it s6 lwong hang nhap nay tir Trung Québc vao My. Nam 1999, Uy Ban TTC quyét dinh giir phap
[énh nay thém 5 nam ké tir ndm 2000, tirc 1a cho dén 2005, hon 20 nam sau ngay ban hanh. Do d6, diéu khoan
nay dugc cho 1a mot cong cu hitu hiéu ¢&é DOC va TTC duy tri bién phap chong ban pha gié lau dai.
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Bén canh d6, My da thé hién quan diém chinh sach CBPG trong viéc cu
thé hoa & cac yéu té ky thuat dé ti da hoa kha nang ap dung bién phap CBPG,
bao gom:

i) Pieu chinh gia: Viéc My thyc hién diéu chinh gia xuat xuang trong tinh
toan GXK va thuc hién diéu chinh do cac khac biét vé san pham trong so sanh
XGK va GTT voi cac quy dinh cho phép quyén quyét dinh chi quan ciaa co
quan diéu tra va vao viéc cung cap bang chang chitng minh cua nguyén don va
bi don va quy dinh cia My c0_loi hon che nguyén don trong nghia vu chung
minh di thé hién chu truong t6i da hoa bién d@6 pha gia, nang cao kha ning ap
dung bién phap CBPG.

ii) Tach biét cac loai bi don dé dua ra cac mac thué suat tuong Gng: thué
suat cho bi don bat budc, thué suat danh riéng cho cac bi don tu nguyén va thué
suat toan qudc va trong do6, thué suat toan quéc thuong 1a muc thué suat cao nhat
c6 the.

iii) Ap dung phuong phap zeroing trong tinh toan bién do pha gia nham
loai bo cac bién do am, tang két qua tinh bién do BPG trén thyc té;

iv) St dung phuong phap cong gop véi cac diéu kién hoac tinh toan vé xu
huéng nhap khau tir cac nguon khac nhau lam nang cao kha ning ap dung bién
phap CBPG trén dién rong.

v) Ap dung ra soat hoang hén: Viéc ap dung ra soat hoang hon sé co kha
nang kéo dai thoi gian ap dung thué chéng ban pha gia va do d6 ciing 13 mét yéu
t6 quan treng dé-tan.dung.triét-dé.cong-cu chdng ban pha gia.
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