TONG QUAN VE CHE PQ BAO HIEM XA HQI POl VOI TAI NAN
LAO PONG VA BENH NGHE NGHIEP

I. NHUNG VAN DE CO BAN
1. Khéi niém tai ngn lao déng, bénh nghé nghiép

1.1. Khdi niém tai nan lao dong

Tai nan lao dong (TNLD) xuét hién clng véi qua trinh lao dong san xuat
ctia con nguoi. TNLD c¢6 thé xay raé mei.nganh, nghé, moi qudc gia. Mac di
d3 c6 nhiéu bién phap duoc thuc hién nham giam'thiéu TNLD nhu sir dung may
mac thay thé, trang bi phuong tién bao ho lao dong... nhung du cd gang dén dau
thi TNLD van xay ra. Chinh vi vay, TNLD khong chi 1a van dé quan tdm cua
mdi quéc gia ma & van dé quan tdmsehung cua toan cau. To chuc lao dong qudc
té da thong qua nhiéu Cong uéc va Khuyén nghi quy dinh cac tiéu chuan, cac
bién phap nham ngan ngira va han ché TNLD eiing nhu su tro gitip cho ngudi bi
TNLD. C6 nhiéu khai niém vé TNLD:

- TNLD 14 tai nan xay ra gay tac hai dén co thé ngudi lao dong do tac dong
ctia yéu td nguy hiém va c6 hai trong san xuat.

- TNLD 14 tai nan gay ton thuong bat ky bo phan, chire nang nao cia co thé
nguoi lao dong hoac gay tir vong, xay ra trong'qua trinh lao dong, gan lién voi
viéc thuc hién céng viéc, nhiém vu lao dong.

- TNLD 14 tai nan bat ngd xay ra do lao dong hay trong qua trinh lao dong,
cd thé gay tir vong hodc gy cho co thé mot ton thuong hodc mot rdi loan chic
ning vinh vién hay tam thoi.

Mac du khai niém vé TNLD c¢6 thé khong thong nhat nhung céc khai niém
déusco diém chung, d6 la tai nan dugc xem la TNLD khi thoa man ca ba diéu
kién:

- LA tai nan xay ra bét ngo;

- Tai nan xay ra trong qua trinh l1am viéc cua nguoi lao dong, gan vai viéc
thuc hién nhiém vu lao dong.

- Tai nan gay ra hau qua cho ngudi lao dong, cé thé 1a tir vong hoac lam ton
thuong dén mot b phan, chic nang nao d6 cia co thé.

Tur nhitng phan tich trén, cd thé thay khai niém vé TNLD nhu sau: TNLD
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la tai nan xay ra khi nguoi lao dong dang thuc hién nhiém vu lao dong, gay ton
thuong dén co thé hoic gay ra tir vong cho ngudi lao dong.

Van dé cbt 16i khi xac dinh TNLD 13 ¢ pham vi lién quan dén “thyc hién
nhiém vu lao dong” cua nguoi lao dong. Ngoai trueong hop bi tai nan trong khi
dang 1am viéc, nhiéu nudc con quy dinh mot sb truong hop tai nan khéng xay ra
trong l0c 1am viéc, nhung lién quan dén viéc thuc hién cong viéc, ciing duoc coi
1a TNLD, chang han nguoi lao dong bi tai nan trén duong di dén noi lam viéc
hoic di tir noi 1am viéc vé nha, tai nan‘khi.dang nghi giita ca lam viéc...

Viéc dua ra mot khéi niém théng nhat vé TNLB.va chi ra pham vi x4c dinh
TNLD la rat quan trong trong viéc xay dung chinh sach d6i véi nguoi bi TNLD,
dac biét la trong viéc xac dinh trach nhiém cua cac bén lién quan.

1.2. Khdi niém bénh nghé nghiép

BNN cung véi TNLD duogc coi 1a nhimgy“rai ro nghé nghiép” cua ngudi
lao dong, 1a ti€u chi dé danh gia tinh hinh an toan va v¢ sinh'lao dong & mét don
vi, mot nganh hay mot qudc gia.

Theo quy dinh caa ILO thi mot bénh ma ngudi lao déng mac phai do anh
hudng cia mot yéu té ¢6 hai nao d6 trong qua trinh lam viéc caa minh duoc goi
la BNN. Céc yéu t6 anh hudng nay co tinh chit.thudng Xuyén va kéo dai gay
nén su tich lity tiém tang vé bénh tat cho co thé.

Theo B6 luat Lao dong thi BNN 1a bénh phat sinh do diéu kién lao dong c6
hai ciia nghé nghiép tac dong 1én co thé nguoi lao dong. C6 thé nhan thay rang,
BNN la tinhrtrang bénh Iy"mang tfnh/chat dic trung nghé nghiép hoac lién quan
dén nghé nghiép ma nguyén nhan gay bénh 1a do tac dong thudng xuyén va kéo
dai cua diéu kién Tao dong xau, ¢6 yéu té doc hai. Ciing gidng nhu TNLD, BNN
lam suy giam sicc khoe/kha niang lao dong, anh huong dén chic nang hoat dong
ciia mot bo phan nao d6 cia co thé tham'chi gay chét ngudi.

Tuy nhién, TNLD va BNN c¢6 diém khéac nhau cin ban 1a TNLD xay ra bat
ngd, phat sinh trong khoang thoi gian ngan con BNN xay ra tir tr, phat sinh
trong khoang thoi gian dai.

Viéc xac dinh BNN phu thudc rat nhiéu vao viéc xac dinh céc yéu to doc
hai trong méi trudng lao dong cuia nguoi lao dong va trinh do phat trién kinh té,
x& hoi cia mdi quéc gia.



1.3. Cdc yéu to anh hwdng dén mirc do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Trong qué trinh lao dong, san xuit, mic du da tim moi bién phap ngin
ngira nhung TNLD, BNN van xay ra. Nguy co xay ra TNLD, BNN c¢6 thé tiém
tang hoac phéat sinh ngay trong quéa trinh san xuat. C nhiéu nguyén nhan gay ra
TNLD, BNN, bao gébm ca cac nguyén nhan chi quan va nguyén nhan khach
quan, c6 thé xem xét tir phia cac cha thé tham gia va quan 1y qua trinh lao dong
san xuat:

- Nhan thirc cua moi nguoi trongxa hoi

Trudc hét 1a nhan thic cha nguoi lao dong, nguoi lao dong la chu thé cua
qua trinh san xuat. Xay ra TNLD, BNN, ngoai cac nguyén nhan khach quan nhu
thiét bi, may moc lac hau, hong hoc. . eon do cac nguyén nhan cha quan do y
thizc chap hanh ky luat lao dong cua nguoi lao dong. Trong qua trinh lao dong,
san xuat, néu ngudi lao dong tuan thu theo @ang quy dinh vé cong tac an toan,
vé sinh lao dong, st dung trang thiét bi bao ho lae.dong dang cach thi s& han ché
TNLD, BNN.

Thir hai 1a nguoi st dung lao dong: nhan thuc va y thirc cia ngudi sur dung
lao dong vé van dé an toan vé sinh lao dong; chat lugng cong tac huan luyén an
toan vé sinh lao dong cho ngudi lao dong; cong nghé san xuat (may moc, thiét
bi, cOng cu san xuat); quy trinh, bién phap an toan lao déng cho nguoi lao dong;
diéu kién lam viéc va moi truong lam viée; ¢ng tac to chic san xuat (b6 tri lao
dong); trang bi phuong tién bao vé ca nhan cho nguoi lao dong; thuc hién khdm
suc khoe dinh ky...

Ngoai ra, nhan.thir¢ cha.nhttng ‘nguoi lam viéc trong cac co quan quan ly
nha nude, co quan thuc -hién; liénquan dén-van dé TNLD; BNN ciing anh huong
dén viéc hoachsdintwehinhisachyxay dung cac.quysdinhytiéuehuans:..vé TNLD,
BNNva t6 chirc thuc hién nhur: céng tac thanh tra, kiém tra va xa Iy vi-pham
viéc thuc hién phép luat vé an toan vé sinh lao dong tai cac don vi; cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong; cac quy dinh, tiéu
chuan vé an toan vé sinh lao dong...

- Trinh d6 t6 chuc san xuét

V& mat x& hoi, qua trinh lao dong dugc thé hién ¢ su phét sinh cac mbi
quan hé qua lai gitra nhitng nguoi lao dong véi nhau. Du cho qua trinh lao dong
duoc dién ra trong diéu kién kinh té- x& hoi nhu thé nao thi ciing phai to chic su
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tac dong gitra cac yéu té co ban cua qua trinh lao dong va cac mdi quan hé qua
lai gitta nhitmg ngudi lao dong. Viéc to chire san xuat cang khoa hoc thi hiéu qua
san Xuat cang cao, vira gop phan ting ning suat lao dong x& hoi, ting thu nhap
cho nguoi lao dong, vira giam thiéu rui ro tir nghé nghiép. Cac yéu té cua qua
trinh t6 chtic san xuat ¢ anh hudéng dén mirc @6 TNLD, BNN nhu:

+ Hoan thién t6 chirc phuc vu noi 1am viéc: néu noi 1am viée dugc trang bi
day du trang bi céng nghé, t6 chirc, bé tri hop 1y noi 1am viéc phu hop véi yéu
cau vé nhan trac hoc, tam sinh 1y lao.d0ng;\é sinh an toan lao dong va tham my
san xuat thi s& giam nguy co xdy ra TNLD, BNN, tir d6 c6 thé giam muc dong
gbp cho nguoi st dung lao dong.

+ Nghién ciru va pho bién cac phwrong phap, thao tac lao dong hop ly nham
dam bao an toan lao dong cho ngudi lao dong. Dong thai nghién ciu b sung
kip thoi cac BNN phat sinh méi dé dam bao quyén loi cho nguoi lao dong.

+ Cai thién diéu kién lao dong, giam nhe suwning nhot caa cong viéc, giir
gin ting cuong sic khoé cho ngudi lao dong, tao ra nhitng diéu kién lao dong
thuan loi.

+ Pao tao va nang cao trinh do nghé nghiép cho nguoi lae dong: ngudi lao
dong phai thudng xuyén duoc dao tao dé dap (ng yéu cau phat trién cua khoa
hoc, cdng nghé. Néu khdng, su tién bo ctaa khoa hoc, €éng nghé ciing 1a nguy co
tiém an gay ra rai ro c6 quy md 16n. Nhu vay cd thé thiay, mac d6 TNLD, BNN
phu thudc vao nhiéu yéu td.

Tuy-nhiéngkhi.diéu kién.sanxuit-cang duoc dam bao, ngudi lao dong duoc
chuan bi tot vé stic=khoe=va trinh’ do~Chuyén mon thi nguy co xay ra TNLD,
BNN s& thap di. Noi cach khac, dé giam thieu TNLD, BNN can thuc hién dong
bo nhiéu bién phap, tic dong vao nhiéu yéu té khac nhau.

2. Khéi nigm va vai trd cia ché dg bao hiém xa héi tai nan lao déng, bénh

nghé nghigp

2.1. Khdi niém ché dé bao hiém xa héi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
C6 thé ndi rang TNLD, BNN gay ra nhitng hau qua to Ién cho nguoi lao
dong, ngudi sir dung lao dong va toan xa hoi, khong chi la nhitng thiét hai vé vat
chat ma ca nhiing thiét hai vé tinh than. Theo wdc tinh cua ILO, mdi nam trén
thé gidi co khoang 270 triéu vu TNLD va 160 triéu ngudi bi nhiém bénh do
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nghé nghiép, 1am 2 triéu nguoi chét. Thiét hai do TNLD, BNN gay ra uéc tinh
mat khoang 4% GNP (tong san pham qudc gia trén toan thé gioi), do 1a chua ké
nhitng ton that khac cho gia dinh nguai bi nan va cong dong xa hoi.

Déi v6i ngudi lao dong, TNLD, BNN lam cho ho giam sut stc khoe, suy
giam kha nang lao dong, dan dén giam hoiac mat nguon thu nhap tir lao dong.
Nhiéu treong hop sau khi bi TNLD, BNN, ho khong c6 kha nang tu phuc vu ban
than, tro thanh ganh ning cho gia dinh. Bén canh nhiing ton that vé kinh té,
ngudi lao dong con chiu ton that nang né.vé tinh than, bai khong ai mubn tro
thanh nguoi tan phé, ngudi vo ich.

Péi v6i nguoi sir dung lao 'dong, khisxay ra TNLD, BNN sé& lam phat sinh
thém cac chi phi dé khac phuc hau qua nhu ¢ap ctru ngudi bi nan, béi thuong,
stra chita may moc, thu don hién tradng, tuyén dung lao déng mdi..., nhiéu
truong hop gay ngung tré san xuat. Hon nitayuy tin caa doanh nghiép sé bi anh
huong, tam Iy ctua ngudi lao dong trong don vinkhong yén tdm dan dén giam
ning suat va hiéu qua cong viéc; ngudi st dung c6 thé bi kién tung, hau toa hoic
bo th néu bi truy cau trach nhiém hinh su.

Déi v6i xa hoi, TNLD, BNN gay thiét hai ca vé s luong va chat luong
ngudn nhan Iy, giam GDP, ting chi phi giai quyét hau qua nhu chi phi diéu tri
TNLD, BNN, chi phi xtr Iy moéi truong, chi phirdao tao...

Dé khic phuc nhitng thiét hai do TNLD, BNN, doi hoi phai ¢6 ngudn tai
chinh du Ion. Ngudn tai chinh nay c6 thé ed duoc nho tich lity, vay muon hoac
tham gia bao hiém. Ddi véi nhitng thiét hai cia ngudi lao dong, phan 16n cac
qudc gia déu quydinh tréch ahiém’ boi thuong cia nguoi sir dung lao dong va
trg cap tir co quan BHXH:Cosé-dé.quy dinh-trach-nhiém.caa nguoi sit.dung lao
dong l1a su.congshiénsciamguoilao dong, su rang-budegitamguoi.sir dung lao
dong va nguoi lao dong dé ngudi lao dong dwoe dam bao trong mot chirng muc
nao do6 vé kinh té va tinh mang. Trén giac d6 an ninh xa hoi, nguoi lao dong noi
chung, nguoi lao dong cé hoan canh dac biét néi riéng phai dugc hudng nhitng
phuc loi x& hoi thoa dang va BHXH 1a mat trong nhiing chinh sach xa hoi nham
thuc hién muc dich nay.

Bén canh do, dé giam thiéu nhiing thiét hai do TNLD, BNN cho nguoi lao
dong, con co thé thuc hién cac bién phap phong ngira va han ché rui ro. Pay 1a
mot trong nhitng chirc ning co ban cua bao hiém noéi chung va ché do BHXH
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TNLD, BNN noi riéng.

Déi v6i ngudi lao dong bi TNLD, BNN, mét chudi rai ro cé thé xay ra nhu:
6m dau, giam kha niang lao dong, mat mot phan hoic mat hoan toan kha nang
lao dong, néu chét thi than nhan mat nguoi try cot trong gia dinh. Trong nhing
truong hop do, ngudi lao dong can mot khoan tai chinh dé khic phuc, va
BHXH, cu thé 1a ché ¢6 TNLD va BNN chinh 13 cong cu hitu hiéu bao vé nguoi
lao dong.

Xuat phét tir sy can thiét khachrquan €tia ché ¢6 BHXH TNLP va BNN, co
thé thay rang ché do BHXH TNLD va BNN la mothé. thong cac quy dinh cu thé
vé ddi tuong, diéu kién huong, mic dong; mic huong, té chuc thuc hién.. .,
nham bao vé ngudi lao dong trudc nhitng rii ro do TNLD, BNN.

Nhu vay, ché d6 BHXH TNLD, BNN can thyc hién hai chirc ning, thir
nhat 1a phong ngira TNLD, BNN, thr hai 1a dam bao bu dap phan thu nhap bi
giam do mat kha nang lao dong, hoic tro cap cho.than nhan trong truong hop
nguoi lao dong chét va hd tro cac chi phi phat sinh'do TNLD, BNN nhu trg cap
phuc vy, chi phi y té... Chinh vi ché 6 BHXH TNLP va BNN nam trong hé
théng céc ché d6 BHXH nén sau déy, luan an goi ngan gon ché dé nay la ché do
TNLD, BNN.

2.2. Vai tro ciia ché dé tai nan lao dong, bénh nghé nghiep
La mot ché do thudc hé théng cac ché @6 BHXH nén ngoai viéc thuc hién
vai trd chung cua BHXH, ché d6 TNLB, BNN con thuc hién vai trd riéng,

mang dic. trung.cia.ché do.nhu;
- Pam bao 6n dinh thu nhap cho nguoi bi TNLD, BNN.

So V6i mot.so.taiko.khic ma nguoi lao dong.co.thé.gap.phai nhu 6m dau,
thai san, that nghiép — nguoi lao dong co6 thé nhanh chéng phuc héi sicc khoe
hoac tim kiém viéc 1am dé quay trd lai 1am viéc va c6 thu nhap, thi rai ro tir
TNLD, BNN lai thuong ldy mat di mot phan hoic toan bo kha ning lao dong
ctia ngudi lao dong, do d6, nguoi lao dong khé co thé tim kiém viéc 1am hoic c6
viéc 1am nhung vai thu nhap thap hon truéc. Chinh vi vay, tro cap TNLD, BNN
c¢6 ¥ nghia to 16n trong viéc dam bao doi sdng cho nguoi lao dong, giam géanh
nang vé vat chat cho than nhan cua nguoi lao dong.

- H3 tro ngudi lao dong chi phi diéu tri, phuc héi chie nang... sau TNLD,
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BNN.

Ngoai kho khin do bi giam hoic mét kha nang lao dong dan dén giam hoic
mat thu nhap, ngudi bi TNLD, BNN con phat sinh rat nhiéu nhu cau khac nhu:
chi phi diéu tri tai nan, bénh tat, phuc hoi chirc nang, dao tao lai...

Ché do TNLD, BNN sé& hd tro mot phan hoac toan bo nhitng chi phi nay
cho nguoi lao dong dé giup ngudi lao dong nhanh chdng phuc hdi sic khoe, tim
dugc viéc 1am phu hop, tai hda nhap cong dong...

- Giam TNLD, BNN nh@'thuc hién cac.bién phap phong ngira va han ché
ton that.

Chtc ning hoat dong cua bao hiém néi chung va BHXH noi riéng 1a thuc
hién cac bién phap dé phong va han ¢hé ton that cho ngudi tham gia. Hoat dong
nay mang lai loi ich khdng chi cho ngudi tham gia bao hiém ma con mang lai loi
ich to 16n cho to chitc bao hiém. Véi ngudi tham gia bao hiém, khéng ai muén
rai ro xay ra dé duoc tién bao hiém, con vai t6 chite.bao hiém, giam bot s6 vu
rai ro déng nghia véi viéc giam bét chi phi boi thudng cho ngudi tham gia, ma
chi phi bdi thudng nay cao gap nhiéu lan chi phithuc hién cac bién phap dé
phong va han ché rui ro. Bdi véi ché 6 TNLD, BNN, dé giam thiéu chi phi tro
cap cho nguoi tham gia, t6 chic BHXH thuong thuc hién cac bién phap phong
ngura TNLD, BNN nho d6 ma lam giam TNLD, BNN.

- Giam chi phi cho nguoi str dung lao dong khi xdy ra TNLD, BNN,
nhanh chdéng phuc hoi san xuat kinh doanh,

Thotig thudhg ftrachifhigm boi thttong cho nguoi bi TNLD, BNN thudc vé
nguoi sir dung lao dong, khi loai hinh BHXH ra doi va phat trién, trach nhiém
nay duoc chuyén giao cho to chite BHXH véi diéu Kién ngudi sir dung lao dong
phai déng phi. Trach nhiém nay chuyén giao dén mac nao phu thudc vao quy
dinh cua ting qudc gia, tuy nhién, khi tham gia BHXH, nguoi st dung lao dong
s& duoc to chuc BHXH géanh bt mot phan chi phi phai tra cho ngudi lao dong
khi xay ra TNLD, BNN. Diéu d6 sé& giup ngudoi sir dung lao dong khong roi vao
tinh trang no nan, pha san, nhanh chong khdi phuc san xuét kinh doanh.

Hon nita, néu t6 chirc bao hiém thuc hién chirc nang dé phong va han ché
t6n that, mot mit, nguoi st dung c6 thé giam chi phi thuc hién cong tac an toan
vé sinh lao ddng, mot mat, giam tan suat xay ra TNLD, BNN.



- Gop phan thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé an toan, vé sinh
lao dong.

Pé gop phan thic day kinh té bén viing, giam chi phi kinh té, x& hoi va dap
tng yéu cau hoi nhap kinh té quéc té, theo khuyén cao cua ILO, cac quéc gia
thuong xay dung chuong trinh muc tiéu qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong.
Muc tiéu cta chwong trinh 14 cai thién diéu kién, moi truong lao dong cho nguoi
lao dong va giam thiéu TNLD, BNN. Chuong trinh ciing dwa ra nhiéu giai phap
dé thyc hién muc tiéu nay nhu xay dwng hé.théng luat phap, tap huan vé an toan,
vé sinh lao dong cho ngudi lao dong va ngudi s dung lao dong... va ché do
TNLD, BNN ciing dong gop khong nho vao viec thuc hién chuong trinh nay.

3. Déc diém cua ché dp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

3.1. Vé thoi gian huéng/thoi gian can doi quy

Ché @6 TNLD, BNN vira mang tinh ngdn han, vira mang tinh dai han.
Trong hé théng cac ché 6 BHXH, néu cin cir theorthoi gian huang hoic thoi
gian can ddi quy, cd thé phan chia cac ché d6 BHXH ra thanh hai loai ngin han
va dai han. Véi cac ché d6 ngan han, nguoi lao dong chi tam thoi bi suy giam
kha ning lao dong (hodc mat viéc 1am), sau d6 ho lai quay trg lai lao dong san
xuit, do d6 thoi gian huong ché d6 ngan, thuong la nhan trg cip mot 1an hoac
thoi gian huong dugc gidi han truée. Vi loai ché do nay quy thudong duoc quan
ly theo k¥ thuat phan chia va duoc can déi trong thoi gian ngin (thuong 1a mot
nam). Con ddi voi cac ché do dai han, ngudi lao dong bi mat kha ning lao dong
vinh vién, ho khong c6 kha ning tiép tuc lao dong dé c6 thu nhap hoic néu co
tim kiém dugc viécdamthi thu nhap.tir lao dong ciing thap hon rat nhiéu, nén
thuong la-nhan trg-cap thuong xuyeén, trong thoi gian-dai.-\Véi loai ché do nay
quy.thuong-duocigquanilystheosky:-thuat ton tichevarduocicaniddintrong,thoi, gian
dai.

Hau hét cac ché do BHXH duoc phan loai hoic 1a ngan han hoic 1a dai
han, nhung ché d6 TNLD, BNN lai c¢6 su khac biét. Boi véi nhitng ngudi bi
TNLD, BNN nhe, ho ¢6 kha ning phuc hoi siac khoe sau TNLD, BNN thi chi
can huong ché do trong thoi gian ngan. Con dbi véi nhitng ngudi bi TNLD,
BNN nang, vinh vién mat mot phan hoic toan b kha ning lao dong thi ho can
dugce huong ché do trong thoi gian dai, tir khi bi TNLD, BNN cho dén khi chét.
Chinh vi vay ma ché do TNLD, BNN vira mang tinh ngan han, vira mang tinh
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dai han. Diéu d6 lam cho viéc can ddi quy TNLD, BNN phirc tap hon so v6i
nhiéu ché d6 khac.

3.2. Vé nguén hinh thanh quy
Tréach nhiém dong gop vao quy TNLD, BNN chi yéu 13 nguoi sir dung lao
dong.

TNLD, BNN 1a nhitng rai ro gan lién véi qué trinh lao dong san xuat. T
khi loai nguoi tién hanh cac hoat dong.san xuat tao ra cua cai vat chat cho xa hoi
thi ciing bat ¢au xuat hién .phing rai ro tir lao.dong, ban dau 1a TNLD, sau la
BNN. Cung véi su phét trién cia cac nganh céng nghiép, cac “rui ro” cé xu
huéng dién ra thuong xuyén hon. Thoi Ky dau, ngudi lao dong néu bi TNLD
hoac BNN thi phai tuw minh khac phuc, heac dwa vao su tro gidp tir cong dong,
hoac dua vao toa an phan xu dé duge tién dén bu. Dan dan nhiing nguyén tac
xéc dinh trach nhiém dén bu cho ngudi lao ddhg maéi dugc dit ra.

Khi dé cap dén trach nhiém dén bu cho ngudi bi.nan thi trudc tién ngudi ta
nghi t&i trach nhiém cta nguoi st dung lao dong, nguwoi sir dung lao dong la
nguoi thué lao dong, ¢ quyén to chic va quan 1y lao dong cua nguoi lao dong,
vi vay hé qua tat yéu la ho phai chiu trach nhiém vé nhitng rii to xay ra trong
qua trinh lao dong lam anh huong téi suc khog, tinh mang, doi séng cia nguoi
lao dong, dac biét trong trrong hop nguoi lao dong bi TNLD, BNN. Vi vay, tr
cudi thé ky XIX, phap luat cta nhiéu nwée da quy dinh viéc dén bu ddi voi rui
ro nghé nghiép 1a thudc trach nhiém cua ngudi sir dung lao dong. Khi ché do
TNLD, BNN ra doi, trach nhiém dén bu cua nguoi sir dung lao dong duoc
chuyén sang ¢ho'to chirc bdo hiem véi dicu kién 1 nguoi str dung lao dong phai
dong phi.cho to chic bao-hiéms\i vay, hién nayycac nude déu quy dinh trach
nhiém dong gépvaesquip FNLD, BNN 1a cia nguoisutunglaedong.

3.3. Ve xdc dinh mirc phi
Muc phi dong gop gitra cac nganh, nghé, don vi sir dung lao dong c6 thé
khac nhau do murc d6 xay ra TNLD, BNN la khac nhau.

Khi tinh toan mac phi déng gop cho cic bén tham gia, cdc nha bao hiém
phai dya trén co sé khoa hoc. Phi bao hiém duogc xac dinh phu thudc vao cac sb
yéu t6 nhu: xac suat xay ra rui ro (dua trén co s sé liéu théng ké trong qué
khtr), nguy co xay ra rai ro cia nguoi tham gia, phuong thirc dong gop, pham vi

bao hiém, muc huong... Néu nhu céc rai ro khac nhu dm dau, thai san, chét...
9



khé c6 thé danh gia nguy co xay ra rai ro gitra cac nganh nghé, thi nguy co xay
ra rai ro TNLD, BNN c¢6 thé danh gid dugc. CO nhitng nganh nguy co xay ra
TNLD cao nhu xay dung, khai thdc mo..., hay BNN chi xay ra ¢ nhirtng nganh
ma méi truong lam viéc co yéu td doc hai. Vi vay, dé dam bao sy cong bang
giita cac dbi tuong tham gia ché d6 TNLD, BNN, mirc phi dong gbp c6 thé xéac

dinh khéac nhau, tly vao nguy co xay ra rai ro dbi véi ho.

Trong cing mét nganh, nghé, mirc phi déng gop giira cac don vi sir dung
lao dong ciing co thé khac nhau_do viéc thuc hién cong tac vé sinh, an toan lao
dong & cac don vi. Néu don vi thuc hién khéng ding quy dinh vé cong tac an
toan, vé sinh lao dong thi mac phi déng gop sé cao hon va nguoc lai, néu don vi
thue hién tbt thi mac phi sé thap hon.

3.4. Vé xdc dinh mirc hudng
Viéc xac dinh mic huong ché do TNLD, BNN la phuc tap.

Xét vé ban chat thi BHXH néi chung va chédo TNLD, BNN noi riéng
nham bu dap phan thu nhap tir lao dong cho ngudi lao dong khi gap rui ro, do
d6, khi xac dinh mic huong, nguoi ta thudng cin €l Va0 muc tién luong, tién
cong bi giam hoac mat cua nguoi lao dong. Tuy nhién, déi véi‘ché do TNLD,
BNN thi rat kho dé xac dinh muac tién lwong, tién cong cla nguoi lao dong bi
giam di bao nhiéu, bai c6 nhiéu ngudi lao dong sau khi bi TNLD, BNN, ho van
c6 kha nang kiém duoc viée 1am dé ¢ thu nhap, nhicu ngudi thi khdng thé kiém
viéc lam dé c6 thu nhap. Hon nita, d6i voi ngudi bi TNLD, BNN, nhiing ton that
vé ngudi (cut chan, cut tay, mi mat...) 1a khdng thé luong héa bang tién. Vi vay,
muc tro cap chitang tinh/tdong d6i, phu thuoc vao mic d6 dong gop va muc
do rui ro.(can ctr vao mire-do-suy-giam kha nanglao-dong).

4. Néi.dungciia ché dé tai nam'lae-ding, bénhrnghé nghiép

4.1. Poi twong tham gia va hudng ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
Nam trong hé théng cac ché d6 BHXH nén ché d6 TNLD, BNN ciing
nham muc dich 1a bao vé ngudi lao dong. Ngudi lao dong 13 ngudi duge huong
ché do khi gap rai ro tir nghé nghiép. Xét trén khia canh cong bang xa hoi va
thuc hién nguyén tic “sé dong bu sb it” thi moi ngudi lao dong déu thudc ddi
tuong bao vé cta ché ¢ TNLD, BNN. Tuy nhién, trong diéu kién cac qudc gia
van hanh nén kinh té theo co ché kinh té thi truong, bao gdm nhiéu thanh phan
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kinh té thi ton tai nhiéu nhoém nguoi lao dong khac nhau, c6 nhém nguoi la céng
chirc, ¢6 nhom nguoi lam cong an luong, c6 nhom nguoi lao dong doc lap,
khdng ¢ quan hé lao dong... Mdi nhdm lao dong cé nhimmg dic diém khac nhau
va c6 thé gap rai ro khac nhau, vi vay, can phai ¢ nhiéu hinh thtc, nhiéu co ché
bao vé da dang.

Véi ché @6 TNLD, BNN, néu nguoi lao dong tham gia quan hé lao dong va
thudc d6i twong tham gia bat budc thi ngudi sir dung lao dong ciing c6 nghia vu
phai tham gia dong phi cho nhiing lae@dng d6. Tuy theo nhu cau tham gia va
trinh d6 quan 1y rai ro cua ting hé thong bao hiémma dbi twong tham gia rong
hay hep. O nhing nuéc phét trién, lao déng lam cong chiém ty I¢& 16n trong tong
s6 lao dong, nha nuéc cé kha nang quan Iy rai ro xa hoi & mic do cao thi dién
bao phu cua cua ché 6 TNLD, BNNwbat budc rong. Ngoai ra, ¢ thé co thém
hinh thtc tu nguyén cho cac ddi tuong chua dugc bao vé bai hinh thic bat budc.
Nguoc lai, & cac nudc chua phat trién, trinh d6 quan ly rii ro cia nha nudc con
& muc do khiém tén thi pham vi bao phu cua ché d nay hep hon, chiém ty I¢
nho trong tong s6 lao dong x& hoi.

T6m lai, d6i twong tham gia va huong ché do TNLD, BNN. ¢ mbi nudéc 1a
khac nhau, tly thudc vao diéu kién kinh té- x& hoi cta moéi nude. Nhung xu
huéng chung 1a hinh thic tham gia bat budc dwe€ mé rong dan tir nhom doi
tugng 1am cong an luong, c6 thu nhap 6n dinh sang nhém dbi twong co thu nhap
khoéng on dinh va khé quan 1y hon nhu lao dong tu tao viéc 1am, lao dong trong
linh vyc ndng nghiép...

4.2. Piéu kién hrong
Thong thuong cac-hé théng BHXH déu quy-dinh-diéu kién dé nguoi lao
dong duoc huong:ehédoENLD, BNN 1a:

Tha nhat, ngudi lao dong dugc déng eép BHXH day du.
Thir hai, nguoi lao dong bi tai nan dugc xac nhan la TNLD, BNN.

Mic di vé nguyén tic, néu ngudi lao dong bi tai nan hoic bénh gan lién
Vé6i viéc thuc hién nhiém vu lao dong thi duwoc Xac nhan la TNLD hoac bénh
nghé nghiép. Tuy nhién pham vi x4c nhan c6 thé khac nhau tuy theo diéu kién
cua tirng qudc gia.

Péi v6i ché ¢ TNLD: noi chung, tai nan xay ra trong ldc lam viéc moi
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dugc tro cip. Theo Cong udc 121 (1964) thi nhidu nudc di coi tai nan trén

duong di, vé ti noi lam viéc dén noi ¢ cua ngudi cong nhan cling la TNLD.

Tham chi ¢6 nudc con coi tai nan lao dong la nhitng tai nan xay ra khi
nguoi lao dong tham gia hoat dong cuu ho, chira chay,... mac du nhiing tai nan
nay khong lién quan dén cong viéc ciia doanh nghiép.

Péi vai ché o BNN: thudng 1a duoc 4n dinh theo danh muc cac bénh nghé
nghiép. Nam 1925 cac dai biéu & Hoi_nghi Lao dong quéc té chi thoa thuan
duoc danh muc gom 3 bénh: nhiémedoéc chijnhidm doc thuy ngan va nhiém doc
than. Tién bo khoa hoc va vat Iy cong nghiép lamsnay sinh mét sé rai ro mai.
Cong uéc 121 (1964) néu ra mot danh muc 15 BNN, dén nim 1980 di c6 danh
muc 29 BNN va dén nim 2010, danh sach BNN duoc bo sung theo Khuyén nghi
194 (2002) 1a 105 BNN.

C6 hai cach dé cac dinh nhitng BNN duoc bao hiém. Céch thu nhat, xac
dinh danh muc bénh va chi ré nhitng cong viéc dégay ra tirhg-loai BNN. Nguoi
lao dong mac bénh do dd lam cong viéc o trong danh muc thi dwong nhién
dugc dén bu. Cach tha hai, theo yéu cau dén bl ctia nguoi bénh, s& xac dinh
xem c6 dung vi nguyén nhan hoat dong nghé nghiép ma phét bénh khong. Cach
lam nay khién nguoi bi bénh phai qua kiém tra, chan doan, giam dinh phuc tap
dé di két luan, nhung ciing c6 mit loi cho ngwoi lao dong néu mac BNN ma
chua c6 trong danh muc BNN.

Thir ba, TNLD, BNN phai gay ra thiét hai cho nguoi lao dong.

Khiwxay.za-INLD, BNNy.nguoidao dong bi suy giam hoic mat kha ning
lao dong hozc bi-chét, dan’dén’ bi-giam hoic mat thu nhap tir lao dong thi méi
duoc huong tro cap cua ché ¢ TNLD, BNN.

4.3. Quy tai nan lao dpng, bénh nghé nghiép

a) Nguon hinh thanh

Thong thuong & mot hé thong BHXH, quy BHXH duoc hinh thanh do su
dong gop cua nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, hd tro ciia Nha nudc.
Tuy nhién, do cac nudc thudng quy dinh viéc dén bu cho ngudi bi TNLD, BNN
la trach nhiém cta nguoi sir dung lao dong nén quy TNLD, BNN thuong duoc
hinh thanh tir cac nguon:

- Sy dong gop cua nguoi st dung lao dong: ngudi sir dung lao dong dong
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gop thé hién trach nhiém voi nguoi lao ddng ma minh sir dung, hon nira, l1am
cho nguoi lao dong yén tam 1am viéc, tao su 6n dinh quan hé lao dong, gop phan
ting ning suat lao déng va loi nhuan cho don vi.

- H6 tro ciia Nha nudce: Nha nudce ciing tham gia dong gop vao quy nhung
Vi cac vai tro khac nhau, c6 thé 1a dong gop mot phan, bu thiéu, hd tro...

- M6t s6 ngudn khac: 13i thu dugc tir hoat dong dau tu quy, tién tai tro. ..
Su khac nhau giira cac hé théng BHXH 1a mirc dong gop cu thé cua cac bén
tham gia, tly thudc vao diéu kién-kinh té-X&hoi cia mdi qudc gia. Co thé thay
diéu d6 qua:

Bang trach nhiém déng gop eua cac bén tham gia vao quy TNLD, BNN

A Nguoi aw R Nha .
Quac gia lao dong Nguwoi sirdung lao dong B e Ghi chu
buc . ~1,26% H3 tro Ty 1€ phu thuoc

muc
: Ty I€ phu thud
Phap . ~2.26% ] ylep ’l.lt uoc
murc
Thuy bien - 0,68% _
Thai Lan - 0,2%- 1% ) Ty 1¢ phu thugc
ty 1€
Philippin i 10 peso néu thu nhap < ]
1,500 peso
Han Quée - 0,7% - 48,9% = Ty 18 phu thuoc
muc
< Tyl phu thuoc
Nhat Ban - 0,45%-11,8% Ho trg ¥ Ié
y i€

Nguon: Béo céo cia Co quan quan Iy BHXH My (SSA), 2008

Nhu vay, cac qudc gia ké trén déu quy dinh trach nhiém déng goép cho ché
d6 NLD, BNN la cua ngudi sit dung lao dong, mot s qudc gia c6 thém su hd
tro ctia nha nudc va khdng cé su dong gop cua nguoi lao dong. Mic phi dong
g6p da phan quy dinh theo ty 18 so vai tong quy tién luong cta don vi, phu thuoc
vao mirc do rai ro vé TNLD, BNN ctia don vi.
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b) Str dung quy

Ciing nhu cac quy thanh phan khac cua quy BHXH, Quy TNLD, BNN
duoc su dung dé:

- Chi tra ché d¢6 TNLD, BNN cho ngudi lao dong

Phan I6n Quy duogc st dung dé chi tra ché do cho ngudi lao dong khi gap
rai ro do TNLD, BNN, cac khoan chi cu thé bao gom: trg cap do suy giam kha
nang lao dong, c6 thé tra mot lan hoac.hang thang; trg cap cho than nhan nguoi
bi chét do TNLD, BNN; tegr€ap phuc vu; trang, cip phuong tién tro gilp sinh
hoat; chi phi y té trong truong hop nguoi lao dong phai diéu tri do vét thuong tai
phat, bi 6m dau...

- Chi phi quan ly

Bao gom cac khoan chi dé ¢am bao che.cac hoat dong nghiép vu bao hiém
nhu: chi quan 1y hanh chinh ( chi lwong cho can.bd bao hiém;.van phong pham,
dao tao...); chi cho cé4c hoat dong dé dé phong va han'ché ton that (chi phi tuyén
truyén, tap huan vé an toan, vé sinh lao dong, cai thién diéu kién lao dong...);
chi hoa hong cho dai Iy hoac cac bén trung gian trong qua trinh to chuc thuc

hién...
- Pau tu

San pham bao hiém c6 dic diém khéc so vai cac san pham dich vu khac 1a
c6 chu trinh hach toan nguoc, gia thanh san pham dugc xac dinh trudc khi cac
chi phi phat sinh va nguoi tiéu ding phai tra tién trude khi huong. Chinh vi vay
ma cac quy bao-hiém noi chuhg vd quy TNLD, BNN noi riéng lubn c6 mot
luong tién tam thoi nhan rdi chua st dung. Luong tién nay sé duoc ding vao cac
hoat dong dau tu.nham.sinhloi, ting nguon thu cho.quys-dam,.bao chi tra ché do
cho nguoltham gia.

4.4. Quyén loi ciia ngueoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phat sinh rat nhiéu nhu cau
can duoc trg giup nhu:

- Cham séc y té: khi bi tai nan hodc mac bénh, nguoi lao dong can duoc
chira tri dé on dinh vét thuong hodc bénh tat, ca khi vét thuong tai phat, ngudi

lao dong cling can dugc cham soc y te.
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- Tro cap do suy giam kha ning lao dong: khi nguoi lao dong bi TNLP,
BNN, ngudi lao dong co thé bi mat mot phan hoic toan bd kha niang lao dong,
do d6, thu nhap tir lao déng bi giam hoac mat. Vi vay, nguoi lao dong can maot
khoan trg cap twong xtmg dé dam bao cudc séng cho ban than va gia dinh.

- Tro cap kém theo thuong tat: do bi TNLD, BNN nguoi lao dong cé thé bi
t6n thuong chirc nang hoat dong cia mot bd phan nao dé trén co thé (chan, tay,
tai, mat, cot séng...) nén can phuong tién tro gilp sinh hoat nhu chan tay gia,
may tro thinh, xe lan.... Hon nita, nhiéu tsuong hop, nguoi lao dong bi thuong
tat nang, khéng thé tu phuc vau ban than, ké ¢4 nhiing sinh hoat thiét yéu trong
cudc sdng, khi d6 phai c6 ngudi trg gidp, phuc vu. Vi vay, ngoai tro cap thuong
tat, bénh tat, nguoi lao dong ciing can thém céc khoan tro cap khac dé mua cac
phuong tién trg gilp sinh hoat va troreap phuc vu.

- Tro cap cho than nhan trong truong hop nguoi lao déng chét: thu nhap
cua ngudi lao dong duoc st dung dé nudi song.khong chi-ban than ngudi lao
dong ma ca than nhan nhu con, vo/chong, b me. Khinngudi lao dong chét, doi
séng cua nhitng than nhan nay s& gap rat nhiéu kho khan, ho can mét khoan trg
cap dé 6n dinh doi song.

Ngoai ra, nguoi bi TNLD, BNN con can mét so tro giup khac nhu: duoc tai
dao tao nghé, tim viéc lam phu hop...

Tro cap cho nguoi bi TNLD, BNN ¢6 thé tra mot 1an hozc thuong xuyén.
Déi véi cac khoan tra tro cap thuong xuyén, nguoi lao dong sé duoc hudng tir
khi du diéu kién huong dén khi chét. Muc tro cip thudng cin cit vao muac do
thuong tat, bégnh tativa tidn Juchg/thunhap cua ngudi lao dong trude khi bi
TNLD, BNN.

5. Chi tiéu théng ké co ban vé ché dj tai nan lao dpng, bénh nghé nghiép

Ché @6 TNLD, BNN khéng chi gop phan 6n dinh doi séng cho ngudi lao
dong va gia dinh ho khi nguoi lao dong gap rai ro do TNLD, BNN, ma xét trén
phuong dién xa hoi, ché d6 TNLD, BNN lam giam chi phi khac phuc rui ro, on
dinh x4 hoi..., trong hé théng chi tiéu théng ké vé BHXH, c6 mot s chi tiéu
thdng ké co ban vé ché 6 TNLD, BNN nhu:
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- Ty 16 lao d@éng tham gia ché @ TNLP, BNN'dugc tinh cho toan qudc va
ting dia phuong, chia ra: theo do tudi, gidi tinh; loai hinh, quy mé don vi;
nganh, nghé... Chi tiéu nay dugc dung dé tinh phi BHXH TNLD, BNN nhim
phan anh quy mé lao dong tham gia ché ¢6 TNLD, BNN.

- Ty 16 lao déng tuan tha viéc tham gia ché dé TNLD, BNN* duoc tinh cho
toan qudc va ting dia phuong, chia ra: theo d6 tudi, gisi tinh; loai hinh, quy mo
don vi; nganh, nghé... nham phan anh quy moé lao dong tuan tha quy dinh cua
phap luat vé viéc tham gia ché ¢o TNED, BNN.

- Ty 1¢ lao déng bi TNLD hode BNN duge hwong ché dé TNLP, BNN3duoc
tinh cho toan qudc va timg dia phuong, chia ra: theo d6 tuoi, gisi tinh; theo
nganh, nghé; tham nién nghé nghiép; Mie do suy giam kha nang lao dong; thoi
gian trg cap... nham phan anh quy mo .86 lao dong bi TNLD, BNN duoc hudng
tro cap TNLD, BNN.

- Ty 1é chi TNLD, BNN * dugc tinh cho toan qudc va tirng dia phuong, chia
ra theo muc dich chi nham phan anh mic do chi so Véi thu quy hang niam, thong
qua chi tiéu nay, c6 thé danh gia kha nang can ddi quy, mat khac, tinh toan phan
quy tam thoi nhan rdi dé thyc hién dau tu tang truong.

- Ty 1¢ sinh loi ter hoat dong dau tw guy® nham phan anh két qua cua hoat
dong dau tw quy TNLD, BNN, ty 1é ndy cang ¢ao cang tot.

II. CO SO HOAN THIEN CHE PQ BAO HIEM XA HOQI TAI NAN
LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP
Dé hoan-thiéngehé d6, ENLPy, BNN, can dya trén nhimg co so nhat dinh,

bao gom co s6 Iy luan va'co sothuc tigh.

" Ty 1¢ lao dgng tham gia ché dg TNLD, BNN la Laty so giira sb lao dong tham gia ché do TNLD, BNN véi s6
lao d6ng tinh dén thoi diém cudi nam.
2Ty 1é lao déng tuan thu viéc tham gia ché dé TNLD, BNN la ty s6 giita s6 lao dong tham gia ché do
TNLD, BNN véi tong sb lao dong thuoc dién tham gia phai tham gia ché do TNLD, BNN tinh dén
thoi diém cudi nam.
STy 1é lao déng bi TNLP hodc BNN dwoc hiong ché dg TNLD, BNN la ty sé gitra sb lao dong bi
TNLD hodc BNN dugc huong ché 6 TNLD, BNN so véi tong sé lao dong bi TNLD, BNN phat
sinh trong nam.

* Ty 1 chi TNLD, BNN la ty ¢ giita téng chi tir quy TNLD, BNN hang nam so vdi tbng thu quy
TNLD, BNN.

> Ty ¢ sinh 1oi tir hoat dong dau tw quy 1a ty 18 lgi nhuan thu dugc tir viéc dau tu quy TNLD,
BNN tam thoi nhan rdi.
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1. Quy ludt théng ké sé lén

Bién phép hitu hiéu nhat dé dam bao nguén tai chinh khic phuc rai ro 1a
bao hiém. Dbi véi rii ro TNLD, BNN, nguoi lao dong c6 thé tham gia nhiéu
loai hinh bao hiém, tuy nhién, dé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong, rang
budc trach nhiém cua nguoi st dung lao dong, cac qudc gia thudng xay dung
chinh sach BHXH bat budc, trong d6 ¢ ché do TNLD, BNN.

La mot ché d6 thudc hé théng cac.ché ¢ BHXH nén ché do TNLD, BNN
cling hoat dong dya trén nguyén'tac sé6 déng bu so it. Nhitng rui ro tir nghé
nghiép nhu TNLD, BNN 1a nhitng rii ro ngau nhiény khong luong trude duoc,
va nguoi lao dong nao ciing c6 kha nang bi TNLD, vi vay, dé co du ngudn tai
chinh dé chi tra cho ngudi lao dong khi Xay ra ton that, ciing nhu dam bao tinh
tuong tro cong doéng, khi xay dung ché do TNLD, BNN phai dya trén co sé bu
trir rai ro theo qui luat thong ké sé 16n, theo @6, cang nhiéu nguoi tham gia ché
d6 TNLD, BNN thi quy TNLD, BNN tich tu dwoe.cang nhiéu, viéc chi tra cang
dé dang hon.

Duya trén nguyén tic sé dong ciing nhu quy luat théng ké sé 16n, cac nha
nghién ciu c6 thé tinh toan chinh xéac xac suat xay ra rai ro, tir dé xac dinh duoc
pham vi ddi twong tham gia BHXH; mtic dong; diéu kién huong, mac huang
BHXH... hop 1y, dam bao can ddi quy trong thoi gian dai.

Khoéng giéng nhu cac rtii ro hoic bién ¢6 BHXH khéc, rii ro TNLD hoac
BNN c6 dic thi 1a méc do rai ro gitta cacidon vi 1a khac nhau, phy thudc nhiéu
vao yéu td chiiquan cua cac don yi. Vivay, khi xay dung ché d6 TNLD, BNN,
can cha y'dén dacthi'cua-céc-nhém nghé.

2. Nhu cdu ciangwoi lao dpng

Theo thap nhu cau cua nha tam Iy hoc Maslow thi nhu cau an tean (than
thé, viéc 1am, tai san...) duoc xép ¢ bac tha hai, sau nhém nhu cau thudc vé thé
Iy nhu an, mic, 0... DI voi ngudi lao dong, thu nhap tir lao dong cua ho khong
chi nudi sdng ban than ma con nudi séng nhitng ngudi than khac trong gia dinh.
Ngudn thu nhap nay cé thé bi giam hoac mat do ngudi lao dong gap phai nhiing
rai ro nghé nghiép nhu TNLD, BNN. Chinh vi vy, nhu ciu dugc bao vé bai ché
d6 TNLD, BNN la nhu cau thiét yéu cia ngudi lao dong.

TNLD, BNN xay ra, di do nguyén nhan ndo ciing déu gay ton that vé suc
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khoe cho nguoi lao dong. Su suy giam nay kéo theo hang loat van dé cho ngudi
lao dong nhu: phat sinh chi phi dé diéu tri thuong tat, bénh tat; nghi viéc; suy
giam mot phan hoac hoan toan kha ning lao dong; viéc 1am va thu nhap sau
TNLD, BNN... Vi vay, viéc hoan thién ché ¢6 TNLD, BNN trudc tién phai xuat
phét tir nhu cau ciia nguoi lao dong, tir hau qua cia TNLD, BNN ma ngudi lao
dong phai ganh chiu.

3. Khd ndng dong gop cua cac bén tham gia

Khi xay dung ché do TNED;BNN dua.trén co so can dbi thu- chi, van dé
quan trong can xem xét d6 la nguén tai chinh damrbao cho viéc thuc hién ché
d6. Ngudn nay chu yéu do sy déng gop cua nguoi sir dung lao dong. Vé ban
chat, nguon dong gop dugc hinh thanh trong san xuat kinh doanh dbi véi khu
vuc san xuat kinh doanh va tir ngan sach Nha nudc (chu yéu 1a thu tir thué) doi
véi khu vuc hanh chinh sy nghiép. Cac nguén nay vé thuc chat déu lién quan
dén bai toan vé tai chinh va hach toan kinh doanhrctia don vi,

Déi véi cac don vi, dé ton tai va phat trién, don vi phai hoat dong cé hiéu
qua, phai c6 l3i va tich luy dé tai san xuat (gian don va mo rong), thuc hién
nghia vu nop NSNN va cic nghia vu ddi véi ngudi lao dong-theo quy dinh,
trong d6 bao gbm cac khoan dong gop bao hiém. Muén vay san pham hang hoa
va dich vu ctua don vi phai co kha nang canh tranh, ban duoc trén thi truong va
c6 1i. Cac khoan chi phi déng gop chonguoi lao dong dugc tinh trong co ciu
gia tri ciia san pham, vi vay, dé ha gia thanh san pham, nang cao tinh canh tranh,
don vi phai tinh toan dé giam chi phi toi muc téi da. Nhu vay, khi x4c dinh trach
nhiém dong gop-cua nguoi Stdung lao,dong, phai dugc tinh toan mot cach khoa
hoc dé dam bao twong quan véi-cac.chi phi khac, néu khong, don vi s& khdng co
kha nang thuc hién-hoacla.don vi s& tim cach tron.tranh-trach.nhiém, hoic 1a s&
bi pha san, diéu d6 s¢ anh hwéng dén guyén loi cta ngudi lao dong. Mat khac,
khi don vi hoat dong c0 hiéu qua, don vi méi ¢o kha nang tra luong va dong gop
cao cho nguoi lao dong.

T bai toan kinh té do, khi tinh toan muc phi dong gop va can déi quy
TNLD, BNN, phai can nhic nhiing van dé sau:

+ Muc dong gop phai phu hop véi cac bén tham gia va phai dam bao mang
lai loi ich kinh té cho ca ngudi lao dong, don vi st dung lao dong va x& hoi.
Muc dong gop cua don vi phai vira dam bao ngudn quy dé thuc hién ché do cho

18



ngudi bi TNLD, BNN, vira dam bao hoat dong cho don vi, khong bi thua 16 dan
dén pha san. Tuy vao diéu kién kinh t& cuia mdi nuéc ma quy dinh muac dong
gop cho phl hop. Ban dau c6 thé quy dinh mirc dong gop thap, sau dé ting dan.
Khi xay dung ché @6 TNLD, BNN, ngoai quan tim dén khia canh thoa man nhu
cau cia ngudi lao dong, con phai dat nd trong moi quan hé véi nguoi st dung
lao dong. Néu chi bao vé lgi ich mot phia don thuan cia nguoi lao dong, khong
tinh dén kha ning dong gop ctia ngudi sir dung lao dong 1a khdng hop ly.

+ Xay dyng ché do TNLD, BNN dua. trén co so dong gop ciia ngudi su
dung lao dong phai cin ct vao tée do tang truong.kinh té, mac sdng chung cua
cong doéng va thu nhap caa don vi. DI véinhitng nuroc co nén kinh té dang phat
trién, mac thu nhap binh quin dau nguoi con thap, thi kho co thé ap dung mot
ché 46 dong gop cao va khong thé mérong doi twong cho tat ca moi ngudi, ma
phai mé rong dan véi bude di thich hop, trude hét 13 voi ngudi 1am cong an
luong.

+ Muc tro cap/bdi thudng cho ngudi bi TNLD, BNN phai dugc tinh toan
tuong xng Vi mic dong gop dé dam bao kha nang can ddi cua qui (kha ning
chi tra) trong thoi gian dai. Ngoai ra, mircc huong con dugc xac dinh dua trén
murc d6 rui ro, dam bao cdng bang giita nhimg ngudi lao dong.

4. Piéu kién kinh té- xa hgi

Diéu kién kinh té- xa hoi c6 anh huong t6i viéc hoan thién ché ¢6 TNLD,
BNN bao gom:

- Caeyéu tokinh, té wimoé

Xét vé khia canh kinh té, cac yéu té kinh té vi mé c6 tac dong dén viéc
hoan thién ché do TNLD, BNN, d6 la: mée do tang truong Kinh té, thu nhap
binh quan dau nguoi, ty 1& lam phat,... Trong mbi quan hé vi mo giita ting
truong va phét trién kinh té vai cong bang va tién bo xa hoi, khi xay dung ché
d6 TNLD, BNN, can phai rat coi trong nguyén tac cong bang, binh dang dé moi
nguodi lao dong déu dugc bao vé trudce rai ro tir nghé nghiép. Tuy nhién, mic
dong va mirc huong ché d6 TNLD, BNN ciing phai duoc tinh toan phd hop véi
diéu kién kinh té caa dat nudc trong ting thoi ky phat trién. Néu quy dinh mirc
dong gop cho ché do TNLD, BNN cao hon kha ning ciia nguoi tham gia hoac
murc huong qué thap, khong dam bao mirc séng téi hiéu caa nguoi thu huong thi
kho kha thi.
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Piéu kién kinh té vi mo ciing tac dong téi viéc lya chon co ché quan ly tai
chinh d6i voi ché do TNLD, BNN. Néu kinh té tang truéng 6n dinh, ¢6 nhiéu co
hoi dau tu cho loi nhuan cao, thi ¢ thé lya chon co ché tai chinh binh quan tong
thé, nghia 1a mirc dong gop quy dinh cao ngay tir dau va khong thay doi trong
sudt qua trinh tham gia, dé c6 nguon quy nhan rdi 16n thuc hién cac hoat dong
dau tu.

- Nhan thac vé ché @6 TNLD, BNN

Viéc hoan thién mot ché.dépehinh sach kinh té- x& hoi bao gio cling can
dén sy ung ho cua cac bén lién quan. Piéu nay phuthudc vao nhan thic cia cac
bén vé vai trd, quyén loi va nghia vu ctaho trong chinh ché do iy. Béi vai ché
d6 TNLD, BNN, nhén thirc ndy thé hién & cac diém sau:

+ Nhan thac cta ngudi lao dong lién quan dén viéc doi hoi cac quyén loi
khac ngoai luong, trong d6 ¢6 quyén loi tham.gia va huong BHXH néi chung,
ché ¢6 TNLD, BNN noi riéng.

+ Nhan thic cta nguoi s dung lao dong trong viée dong gop vao quy
TNLD, BNN.

+ Nhan thuac cua nhitng nguoi lam viéc trong cac co quan quan ly nha
nudce, co quan to chuc thuc hién ché ¢6 TNLBD,-BNN trong viéc hoach dinh
chinh sach, xay dung ché d¢... ddi véi ngudi bi TNLD, BNN.

- Cac chinh s&ch kinh té- x& hoi khac

Dé tién hanh quan Iy cac hoat dong kinh té - xa hdi, Nha nuéc phai st dung
cong cu 1a cac chinh sach kinh té 4 xa,hoi, va ché do TNLD, BNN la mot hop
phan trong d6. Vi vay, viéc-hoan thién ché do. TNLD, BNN khong thé tach roi,
doc 1ap ma phai dam.bae.tinh tuong thich va phuhop.véi-cac.chinh sach kinh té-
x4 hoi khac, nhur chinh sich tién lwong; an sinh xi hoi; an toan, vé sinh lao
dong... Hon nita, cac chinh sach kinh té- x& hoi ciing tac dong téi mic do bao
trg ciia Nha nude d6i voi ché 6 TNLD, BNN, dic biét 1a sy hd tro ddi véi quy
TNLD, BNN.

5. Néi dung ché d¢ va té chirc thuc hign ché d¢ TNLD, BNN hién hanh

Hoan thién ché do TNLD, BNN phai dya trén cac yéu té noi tai cua ché do
nhu ndi dung cua ché d6 TNLD, BNN va viéc té chuc thuc hién ché do TNLD,
BNN hién hanh.
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Noi dung ché d6 TNLD, BNN hién hanh bao gém cac quy dinh vé doi
tugng tham gia, ddi trong va diéu kién huong, mic dong gop va mirc huong ché
dd, cac quy dinh nay duoc luat phap hoa trong cac van ban quy pham phap luat
ctia Nha nuéc. Cac noi dung nay, sau mot thoi gian thyuc hién sé c6 nhimg diém
khong con phi hop véi cac diéu kién hién tai, can ¢ cac nghién ctu dé hoan
thién.

T6 chuc thuc hién ché do TNLD, BNN 14 qué trinh dwa cic quy dinh cua
Nha nudc vao cudc séng. To chic thu€ hién bao gom cac khau: t6 chirc thu phi,
xac nhan ho so va to chic chi tra ché do, quan ly_quy... Do d6, hoan thién t6
chue thuc hién cing 13 mét ndi dung ctia hoan thién ché do.

Nhu vy, trén co s6 nhitng van d& Iy luan co ban vé BHXH nhu khai niém,
vai trd, cac nguy@n tac hoat dong va hé théng cac ché do BHXH theo Cong wdc
102 cua ILO. La mét ché @6 nam trong hé thong cac ché do BHXH nén ché do
TNLD, BNN ciing ¢ ban chat, vai trd va nguyén tic hoat dong nhu BHXH.
Bén canh nhimg diém chung, ché d6 TNLD, BNN ¢6 nhiing diém riéng biét thé
hién cu thé ¢ khai niém TNLD, BNN, cac yéu té anh huong dén mic do TNLD,
BNN; vai trd cua ché do TNLD, BNN; dic diém cia ché d6 TNLD, BNN vé
tinh chat, nguén hinh thanh quy, xac dinh phi...; ndi dung va céc chi tiéu thong
ké co ban vé ché ¢ TNLD, BNN gitp cho nguoi'nghién ciru c6 co so nghién
ctru danh gia trong qua trinh xay dung va hean thién chinh sach ddi voi tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép.
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