MOT SO VAN PE VE THE CHE KINH TE CUA NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG HIEN DPAI

I. KHAI QUAT CHUNG VE NEN KINH TE THI TRUONG VA VAI TRO
KINH TE CUA NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG HIEN DAl

Hau hét nha nudc nao trén thé gidi cling ¢6 vai trd quan 1y kinh té nhat dinh d6i
v6i x4 hoi d6. Tuy thudc vao ban chat caa’nha nudc va trinh d6 phat trién kinh té cua
timg ché d6 x4 hoi ma vai trosquan 1y kinh € ctia.nha nude c6 nhitng biéu hién thich
hop, va mé hinh kinh t& hdn hop 1a mé hinh dang dugc'dp dung phd bién ¢ dai da sb
cac qubc gia hién nay. O d6, ca nha nude va thi trrong cung diéu tiét cac hoat dong
ctia nén kinh té. Trong khi kinh té thi trrong thé hién tinh uvu viét trong viéc tu chu
phan bd cac ngudn luc, mang lai quyén fir'do, dan chi trong kinh doanh va loi ich cta
nguoi tiéu dung dugc bao v¢... thi Nha nudclaied vai tro tao ra mot hanh lang phép ly
nhiam hd tro, dan dat nén kinh té va xay dung chinh sach kinh té vi mé 6n dinh cho
phat trién kinh té. Tuy nhién, mirc 46 phdi két hop gitra thi truong va Nha nudc & mdi
qudc gia trong mdi thoi ky 1a khac nhau. Piéu dé phu thuée vao co ché ti diéu chinh
ctia ban tay vo hinh thi truong v6i co ché quan 1y Nha nude cta timg qudc gia nhim
khai thac triét dé nhing loi thé, giam thiéu rai ro va t6i da hod loi ich kinh té cho quéc
gia minh.

1. Nén Kinh té thi trwong va nén kinh té thi trwong hién dai
a. Nén kinh té thi truong

Nén kinh té thi truong 12 nén kinh té trong d6 ngudi mua va ngudi ban tic dong
1an nhau tao nén quy luat cung cau (tic 1a c6 nhu cau vé san pham lap tic trén thi
truong s& ¢6 mu¢ cung vé san phiam do), tir d6 co thé xac dinh duoc gia tri va sd luong
hang hoa va céac loai dich vu dé cung Ung ra thi truong.

Nén kinh-tésthistrudongsdasco.qua trinh hinh_thanhgvasphétstriéngtis. rat 1au, ngay
nay né da lan din sang cic nude dang phét triénanh huong dén doi song kinh té - x3
hoi cua thé gidi noi chung, va cua timg quoc gia noi riéng.

Kinh té thi truong luon tao ra nhitng co hdi cho moi ngudi sang tao, ludén tim
cach cai thién 16i 1am viéc va rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé sy thanh cong hay
that bai. Kinh té thi truong cling tao ra nhiing co ché dao tao, tuyén chon str dung nha
quan 1y kinh doanh gidi, ndng dong, lam vi¢c co hi¢u qua, dao thai nhiing ngudi lam
viéc kém hi¢u qua.

Kinh té thi truong mang lai quyén tu do, dan chu trong kinh doanh, bao vé loi ich
cho nguoi tiéu dung, ddng nghia véi viéc cac ca nhan c6 quyén dugc quyét dinh tu do
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kinh té ctia minh, tu lya chon cong viéc phu hop dé co thé phat huy tdi da kha nang
ctia ban than, con cac doanh nghiép c6 quyén tu do lya chon cac loai hinh kinh doanh,
quy mo va cong nghé san xuat, ty do lya chon cac yéu to dau vao dé phu hop véi loai
hinh kinh doanh ctia doanh nghiép.

C6 nén kinh té thi truong déng nghia vdi viée xuat hién sy canh tranh, bai canh
tranh 1a mot co ché van hanh chu yéu ctia nén kinh té thi truong, nho ¢d canh tranh sé
tao ra nhiéu dong luc hon cho sy phat trién kinh té ctia cac doanh nghiép noi chung va
cta ting qudc gia noi riéng. T khi d6i mai nén kinh té nuée ta da ap dung quy luat
nay va mang lai nhimg thanh tuu dangkeé: nhw doi song nhan dan duoc cai thién, xa
hoi phat trién, nén kinh té tro nén 6n dinh hon...Nhung dé c6 mot méi truong canh
tranh lanh manh thi d6 14 mét van dé quan trong dang duoc dit ra véi thyc trang hién

nay cua nudc ta.

Nén kinh té thi trudong co sy uu viét-hon nén kinh té ké hoach hoa tap trung vi tu
n6 c6 thé mang lai nhitng san pham tot nhat, hiéu qua nhat, chi phi thap nhit dé phan
phdi dén nhitng nguoi can nd, va sin sang dua ra mic gia cao nhat, nho tinh canh
tranh da mang lai sy vu viét cho no.

Thuec té, cac nén kinh té thi trudng duogc thuc hién theo nhiéu mé hinh khac nhau,
nhung chung déu c6 nhiing dic trung co ban sau:

+ Thi trudong la co sé cho viéc phan bod nguén luc. Céc luc lugng cung cau thi
truong quyét dinh gia ca va dén luot né gia ca lai 1a tin hiéu dé phan bo cac ngudn luc
kinh té.

+ Céc thyc thé kinh té nhu cac doanh nghiép, cic ca nhan duoc tu do ra quyét
dinh.

+ Canh tranh 14 nguyén tic c6 tinh nén tang trong nén kinh té thi trudng, dam bao
cho hang hoa dugCicung tng bdi cac nha san xuat wu viét nhat va cung img cho nhing
ngudi can nhat.

+ Trong nén kinh té thi truong;hang hoa dugetwdoluu théng trénythi truong.

+ Nha nudc quan Iy nén kinh té bang ede cong cu phap luat va chinh sach.

Tuy nhién, d6i v6i nén kinh té thi trudng & Viét Nam c6 phan khac so véi cac
nén kinh té thi trudong trén thé gii d6 12 né mang dinh hudng xa hoi chu nghia muc
dich nham phat trién luc luong san xuat hién dai gin lién v6i xay dung quan hé san
xuat nham phu hop trén ca ba mat: s¢ hiru, quan 1y, va phan phéi nham thuc hién dan

giau, nudc manh, xa hdi cong bang, dan chu, van minh.



b. Nén kinh té thi truong hién dai

Nén kinh té thi trudng da lan rong khap sang cac quoc gia trén thé gidi. Nhung
mirc do phét trién ctia nén kinh té thi truong & mdi nuédc 1a khac nhau. Theo danh gia
clia cac nha kinh té thinén kinh té ciia cac nudc cong nghiép hién nay anh huong cua
nén kinh té thi truong hién dai va tuong lai Viét Nam cling bi anh hudng cta nén kinh

té thi truong hién dai. Nén kinh té thi trudng gdm nhirng yéu t6 co ban sau:

- Nén kinh t€ thi truong khong chi tac dong dén cac linh vuc kinh t€, xa hdi ma
con mo rong sang ca linh vuc van hoa, xa ho1, khoa hoc, gido duc.

- Linh vyc kinh té - chifth tri ngdy cang doéng vai trd quan trong va 1a yéu t6
quyét dinh dén sy phat trién cua nhiéu quéc gia va hé théng nén kinh té thé gisi.

- M6 ctra hoi nhép kinh té quoc té, cling sur tién bo vé khoa hoc ky thuat giup day
manh qua trinh chuyén moén hoéa, cac chinh sach duoc diéu chinh theo hudéng mo cua,
tao su thuan loi, dé dang cho viéc luu thong, trao doi hang hoa, cac hang rao thué quan

va phi thué quan cling dan dan duoc g& bo.
2. Vai tro Kinh té ciia Nha nuwéc trong nén kinh té thi truwdng hién dai

Mic du nén kinh té thi truong dugc cho la c6 mot ban tay vo hinh cua thi truong
tur diéu tiét n6 va phat trién. Tuy nhién ching ta khong thé phu nhan vai tro cua Nha
nude trong nén kinh té thi trudng, vi c6 Nha nudc sé giup cho thi truéng van hanh tron
tru hon. Theo tac phidm “Cua cai cia cac dan toc” ciia Adam Smith d3 néu ra vai tro

cua Nha nudc theo 3 chirc nang sau:

- Nha nudc mang lai su hoa binh, cuge song dugc 6n dinh va chong lai cac thé
luc thu dich muon xam hai dén dat nudc.

- Nha nudce 1a ngudi cam can ndy muc, mang lai cdc quyén lgi c6 ich cho nguoi
dan, tao ra sy binh.dang; han ¢he.su phan hoa giau nghéo

+ Bang hinh thic st dung -hé thong luat phap-Nha.nudc sé dam bao dugc cac
quyén lgi cho nguoi dan.mot cach cong bang va phan minh nhat.

+ Hé thong phap luat s& 13 ¢éng cu cho Nha nwéc thuc hién nhimg diéu chinh vé
cac van dé lién quan dén kinh té - x3 hoi, han ché nhiing 4m muu den t6i gdy anh
hudng dén nén kinh té nudc nha.

- Cung cap hang hoa cong cong.

Thong qua nhitng trai nghiém thuc tién cho thay rang nén kinh té thi truong
thanh cong khong phai 1a do tu phat ma do c6 su can thiép, hd tro cua Nha nudc.
Trong do, ban tay vo hinh cta thi truong cling can su bao vé cua Nha nuée, vi thi

treong chi van hanh tot néu quyén so hiru khong bi xdm pham.



Mot 1y do nira can dén sy hd tro ctia Nha nude dé chinh 1a cic nhan td gay ra sy
that bai thi trudng. Thuat ngit ndy s& duoc hiéu theo hai nghia sau:

- Su phén bd cac nguodn lyc khong hiéu qua gy ra that bai thi truong.

- Viéc han ché thuc hién cac muc tiéu x3 hoi bén canh muc tiéu hiéu qua kinh té
cling gay ra thit bai thi truong.

2.1. That bai trong viéc phdn bé cdc nguon lwc khéng hiéu qua
Nguyén nhan dan dén thi truong hoat dong khong hiéu qua dé la:

- Canh tranh khong hoan-h&o: Chung ta co thé hiéu mot thi truong canh tranh
khong hoan hao 1a tai d6 ma khi nguoi dan c6 nhu cau,vé mot san pham (nhu dién)
nhung ho khoéng c6 co hoi dé lya chon nha cung cép khéac nhau, vi trén thi trudong chi
c6 mot nha cung cap dién doc quyén, vamhu vy chung ta goi 1a su canh tranh khong
hoan hao.

Dién ra tinh trang doc quyén, dong nghia véi viéc nha cung cap tu diéu chinh gia
ca cao 1én dé thu dugc nhiéu loi nhuan vé cho ho. Ngoai ra ho s€ khong dé v dén van
dé cai tién k¥ thuat, to chuc, hé thdng hoa lai san xuat, quan Iy ha gia thanh hay cai
tién chat lvong san phém...Dé han ché doc quyén, can khuyén khich canh tranh va
trong nén kinh té thi truong déu thong qua dao luat chéng doc quyén.

- Hang héa cong cong: hang hoa cong cong duoc thé hién dya trén hai dic tinh

+ Khong thé loai trir: tinh chat khong thé loai trix cling duge hiéu trén giac do tiéu
dung, hang hoa cong cong mot khi da cung cap tai mot dia phuong nhét dinh thi khong
thé hodc rat ton kém néu mudn loai trur nhirng c¢a nhan khong tra tién cho viéc sur dung
hang héa cua minh. Vi du: quc phong 1a mét hang héa cong cong nhung quan doi
khong thé chi bao vé nhiing ngudi tra tién va khong bao vé nhiing ai khong tra tién.

+ Khong canhytranh: tihh chat khong,canh tranh dugc hiéu trén gbc do ti€u dung,
viéc mot, cd nhan nay dang su dung hang héa do khong ngan can nhiing nguoi khac
ddng thot cling st dung nd. Vi du phdo hoa khi bin 18n thi tit ca moi ngudi déu c6 thé
duogc hudng gia tri sir dung ctia no.

- Ngoai tng: Ngoai ung xuét hién khi mot nguoi tién hanh mot hoat dong anh
huong dén loi ich cia nguodi ngoai cudc, nhitng nguoi chua duge tra hay chua nhan
duoc tién boi thudng cho hau qua do.

Néu tac dong do bat loi, nd duoc goi la ngoai tng ti€u cuc; néu tac dong co loi
duoc goi 1a ngoai ung tich cuc. V&1 sy ¢6 mat cua ngoai ing, sy quan tam cua xa hdi
d6i voi dau ra cta thi trudng mé rong ca vé phia loi ich cia ngudi mua va ban trén thi
truong; né cling bao gdm su anh huéng dén loi ich ctia nhirg nguoi ngoai cudc. Boi

ngudi mua va ban khong dé ¥ dén nhitng hau qua bén ngoai hanh dong cua ho khi
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quyét dinh luong cung cip va tiéu dung, su can bang thi truong 13 khong hiéu qua khi
c6 ngoai tng. Do 1a khiém khuyét cta thi trudng trong viéc tdi da hoa tong loi ich.
Chang han, viéc thai chat dioxin vao méi truong 1 mot ngoai Gmg tiéu cuc. Cac cong
ty san xudt s& khong xem xét dén chi phi 6 nhidm gay ra va vi thé s& thai ra nhiéu chat
thai gdy 6 nhiém néu nhu chinh phu khong c¢6 bién phap ngan chan.

- Thong tin bt can xung: thong tin bat cin xtng xuat hién khi ngudi mua va
nguoi ban cé cac thong tin khac nhau. Vi du: Trén thi truong ching khoan, hién tuong
bat can xtmg xdy ra khi: doanh nghiép che gidu cac thong tin bat lgi, thdi phong thong
tin c6 1oi...; doanh nghiép cung cap.théng tinkkhong cong bang ddi véi cac nha dau tu;
doanh nghiép sau khi phat hanh ¢6 phiéu khéng chihtrong vao dau tu san xuat kinh
doanh ma chi tap trung vao viéc “lam gia” trén thi treong ching khoan; cé su ro ri
thong tin ndi gian; mot s6 nha dau tu tao cung cau 4o trén thi truong dan dén phan anh
sai léch gia tr1 ctia doanh nghi€p; mdt s6 ké xau tung tin ddn thét thiét cho doanh
nghiép; cic co quan truyén thong cung cap thong tin sai 1éch; cac trung gian tai chinh
cung cap, xir Iy thong tin khong chinh x4c...

Tinh trang bat can ximg vé thong tin s& dan dénwviéc cac nha dau tu dua ra cac
quyét dinh dau tu khong chinh xac, gdy cung cau 4o, thi trudng bong bong va tiém 4n
nguy co sup do thi truong.

Chu ky kinh doanh dugc hiéu 1a su bién dong cua cac hoat dong kinh té ngén han
trong mot thoi ky nhat dinh, trong d6 cac giai doan ting trudng va cac giai doan suy
giam luan chuyén 1an nhau khéng nging.

2.2. Cac muc tiéu xa hoi khac

Nhu chung ta di biét thi truong hoat dong troi chay nhd nhitng ca nhan luén tim
cach t6i da hoa loi ich, thé nhung thi truong sé khong con van hanh troi chay nita khi
phai gan thém nhiéu cac nmud)tied khaonhau nhu kinh té, xa hoi, phan phdi thu nhép
mot cach cong bﬁng va mot sb muc tiéu phi kinh té khac. Dua trén co so that bai thi
truong, Nha nuée can thyc hién nhitng chie ning sau:

(1) Tao nhimng diéu kién can thiét cho thé ché va phap 1y vao cac hoat dong san
xuat, trao d6i hang hoéa, dich vu trong d6 gdm c6 tinh phap luat dé bao vé cac quyén s&
hitu va thyc hién hop dong.

(2) T6 chirc thue hién cac chinh sach tai khoa, tién té, ty gia ngoai té va thu nhap.

(3) Cung cép co sé ha tang vat chat nhu dudng bo, dudng sit va cac dich vu gido
duc, y té.

(4) Kiém soat hoat dong cua cac cong ty tu nhan.

(5) Nha nudc tham gia truc tiép vao san xuat hang héa va dich vu.
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Thong qua chirc nang phén tich & trén chung ta thdy rang nén kinh té toan cau ¢
su phat trién manh mé, thi Nha nuéc van dong mot vai trd quan trong trong viéc quan
1y nén kinh té dat nudc. Tuy nhién cach thirc quan 1y c6 khac trude nhu viéc hoach
dinh, dua ra cac chién lugc, chinh sach phu hgp véi vai tro ctia Nha nudc trong nén
kinh té thi truong. Trong thoi dai vé su bung nd cua cong nghé thong tin, thi Nha nudc
van dong vai trd chinh trong viéc phat trién nén cong nghé thong tin, nhung Nha nudce
khong thé quyét dinh moi thtr nhit 13 nhimg thi nim trong tay ngudi khac nhu thdng
tin, von, cong nghe, thi truong. DPé ¢6 duoc nhirng thtr d6 nha nudc khong thé ty minh
hién dai hoa, khong thé khong mé cira néfi kinh té v6i thé gidi bén ngoai, tham gia hoi
nhap qudc té va khu vuc va midic di dong vai tro quan trong, Nha nudc ciing khong thé
danh mot mirc d6 ty do hoa cao cho cac lwe lugng thi truong & ngay bén trong dét
nude minh va khong thé khong ting cwong tinh dan chii, minh bach dé dap ung nhimng
nhu ciu da dang ctia cadc nhoém lgi ich da dang trong xa hoi. Trong qua trinh thuc hién
chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, Nha nudc can thuc hién 3 vai trd chinh sau
day:

- Loai tru tinh tap trung, quan lieu bao cép, thuc hién cac chién luoc mang tinh
dai han, tap trung xay dung két cdu ha tang, 6n dinh kinh tévi mé tao dung moi truong
thé ché va phép ly nham han ché canh tranh khong lanh manh tao sy binh déng trong
moi san choi kinh té

- Thay d6i cac cong cu chinh sach phu hop véi qua trinh phat trién kinh té dinh
huong thi trudong

- Su can thiép ciia Nha nuéc vao thi truong can nam trong khudén kho cho phép
theo quy dinh cia WTO

Mt thuc té cho théy, viéc quan ly kinh té ciia mot quéc gia trong bdi canh toan
cau hoa khéng-théxdwoe quyétdinh-mat-each doc lap, chi tinh dén cac diéu kién bén
trong vi nhiéu' van"dé&Kinht& vi-moé-mang tinh toan cau, nhanh chéng lan truyén giira
cac qudcigia-thong -quacdc kénh thuong mai, san xuat, dau tw va tai-chinh. Trong
nhiéu truongshoprdé danibaoisusthanh cong cua chinhisachy caciudesean, phai, phoi
hop dwa ra mot goi giai phap dong bo va hanh déng thong nhat trong pham wi toan

cau.

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chil nghia va tich cuc hoi nhap kinh té qubc té. Trong qué trinh nay, Nha nudc can
dong vai trd to 16n vi ba Iy do. Thir nhét, ngay ca & cac nén kinh té thi truong da phat
trién, su can thi¢p cua Nha nudc 1a khong thé thiéu dé khic phuc cac that bai cua kinh
té thi truong va hd tro cho céc thi trudng van hanh tot. Tuy nhién, trong truong hop
mot nude chuyén doi tir co ché ké hoach héa tap trung sang co ché kinh té thi truong
nhu Viét Nam, thi truong co thé hoat dong khong hi€u qua boi cac rao can do chinh
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sach ctia Nha nudc tao ra. Khi d6 trude hét nha nuée can loai bo nhirng méo mo cua
thi trudng va xay dung nén tang thé ché phap 1y cho cac thi truong ra doi va van hanh
tot nhat.

Il. THE CHE KINH TE CUA NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG HIEN PAI

1. Thé ché kinh té

Pé hiéu duoc thé ché kinh té 1a gi ching ta can nam rd vé thé ché. Co rit nhiéu
khai niém thé ché duoc dua ra, nhung dé rang va dé hiéu thi chung toi xin tém gon
lai dinh nghia vé thé ché nhu-sai: Thé ché 1a nhiiag rang budc chinh thirc lién quan
dén phap luat, hién phap va nhing quy dinh khéc..., Wanhiing rang budc phi chinh
thire lién quan dén cac tap tuc, ton gido, tap quan dia phuong.

Vé thé ché kinh té c6 nhiéu nghia hi¢u khac nhau, & day chung t6i xin dé cap dén
2 nghia d& hiéu nhat vé thé ché kinh té.

Thé ché kinh té 13 hé thong nhitng quy pham,phép luat nham diéu chinh cic chu
thé kinh té, cac hanh vi san xuét kinh doanh va ciciquan hé kinh té. Thé ché kinh té
gdm céac yéu to chi yéu la cac dao luat, luat 1é, quy dinh, quy tac...vé kinh té gan véi
céc ché tai xur 1y vi pham, céac td chtre kinh té, co ché van hanh nén kinh té.

Thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia 1a loai hinh thé ché kinh
té trong d6 co su thong nhat bién ching giita cai chung 1a kinh té thi truong véi cac
dic thu 14 dinh huéng xa hoi chii nghia. Trong nhirng-¢di chung d6 co cac yéu té nhu:
su da dang vé chu thé kinh té va cac chu thé tu do san xuat kinh doanh, canh tranh theo
phap luat, thtra nhan cac pham tru hang hoa, tien té, thi truong, canh tranh, cung cau,
gia ca thi truong, lgi nhuan, sy hoat dong cua quy luat kinh té thi truong, nén kinh té
van hanh theo co ché thi trudong. V& cai dic thu gom cac yéu td: tu tuong kinh té xa
hoi chu nghid dia trén' nén tahg chi ighia Mac — Lé nin, tu twéng H6 Chi Minh,
duong 164, quan diém cua Dang cong san, cac muc tieeum nguyén tic va nhiém vu co
ban trong phat trién nén kinh t& gan véi muc tiéu va dic trung cta chi nghia xa hoi. Su
két hop gitra cai chung va cai dic thi ndy tao thanh su giao thoa, cai chung khong nim
ngoal ma nam trong cai dic thu, nhung khéng bao quat hét cai dic thu, trong d6 kinh
té thi truong 1a dong luc va phuong tién dé phat trién kinh té, dinh hudéng xa hoi chu
nghia giit vai tro dan dat qua trinh phat trién nén kinh té&. Nhu vay, ndi dung cbt 18i va
thuc chat ctia thé ché kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia la: Nhu vay, noi
dung cbt 131 va thuc chat cta thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia Ia:

- Phat trién nén kinh té hang hoa dua trén su da dang cac hinh thirc s¢ hitu va céc
thanh phan kinh té, trong d6 s hiru cong hiru xa hoi chu nghia giir vai trd nén tang,
kinh té nha nudc giir vai trd chi dao va cing voi kinh té tap thé ngay cang tré thanh



nén tang cua nén kinh té. Cac thanh phﬁn kinh té cung tdn tai va phat trién, canh tranh
va hop tac voi nhau.

- Hinh thanh d6ng bd va van hanh théng sudt, c6 hiéu qua hé théng cac thi
truong trong qua trinh chu dong hoi nhép kinh té qudc té.

- Phan phdi theo lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh 13 chinh, déng thoi ap
dung céc hinh thirc phan phéi khac, coi trong hiéu qua kinh té, dong thoi dam bao tién

bd va cong bang xa hoi trong phan phdi va phan phdi lai.

- C6 mot hé thdng bao hiém va aninh xi hoi theo hudng ting budc thuc hién
ché d6 bao hiém cho moi nguodi lao dong, moi téng 16p nhan dan, quan tAm hd trg
ngudi nghéo, nhimg d6i tuong duoc huong chinh sach xa hoi.

- Chinh phu diéu hanh kinh té vi mo trén co s6 ton trong su tac dong khach quan
ctia thi truong va co ché thi truong, tao cac diéu kién thuan loi cho cac chu thé kinh té
hoat dong.

- C6 hé thdng phép luat thich tng va thie ddy sy van hanh c6 hiéu qua thé ché
kinh té thi truong, mé cura, hoi nhap kinh té quéc té, Nhu vay, €0 thé hiéu mot cach
chung nhit: Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia 1 tong thé dudng
16i, chu truong, chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi, hé thong phap luat, chinh sach,
hé thdng dam bao x4 hoi, cac quy tic, quy ché ma Pang, Nha nudc ¢ nghé thuat ban
hanh nhim dam bao sy phat trién dat nudc theo diing mue tiéu dinh huéng xa hoi ch
nghia da Iya chon.

2. Thé ché kinh té ciia Nha nwéc trong nén kinh té thi truong hién dai

Thé ché kinh té ctia Nha nudc giup dinh huwéng, hudéng dan tao khuan kho cho
viéc t0 churc hoat dong cua nén kinh te, tac dong dén su lua chon va viéc quyét dinh
san xuat eairgiydawtu-vao linh yue nag, 6~dau... cua cac chu thé kinh té.

Thé ché kinh t€ tao ra nén tang xa hoi ctia mot nén kinh té nhu ché do so hiru, cac
thanh phan kinh t€ va cac hinh thirc t6 chire san xuat kinh doanh ctia nén kinh te.

Thé ché kinh té dong vai trd chu thé trong viéc quan 1y kinh t& va cac cong cu
quan 1y nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia.

Nha nuéc véi tu cach 1a mot thé ché kinh té trong qué trinh t6 chirc, quan 1y vi
mo nén kinh té, dong vai trd chi thé quan 1y trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN.

Hé théng phép luat, cac cong cu nhu ké hoach hoa, tai chinh, tién té trong nén
kinh té thi trudng c6 vai trd quan trong trong viéc tao ra khung khé phap 1y tac dong
dén diéu tiét, dinh hudng nén kinh té.



Thé ché kinh té hinh thanh gdp phan dong bd hoa hé thong thi trudng, ting budc
hoan thién va phat trién hé thong thi trudng ctia nén kinh té thi truong nudce ta

Thé ché kinh té gop phﬁn tao ra nhiing tién dé diéu kién han ché nhiing khuyét tat
cua kinh té thi truong, kinh té thi truong bén canh mat tich cuc con tao ra co ché nang
dong, sang tao va hiéu qua con co nhiéu tiéu cuc can duoc han ché nhu canh tranh,
chinh phu chay theo lgi nhudn ma quén di muc tiéu xa hdi, phan hoda giau
nghéo...Thong qua hé théng phap luit, cac co ché chinh sach, tac dong diéu chinh dé
¢6 thé han ché duoc cac mit tiéu cuc.

2.1 Chii thé tham gia thi trwong

Khi tham gia vao nén kinh t& thi truong thi khong thé thiéu vai trd ciia Nha nudc,
vi ngoai ban tay vo hinh cua thi truong thi ¢an phai c6 Nha nudc dé dicu tiét mot sb
hoat dong cua thi truong dé c6 thé van hanh tron tru.

Trong nén kinh té thi truong s& c6 nhiéu loai hinh Doanh nghiép khac nhau vé
quy md, trinh d6 cong nghé, nang luc quan 1y. Do.do khi xay dung cac thé ché kinh té
ciia Nha nudc can phai co su diéu chinh hop Iy phit hop v§i-moi loai hinh doanh
nghiép dé c6 thé van hanh hiéu qua dang dan theo quy luat thi truong.

Ngoai hai chu thé duoc dé cap ¢ trén thi chu thé tha ba 1a cac to chie dan su
cling dong mot vai trd quan trong trong nén kinh té thi truong vi:

- Hd tro cho Nha nudc vé viéc bo sung nhiing thiét sot cua thé ché kinh t€ Nha
nuoc

- Dong gop v kién, xay dung, hoan thién thé ché kinh té, theo ddi, giam sat hoat
dong cua thé ché kinh té nha nuée

- Xay dung cac chuan muc xa hdi, ¢6 sttc anh huéng manh dén cac hoat dong thi
truong.

2.2 Co ché thuc thi “ludtchoikinh té” trong nen-kinh.té thi truong hién dai

Trong aénskinttéthistruong:hién dai can phai-thuerhiénmnhiéweosehé, chinh sach
gitip cho nén kinh té hoat dong hiéu qua. Sau day la mot s6 co ché dugc thue thi trong
nén kinh té thi trudng

- Co ché canh tranh: Ngay nay canh tranh la mdt diéu kién, yéu td kich thich viéc
kinh doanh, 1a dong luc, méi trudng thuc day san xuit phat trién, ting ning suit lao
dong, tao sy phat trién trong xa hoi néi chung. Su canh tranh s€ tu loai bd nhiing
doanh nghiép lam an yéu kém, con nhitng doanh nghiép 1am an hiéu qua sé dimg ving
trén thi trudng. Tuy nhién ngoai mat tich cuc cia canh tranh, thi con xudt hién mit tiéu

cuc vé sy canh tranh khong lanh manh, gay ra hau qua x4u cho x3 hoi nhu gay ton that



lang phi cho xa hoi, 6 nhiém méi trudng... Vi vAy Nha nudc can phai c6 nhitng giai
phap dé han ché mit tiéu cuc cla sy canh tranh.
- Co ché phan cap: Co ché phéan cap duoc hiéu theo hai nghia sau

+ phan cép theo chirc ning chuyén giao tir khu vuc coéng sang khu vuc tu nhan
theo co ché tu nhan hoa

+ CAu trac lai thAm quyén vé quan 1y kinh té giira cac trung wong dén dia phuong

- Co ché phdi hop: Trong nén kinh té thi truong thi muc tiéu 1én nhat ngudi ta
mudn hudng dén @6 1a loi nhuan va.su.cdng bang xi hoi, chinh vi thé dé dat duoc hiéu
qua trong co ché kinh té thi trudng thi ngudi ta can phai phdi hop nhiéu co ché dé dat
duoc hi¢u qua cao, dung hoa va han ché duoc cac mat tiéu cuc trong co ché thi truong

¢0 su canh tranh cao.

- Co ché tham gia: mang lai cho nguot dan c6 quyén dan chu, dugc tu do noi ra
nhirng mong muodn nguyén vong cia minh mham mang lai loi ich cho s6 dong nguoi,

ho ciing c6 thé dong gop nhing y kién, quan diém cho sy phét trién kinh té - xa hoi.

- Co ché theo ddi va danh gia: co ché theo doi nham muc dich quan 1y cac chu
thé tham gia thi truong, c6 dugc thong tin kip thoi, dang tin'cay tir d6 ¢6 thé phan bo
ngudn lyc va str dung nguon lyc mot cach hop 1y nhat, Panh gi4 giup nhan dinh moi

van dé mot cach khéach quan va xéc thuc nhat trong cdc mue ti€u phat trién kinh té.

I11. KINH NGHIEM XAY DUNG, HOAN THIEN THE CHE KINH TE
CUA NHA NUOGC O MOT SO QUOC GIA VABAI HOC KINH NGHIEM CHO
VIET NAM

1. Kinh nghi¢m ciia mot s6 quoc gia

1.1 Kinh nghiém ciia mot s6 quoc gia c6 nén kinh té thi truwong hién dai

1. 1. I"Xay dwng ltuat phap va chinh-sach

Nhim gitp cho nén kinh té thi truong dwoc van hanh hidu qua, ngoai ban tay vo
hinh cua thi truong thi khong thé thiéu ban tay hitu hinh ctia Nha nudc tham gia vao
qua'trinh diéu tiét van hanh thi treong. Nha nwé dong vai trd quan trong trong viéc dua
ra cac co ché, chinh sach dé thyuc hién qué trinh van hanh mot cach hiéu qua. Ngoai ra
hé thong phap luat nhdm ngan chin cac hanh vi c6 tic dong nguy hai dén thi truong,
nhu hanh vi canh tranh khong lanh manh, doc quyén.

Nha nudc tao ra cac chinh sach va phap luat nhim phan bd ngudn luc, diéu tiét
thi trudng, tao diéu kién cho ban tay vo hinh cua thi truong phat huy téi da hiéu qua

cua no.
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Trong co ché thi truong thi van dé canh tranh 1 khong tranh khoi, canh tranh c6
hai loai 1a tich cuc va ti€u cuc, chinh vi mat canh tranh ti€u cuc gay anh hudéng c6 hai
dén nén kinh té, nén Nha nudc can c6 hé théng phap luat canh tranh dé co thé diéu
chinh, kiém soat dugc cac van dé xdy ra trong thi truong.

1.1.2 Co ché vin hanh thé ché kinh té ciia Nha nwéc: tao lip méi trwong kinh
doanh tin cdy

Trong nén kinh té thi trudng ngoai ban tay vé hinh cua thi trudng, thi Nha nuéc
dong mot vai trd quan trong trong viéc didu tiét thi truong thong qua cac co ché, chinh
sach va thé ché kinh té cua Nhamu6e'dé cai thién su phat trién kinh té dwoc hiéu qua
hon:

- Bdo ddm moi truong kinh t€ vi mé va vi mo tao su kich thich cho cac hoat dong
kinh t€ c6 hi€u qua cao

- Bao dam cac quyén so hiru, hoa binh, quy tic, khuyén khich dau tu ¢6 hiéu qua
lau dai

- Bao dam phé cap gido duc, y té, két cAu ha tﬁng vat chit can thiét cho cac hoat
dong kinh té, bao vé méi truong tu nhién

1.1.3 Tao diéu kién cho cac chi thé tham gia thi truong, co ché bdo vé canh

tranh va kiém soat doc quyén

Canh tranh 13 sttc manh ma hau hét cac nén kinh té thi truong tu do dua vao dé
dam bao rang cac doanh nghiép thoa mén duogc cde nhu cau va mong mudn cla nguoi
tiéu dung. Khi c6 canh tranh, khong mot chinh phti ndo can phai quy dinh cac doanh
nghiép san xuit mit hang gi voi s6 luong, chat lwong va gia ca thé nao. Canh tranh
tryc tiép quy dinh nhitng van dé d6 véi cac doanh nghiép.

Céc ¢o quan-thi hanh/Tuat phiap @altinh dén su phat trién nay theo hai hudng chu
yéu. Tht nhét, khi xét xem mot vu sat nhap co6 lam ton hai dang ké t6i canh tranh hay
khong, hodc mét doanh nghiép ¢6 thuc sur chiém vi tri thong tri hay ddc quyén hay
khéng, cc co quan thi hanh luat phap xét dén tat ca nhimg Iya chon ma ngudi mua co
thé 6, cho du nhimng lya chon d6 la do'eae nha san xuat trong nudc hay do nhap khau
dua ra. Giéng nhu cac khia canh khac ctia nhitng cudce diéu tra vé luat canh tranh, diéu
nay doi hoi phai diéu tra k¥ cac dir kién thuc té ciia mot thi truong. Vi du, khi cac nha
nhap khiu ban dugc mot luong hang hoa vao mét thi truong thi khong co gi dam bao
réng ho ¢6 thé m& rong duogc khdi lugng ban ra dé duy tri canh tranh néu khong c6 céac
hang rio phi thué quan d6i voi viéc mo rong d6. Mot hanh dong c6 vé nhu c6 hai ddi
vo1 canh tranh trén mat thi trudong nodi dia co thé lai hoan toan vo hai néu xét vé canh

tranh quéc té.
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Thtr hai, viéc cac thi truong di trd thanh thi truong qudc té c6 nghia 1a mot sb
hanh dong trudc kia khéng anh hudng gi téi canh tranh nay bdng nhién lai c6 thé tro
thanh mdi quan ngai vé thuc thi phap luat. Viéc sat nhap gilta mot cong ty nudc ngoai
vo1 mot cong ty trong nudc cod thé kiém ché sy canh tranh hién dang dién ra hodc sé&
dién ra trong tuong lai theo nhitng cach thirc ma mot thé hé trudc day 1a khong phu
hop. Nhitng thi truong ma mot thé hé trude co thé da do cac cong ty trong nude lién
két lai dé cung kiém so4t thi nay c6 thé lai do cac cong ty trong nudc 1an cic cong ty
nudc ngoai cung lién két kiém soat. Nhirg co quan thi hanh phap luét thiéu hiéu biét
day du vé cac hoat dong cuiia cac hang nudeingoai hodc thiéu quyén han phap 1y dé xir
1y cac hanh dong d6 co thé s&khong bao vé duoeién kinh té cia minh khoi mbi hai
16n do canh tranh gay ra.

Céc nudce dang phat trién can cd luat canh tranh 1a vi:

Hau hét cac nudc dang phat trién/=dae biét, nhung khong chi riéng nhimg nudc
sau thoi ky xa hoi chi nghia - ¢6 nén kinh € day nhitng doanh nghiép 16n chiém linh
cac nganh cong nghi€p dac bi¢t, thuong la do chinh sach cua.chinh phu va do thoi
quen cua qua khtr. Khi nhiing doanh nghiép d6 duge tunhan hoa; ho s€ khong thich co
su canh tranh nao noi 1én ddi voi san pham ciia minh va s& hanh dong dé ngin chan
nhap khau hodc phan phéi cac san phdm canh tranh. C4c nha chirc trach thi hanh luat
phap sé& 12 nguoi ngan chan nhimng hanh dong nhu thé dé dam bao rang viéc mo cira
bién gidi dé budn ban s& mang lai su canh tranh thyc sy hi¢u qua trén thi truong trong
nudc.

Khi tu do hoa kinh té bao gém viéc phi dée quyén hoa cac doanh nghiép 16n, co
thé c6 xu huéng 13 cac nha quan 1y ctia nhimg bd phan tach ra tir doanh nghiép cii s&
hop tac hon 14 canh tranh véi nhau trén thi‘treong. Hop tac nay c6 thé dién ra dudi
hinh thirc_nhiing thoa thuan cacten. Nhiing thoa thuan nhu vay c6 thé dugc hd tro boi
viéc hinh thanh ca¢ hiép hoi'ma thanh'yién 1a nhiing bd phan madi cua chinh doanh
nghiép cli trude kia. Vi nhiing-hanh.vi lam dung cua-caec.doanh nghié¢p théng tri, néu
két qua ctia tu do hoa-da-viée lién két dé thong linh thi truong.chiz khong phai 1a canh
tranh thi bao nhiéu loi ich cta tu do hoa s& khong thé dén duoc véi nguoi dan thudng.
Céc quan chirc phu trach van dé canh tranh & mot s6 nude dang phat trién - trong d6 co
Hungary, Peru, va Balan - di d6i mit véi nhiém vu bao vé nguoi tiéu dung bang cach
phé bd nhiing cacten maéi thanh 1ap do.

Rat nhiéu nguoi dan & nhitng nudc dang phat trién co thé phai d6i mat véi nhing
bat on vé kinh té do ti do hoa giy ra. C6 18 cach tot nhat dé giai quyét mdi lo ngai d6
la tao ra mot "mang ludi an toan xa hoi" hi€u qua - dao tao viéc lam, cham soc y té do
nha nuéc tai tro, trg cip that nghiép,... - dé nhitng ngudi mat viéc 1am c6 thé dé tim
dugc viéc méi hon va trong khi chua tim dugc viéc thi cling khong phai qua co han.
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Nhung cach giai quyét thir hai 1a ban hanh, cing ¢d va pho bién luat canh tranh, dé
ngudi dan hiéu rang chil nghia tu ban khong c6 nghia 1a bo hét moi quy dinh va bao ho
d6i voi nhimg doanh nghiép nho trén thi truong. Co 18 s& khong qua néu ndi rang, &
mot s6 nudc viée ban hanh ludt canh tranh 13 mot tién dé cho viéc ban hanh nhitng
diéu luat tu do hoa khac.

1.2 Kinh nghiém ciia mot s6 qudc gia dang chuyén doi

Cac nudc chuyén d6i tir ché do ké hoach hoa tip trung sang nén kinh té thi
truong tiéu biéu 12 Trung qudc, Lién bang Nga, Viét Nam, dang trong qua trinh
chuyén doi. Chung ta cung xemrqua nhiing cach thirc ho thuc hién trong qué trinh
chuyén d6i cta hai qubc gia nay:

1.2.1 Trung Quéc

Nén kinh té Trung Qudc d& dan chuyén d6i tir thé ché kinh té ké hoach hoa cimg
nhéc trude day sang mat thé ché kinh té thi truong co diéu tiét. Thuc luc kinh t& nha
nude van duoc ting cudng, ban chit va dinh huéng XHCN duoc giit ving.

Trung Qudc hét strc chii trong thiét 1ap mdi quan'hé "thirbac! giira cai cach kinh
té va cai céch chinh tri.

Céc nha cai cach & Trung Qudc quan tam dicu chinh khéo 1éo méi quan hé mang
tinh quy luat giita kinh té ké hoach vdi kinh té thi truong. Trong qua trinh cai cach,
Trung Qudc dd dan loai bo 16i tu duy cimg nhic, bao thi hodc do’dy thiéu nhit quan
khi tiép can khai niém "kinh té thi truong". Quan.diém coi ché do kinh té ké hoach 1a
tiéu chi quan trong cta kinh t& XHCN duoc diéu chinh phi hop. Dau mbc quan trong
nhat 12 ¢én nim 1992 Trung Quéc khang dinh dwge phai xay dung "thé ché kinh té thi
treong XHCN". Thi truong dong vai tro quan trong trong viéc phan bd tién vén, lao
dong, k¥ thuat va tai nguyén; ty giai quyét moi van dé lién quan dén "du ra" cua san
xuat dudi sy diéufiét vi mo cilanha nirdc,Thé ché kinh té thi truong gan véi ké hoach
dugc hinh thanh. Piéu nay lam cho-nén kinh té clia Trung Qudc dat thanh cong hon ca
s0 voi cai cach cuanhitng nudc khac ciing trai qua chuyén.doi.

Tir trén xuong déu thong nhat quan diém "mém hoa" moi quan hé gitra phat trién
thi truong voi diéu chinh két cAu ché do so hiru. Lich st 20 ndm cai cach cua Trung
Qudc di ching minh co ché kinh doanh ctia xi nghiép qudc hitu cho dén nay van dit ra
nhiéu van dé phai nghién ctru giai quyét dé diéu chinh két cau ché do so hitu, phat
trién cac loai hinh kinh té phi quéc hiru, lam cho cong cudc cai cach vé hai mat thi
truong cta xi nghiép qudc hiru c6 thé két hop nhanh chéng véi nhau. Viée diéu chinh
két cdu ché do so hiru ciia Trung Qudc khong di theo con dudng "tu nhan hoa" nhu
tirng dién ra & Nga va Dong Au. Thanh phan phi qudc hiru trong nén kinh té, bao gdm
c4 thé, tu nhan va kinh té c6 von du tu nude ngoai, mac du da phat trién kha nhanh,
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song ty trong cta ché do cong hiru trong toan b nén kinh té van chiém hon 70%. Boi
18 Trung Qudc da phat trién manh kinh té tap thé, khong chi trong nong nghiép ma ca
& cac nganh kinh té khac (cong nghiép, thuong nghiép, dich vu). Pién hinh nhu céc xi
nghiép huong trin & cac tu diém giao luu kinh té giita thanh thi va néng thon, ngay khi
moi ra doi da van hanh dang theo co ché thi truong, vira khong c6 su can thiép hanh
chinh cua chinh quyén, nhitng "tu nhan" ciing kho ma thao ting, boéi dd co co ché xi
nghiép tu quan, tu doanh, tu chju 16 13i. M6 hinh nay giai quyét c6 hiéu qua van dé
viéc lam cho hanh trdm tri¢u lao dong du thira & ndng thon.

Céc nha cai cach Trung Qubckhéo 1éo két hop ca 2 loai hinh mAu cai cach "gip"
va cai cach "tuan tu". Thuc té lich st da chi ra khong phai bat cir & dau va lac nao cau
phuong ngon "duc tdc, bat dat" cing déng. St thuyét phuc cua hinh miu chuyén doi
nhanh, cai cach gap, bat ké sir dung cac "liéu phdp manh" timg dién ra trong thuc té
bat ngudn tir kinh nghiém qua d6 thanh.cong tir nén kinh té diéu hanh thong nhat (con
goi nén kinh té chi huy) chuyén sang nén kinh té thi truong cua Tay Dtrc va Nhit Ban
sau thé chién thi hai. So di phai lua chon gitra hinh mau "cai cach gap" hay ap dung

AN

nhirng "liéu phap 6n hoa" 1 do khac biét co ban vé ké.ciu ché d6.s6 hitu va nén mong
kinh té trudc day gilta cac nudc XHCN vé6i Tay Puc va Nhat Ban. Duc rat bai hoc
kinh nghi¢m nhiéu ndm cai cach kinh t& & mot sé nude XHCN theo cach thtr nhat
khong may thanh cong, Trung Qudc di sang tao ra hinh mau "eai cach tuan tu" riéng
c¢6 hé thong chinh tri khong thay doi, tap trung hoa mot s6 nhiing co.sé kinh té, ty do
hoa bd phan giad ca, thi truong tai chinh va kinh té d6i ngoai... va hét strc tranh cac
"liéu phap soc".

Céc nha lanh dao va quan Iy néi chung thue su cau thi va van dung sang tao kinh
nghiém nudc ngodi vao hoan canh thyc tién Trung Qudc. Cudc cai cach kinh té cua
Trung Qudc lic dau chua cé nhiéu kinh nghiém, nhimng diéu kién tién dé cho cai cach
déu thua xa so véi Nga va-cidc-ntrdc Pong Au trong cing bdi canh. Trung Qubc da
nhin manh viéc tich cuc hoc tap kinh nghiém ctia nuéc ngoai, manh dan tiép thu thanh
qua vin minh ctia nhan loai bao gém tat ca nhiing phuong thirc kinh doanh tién tién va
phuong thirc quan 1y san xudt hién dai. Thanh tyu va kinh nghiém dat duoc trong cudc
cai cach kinh t& mang tinh thr nghiém eta mot s6 nuéc XHCN trude diy nhu Nam
Tu, Hungari, Ba Lan... déu dugc "md xé&" tim toi. Mot sb kinh nghiém thanh cong cia
nhitng nudc va khu vuc phét trién hoic twong ddi phat trién, trai qua thoi gian dai da
hinh thanh 1én nhitng mo thirc dic thu vé thé ché quan 1y va co ché van hanh kinh té,
nhu: Anh, My, Tay Purc, Bic Au, Nhat Ban va Dong Au... ké ca nhitng nudc timg qua
d6 1én kinh té thi truong tir nén kinh té chi huy trudc thé chién tht hai, déu duoc tap
trung nghién ctu. Nho tiép thu kinh nghiém bén ngoai ¢é chon loc va biét sang tao,
tuy thudc diéu kién hoan canh cu thé, Trung Quéc tranh duogc tinh trang dap khuéan
may moc va xay dung nén thé ché kinh t¢ XHCN mang mau sic Trung Qudc.

14



Cai cach chuyén d6i cua Trung Quéc khong dé sirc ép "bao cip, bao ho" cia Nha
nuéc d6i voi ndng nghiép, nong thén va cac DNNN tao thém ganh ning cho ngan sach
Nha nudc, ma tim cach "day" nd ra ngoai bang con dudng phi cong hiru hoa. Nha
nuéc di giai phong gia nong pham va tu do hoa gia ca cua khu vuc phi nha nudc,
nhung van tiép tuc kiém soat mot bd phan gia ca cua khu vyc nha nudc. Muc do bao
ho mau dich dan duoc gidm bot nho sy 16n manh khong ngung va strc canh tranh gia
ting clia san xudt ndi dia nham dap tmg nhiing yéu cau gia nhap T6 chirc Thuong mai
thé gid1 (WTO). Ngay chinh vi¢c "mé ctra" ra bén ngoai cling dugc thuc hién tuan tu,
trudc hét qua trung gian, gidi han hoat déng o cac dic khu kinh té, sau d6 mé rong ra
cac ving khac. Dic biét 1a nhanh chéng khac phuestnyéu kém cua hé thong tai chinh -
ngan hang, Trung Qudc két hop gap rat tang kha nang tw ¢hu tai chinh cua khu vuc phi
nha nude. Uu thé ndi bat cua Trung Quéc 1a tich luy, tiét kiém noi bd dat mirc cao, tién
gri ngan hang cia dan chung d3 hd tro manh mé& sy thiéu hut tai chinh cua cac doanh
nghiép. Su tham hut cac ngudn tai chinh do hé thong thué khoa chua hiéu qua duoc bu
lai bé‘mg muc do tiét kiém dic biét cao nén khong gay ra lam phat trAm trong trong
khoang thoi gian dai cuia qua trinh cai cach.

1.2.2 Lién bang Nga

Su chuyén doi cua nén kinh té cta Lién bang Nga sang mot nén kinh té thi
truong s€ luon gap phai nhirng khoé khan to 16n bét ké su lua chon chinh sach

Qua trinh chuyén déi kinh té & Nga duoc thé hién cu thé qua.cac giai doan sau:

- Giai doan thtr nhat (1992-1994)- Tu do hoé: Nhing thanh cong va thét bai

dau tién

Ké hoach chi tiét cua chuong trinh chuyén ddi duoc soan thiao nim 1991- 1992,
nham cai to co ban nén kinh té quéc gia v&i muyc ti€u chinh 1a tu do hoa kinh té (trude
hét 1a gia ca, noi/thwong va ngoai thuong); 6n dinh kinh té vi mé, tu nhan hoa véi tinh
chat 13 thanh phan quan trong-séng.con trong chuyén doi thé ché trong qué trinh hinh
thanh hé théng thi truong. Theo cac tac gia, thuc trang kinh t& va chinh tri khi d6 budc
phai tap trung vao yéu td tai chinh va tién té néu on dinh va cai to.

Nga bt dau céc cai to thi trudng tw do vao thang 1/1992 véi viée tir do hoa gia ca
va cho phép cac doanh nghiép tu hach toan kinh doanh, dugc dua ra cac quyét dinh
doc 1ap trén co so thi truong trong nudc va nudc ngoai. Gia ca thi truong cling dugc
dua vao nhiéu hinh thtrc va mic do canh tranh theo cach thirc cua doanh nghiép. Cac
chinh sach tién t¢ khan hiém hon dugc Ngan hang Trung wong Nga ap dung dau nim
1992 da kiém ché viéc tang gia tiéu dung hang thang tir 245% hdi thang 2 xubng 12%
vao thang 5.
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Tuy nhién, dén giita ndm 1992 Chinh phu va Téng thong Nga di phai chiu ap luc
rat 16n khi hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép vi c6 nhiéu "khé khin khach quan
trong thoi ky chuyén dich". Chi ngan sach 16n, nhung tong thu ngan sach lai giam
khién cong khé ciia Nga 1am vao kho khin trim trong. Tir thang 2 — 8/992 mirc tham
hut ngan sach lién bang khoang 11% GDP, trong khi Ngan hang Trung wong Nga cho
phép murc ting tin dung hang thang 1a 50%. N§ lyc dau tién nham 6n dinh tai chinh
ciia Nga thit bai. Cac tac gia khang dinh, diéu d6 phan anh su diéu tiét cac mdi quan
hé thé ché chua phu hop gitra 1ap phap, hanh phap va phéap luat, thiéu su doc lap cua
ngan hang trung wong (Ngan hang Trung wong Nga phai phu thuoc Nghi vién), gay
phan tac dung ddi véi cai to, thiéu nhat quan trong €ac chinh sach tai chinh va kinh té
vi mo.

Do d6, giai doan 1993-1994 c6 thé coi 1a "nhimg nim that bai" vé 6n dinh tai
chinh. Tham hut ngan sach 1én dén 10% GDP nam 1993, 12% - 1994. Ti 1¢ lam phat
gia tiéu dung hang nam 1én t6i 3 con s6 840% nam 1993 va 215% - 1994,

Tuy con nhiéu thiéu sot, nhung giai doan tw nhan hoa dau tién da dat duoc nhirng
tién bo dang ké: khoang 2/3 GDP thu duogc tir khu vare'phi que doanh (cac cong ty va
doanh nghiép tu nhan), chinh phu thoat khéi viéc "bdo ho" cho cac cong ty tu nhan. o
ciing chinh 13 nén tang cho nhiing giai doan tur nhan ho tiép theo.

Giai doan 1995-1996 - On dinh tai chinh chuong trinh 6n dinh-tai chinh thtt ba
cua chinh phu giai doan 1995-1996 thanh cong hon so vo1 chuong trinh trudce. Do 1a
viéc phan dbi in tién dé bu vao nhiing khoan thiéu"hut ngan sach, cac cip co tham
quyén phai kiém soat chat ch& hon déi voi ting truéng thuc su trong nudce, va tién t6i
thanh toan no do thiéu hut ngan sach lién bang. Bén 1996, muc lam phat gia tiéu dung
hang nam da giam 22%.

Mie-ditred mhitng,thay-doi-nhewsdong Rup bat dau duoc sir dung trong C4c giao
dich ngan"hang vio "thang=3/1995;hanh"lang ti gia hdi dodi dugc thanh lap thang
6/1995; hé théng thuong mai Nga bat dau hoat dong thang 9/1995, nhung co cau to
chirc. chinh-sachrkinh téWankhong,thé bao dam. cansbang taichifinCacyeudc, ban ddu
gia “no'- Vi - co phan" da tro thanh mot thanh phan then chot trong chuong trinh tu
nhan hoa nim 1995. Tai cac cudc ban dau gia, cac nha dau tu (thudng 13 nhiing ngan
hang 16n & Nga) cho chinh pht no dé ky quy duéi hinh thirc ¢6 phan nha nudc trong
cac cong ty 16n cia Nga. Nhd d6 chinh phu da giai quyét dugc nhiéu thach thirc vé
ngan sach trong giai doan 1995-1996, nhung nay sinh thém mot sé nhém chinh tri dau

x0 trong cong nghiép va tai chinh.
- Giai doan 1997-1998 - Khung hoang tai chinh va ngan sach

- C4c nha kinh té nhan xét 6n dinh tai chinh nim 1995-1996 khéng c6 su diéu
chinh tai chinh can ban, do d6 tham hut ngan sach lién bang luén ¢ muc 5,5% - 8%
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GDP tir 1995-1997. Tinh hinh cang tré nén trim trong do thiéu quyét tm chinh trj va
tac dong clia cac cudc bau cir tong théng nam 1996. Tuy nhién, cac tic gia khang dinh,
su ¢d gang cua chinh phii, GDP ¢6 su ting trudng nhat dinh, 6n dinh chinh tri, lam
phat thép, va cac dau hiéu on dinh trong hoat dong thuc té da tang tinh hép dan cta
Nga trong con mit cdc nha dau tu nudc ngoai. Pén thang 11/1996, do tac dong cua
khung hoang tai chinh chau A, Nga gip kho khin hon trong viéc thu hut nhitng ngudn
lre méi va dén dau ndm 1998, tinh hinh tai chinh va kinh té n6i chung cang trim trong
hon bdi hai yéu t6 gia dau thé giéi giam, anh huéng dén doanh thu ciia cac nha san
xuat dau ctia Nga, dong Rup sut gia, caé nha san xuit trong nudc khong canh tranh
duoc v6i hang nhap khau chatluong cao ciia nudemigoai. Chinh vi vay san luong cong
nghiép vira méi phyuc hdi nam 1997 lai lui tan vao 1998.

- Trong tinh hinh d6, Ngan hang trung wong va chinh phu Nga lai dua ra hai
quyét dinh sai 1am khién ngudn v6n bi chay ra nudc ngoai, cic nha dau tu ngoai qudc
mat long tin vao thi truong Nga, dan dén hoat dong ngan hang bi khung hoang mot
cach c6 hé théng. Tir thang 9 — 10/1998, 20 ngan hang 16n nhit ciia Nga mat kha ning
thanh toan bang tién mat va bi phé san.

- Giai doan tir 1999 - Phat trién va tang truong thoi ky hau khiing hoang

Cudc khiing hoang tai chinh 1998 anh hudng nghiém trong dén chinh tri va kinh
té & nuéc Nga. Chinh vi vay, dau 1999, chinh phu bat dau diéu chinh chinh sach tién té
va tai chinh hau khing hoang. Két qua 1a tir thang 3/1999 mtic lam phat hang théng
giam 3%, tham hut ngan sach lién bang giam 3.4% GDP. Nam 1999, 1in dau tién ké tir
khi bit dau cac cai to thi truong, ngan sach lién bang thuc sy duoc can béng, dén 2000
- 2003 hang nam di co thing du, giam ng nude ngoai. Nam 1999, chinh phu bat dau
cudc cai to ché do tai chinh lién bang dé phan dinh rd mbi quan hé tai chinh ¢ cac cip
chinh quyén ya su hd tro cta lién bang ddi vai cac khu vuec.

Tinh 'trang @6ngRup 'bi sut"giaham*1998-1999 di thuc day san xuat trong nudc
dé thay thé cho hangnhap khau. Nam 1999, GDP ting 6.4%, san lugng cong nghiép
tang 1 | % vasdaurtico dinhitang4%. Thuc t¢ muetangtruong namuk999.chi yéu 1a
do san xuat thay thé nhap khau, vi gia dau va nhirng yéu to bén ngoai khic van chua
duoc thuan loi.

Nam 2000 dd mé ra mot giai doan méi trong phat trién kinh té va chinh tri &
Nga. D6 1a nho ¢6 nguyén nhan chinh tri va cac yéu t6 kinh té thuan tiy Tong thong
Vladimir Putin 1én ndm quyén, nhém kinh té tw do quay lai vél chinh phu, di doi véi
viéc gia dau thé gi61 cao hon va xuat khau tang manh, da tao diéu kién dé GDP tang
10% nam 2000 trude khi giam xudng 5-6% nam 2001-2003. Trong thoi gian nay, dau
tu ¢d dinh ting dot bién, chi riéng trong nam 2000-2001 ting 28%. Pén 2003 kinh té
Nga trai qua giai doan tang truong phuc hdi méi dwa trén co s¢ yéu cau trong nudc
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ngay mot gia ting. Diéu nay duoc thé hién ¢ muc ting GDP va dau tu cb dinh nim
2003 so voéi nam 2001-2002. Song bén canh d6, Nga phai giai quyét nhiing van dé rat
cap thiét nhu, khiac phuc tinh trang doc quyén, cai cach ché do luong huu, hoan tat
viéc cai cach chinh sach thué va hop 1y hoa cac khoan chi tir ngan sach,...

Tiép theo, cac tac gia dd dwa ra mot sb dic diém noi bat cua qua trinh chuyén doi
kinh té & Nga, trong d6 khang dinh, tinh trang suy thoai thoi ky chuyén doi & Nga kéo
dai hon so v6i Péng Au va cac nude CIS do c6 nhirng nhan t6 khach quan (nhu vai trd
ctiia Nga trong khéi kinh té cac nudc thudc Lién X6 cil, quy mo cong nghiép quan sy
16n va tam c& dat nudc) va nhiing sai-dam méeyphai khi thyc hién cai to & Nga (khong
nhat quén theo dudi cai to thi truong, tinh trang bat 6nkéo dai, st ménh cua viée cai td
thi truong khong rd rang, quyét tdm chinh tri chua dd manh dé ddi phd véi nhimng
thach thirc vé chinh sach kinh té, dic biét 1a chinh sach tai chinh, va cac cudc xung dot

quan sy trong nudc nhu & Chechnya).

Vé nhitng nhan t6 chii quan trong nude duoc nhan dinh: dot chinh don 16n trong
linh vyc tai chinh sau khiing hoang tai chinh thang'8/1998 déng vai tro then chét trong
viéc chuyén tir suy thoai sang phuc hdi kinh té, tir thAm hut ngan sach 16n sang thing
du, tao diéu kién 6n dinh hé th6ng tai chinh, giam lam phét, cung ) quy tac hoat dong
tai chinh trong khu vyc tu nhan, kiém soat chit ché tai chinh doanh nghiép va gidm ng
ton dong. Di d6i voi nhitng thay doi vé chinh sach thué va cai t6 co cau tir nim 1998,
dot chinh dén nay dd ndng mic dau tu 1én dang ké. Tuy nhién, toc @6 cai to thé ché
cham, phap luat kém hiéu luc, co ché thi hanh luat khong phut hop, nhimng rui ro trudc
nam 1998 con ton tai & mic cao da can tré sy xuat hién cac ché do s hiru tu nhan 6n
dinh trong ca khu vuc tu nhan va nha nudc. Su phue hoi kinh té Nga bat dau giita nim
1999 cho thay nhitng cong ty 1én nhat khong eon tin twdng vao cac thé ché nha nudc
trong viéc nang cao chi phi dau tu va dua ra duoc cac ké hoach phat trién 1au dai. Mt
khac, su bao vé 1ong 1¢0 déi-voi-quyén 101 cua cac cb dong va ngudi cho vay, viée thuc
hién hop dong khong nghiém tic tiép tuc kiém ché sy phat trién cua cac thi trudng tai
chinh véi tinh chét 13 nhitng co ché dau tur tai chinh. Picu nay biéu thi & trong su kém
phat trién cta cac thi trudng von va muc do rui ro tin dung cao & Nga.

Céc chi s6 co ban vé kinh té vi md va tai chinh cta Nga trong giai doan 2000 -
2003 cho thiy, twong ty md hinh & Pong Au, Nga phai d6i mat voi tinh trang "khong
thé chon ca ba", d6 1a giam lam phat, tranh ting nhanh ti gia hoi dodi, va duy tri cac
chinh sach tai chinh, tién té ¢6 loi cho tang truong kinh té. Nhung trai véi cac nudc
DPong Au, Ngan hang trung wong Nga hoat dong v6i mot hé thdng tai chinh kém phat
trién, do d6 khong d& dang thuc hién duge cac bién phap cho vay sinh loi binh thudong
cua mdt ngan hang trung uwong.
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Céc nha kinh té nhan manh, kinh nghiém chuyén dich ctia Nga cho thay nhiing
céi to vé thé ché chii yéu nham cai thién moi truong kinh doanh chinh 13 yéu t6 co ban
tao diéu kién chuyén tir suy thoai sang phuc héi kinh té. Trong giai doan hién nay, theo
cac tac gia, Nga s& chu trong dén viéc cai cach hanh chinh va phap luat, 1iy lai niém
tin ctia cac doanh nghiép va ¢ dong vao hé théng ngan hang, phat trién cho vay thé
chép. Cac cai té dang ap dung ddi voi hé thdng thué va hoat dong ngan hang chu yéu
tap trung khic phuc nhimg k& hé vé thué, san bang sin choi, khuyén khich hoat dong
cong khai, r0 rang trong khu vuc nha nudc va tu nhan.

Pé cap dén nhirng thach thichiéndiay Nga dang phai doi mat, do 1a:

- Mtic d6 6n dinh va toc d tang truong kinh técua Nga: nén kinh té Nga ghi
nhan ting truéng GDP viing chac bat dau ttrnam 2000. Hién nay van dé dat ra 1a lidu
GDP c6 thé ting gip doi vao 2010 hay khéng (nhu Tong thong Putin tuyén bd) boi
con nhiéu van dé can phai ban vé muc tiéu ddy tham vong nay, va vé su gia dinh rang

tdc do ting truong cao hon s& cho phép Nga dudi kip cac nude phat trién & chau Au.

- C6 hay khéng viéc can phai dua ra nhitng bién phap dic biét dé hop thic hoa
viéc s& hiru nhimg khdi tai san tu nhan 16n trude cong ching. Pua ra dan chimg tir cac
cudc bau cir nghi vién thang 12/2003, cac tac gia cho rang duong nhu ¢ su bao tro tir
cac tap doan tai chinh va cong nghi€p 16n trong nudc, mac du tinh hop phap cua chiing
rat d4ng ngd. Su map mo trong quy dinh khong thé xAm pham quyén s hitu & nhimng
cong ty 16n nhat cia Nga dang dan tao nén mot trd ngai rat 16n ddi v6i phat trién kinh

te lau dai va su quay tr¢ lai ctia nguon von xuat khau trude do.

- Chinh phti Nga can phai dua ra nhitng chinh sach dic biét trong giai doan ting
truong phuc hoi dé thuc dy phat trién nhimg nganh va khu vuc "lién két hang dau”.
Su mat can ddi hién nay nghiéng vé khu vue khai khoang cho thiy cac phwong dién
ting trudmg=law daiycira,N ga-doi-hoi-phai~e nhirng bién phap dic biét hd trg cho khu
vuc san xuat.” Mat khdc, kifnth"nghiém ¢"Nga va nhitng nudc c¢6 nén kinh té dang
chuyén dich-cho-thay khi thuc hién céc 'chinh sach cong nghiép! thuong dén dén sir
dung, ngan.sachikénmhigiiguaydémgay.nén té tham.nhiing:

- Vé muc d9, téc d6 va quy mo tir do hod thuong mai trong giai doan tang truong
muc hdi: van dé dat ra 1a chinh phu phai gitr duogc ti gia hdi doai thuc sy "c6 tinh canh
tranh" dé hd trg cac nha san xuat trong nudc, gia nhap vao WTO, duy tri kiém soat
von, du dong Rup cé tinh theo ti gia dong USD, dong EURO, hay nhimng dong tién du
trit khac trén thé gidi, va thong qua Nghi dinh thu Kyoto.

- Sy dung hoa giita chuyén ddi kinh té thoi hau cong san v6i nhitng thach thirc
phat trién thoi hiu cong nghiép: bat dau tir viéc chuyén ddi thi truong, phan 16n cac
nén kinh té dang chuyén ddi, ké ca Nga, déu tién gan dén budc phat trién thoi hau
cong nghiép. Tuy dat dugc nhiéu tién bo trong cai to thi truong, nhung cac nudc van
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phai d6i mit v6i nhiing thach thire ddc trung cta xa hoi hau cong nghiép: yéu cau phai
cai cach hé théng cham soc stc khoe va lwong huu (c6 tinh dén mirc séng kha cao tir
thoi xa hoi cha nghia), cai to quan doi, giai quyét van dé di cu ngay mot gia tang.

2. Bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

2.1. Xdy dwng va cdi cach thé ché thi trieong thich g véi xu hudng phdt trién
kinh té méi

Muc ti€u co ban cua viéc phat trién kinh té méi 1a tao 1ap mdt moi truong kinh
doanh thuén loi cho céc to chire, doanh nghi¢p, ca nhan, dam bao co thé dap tng duoc
nhu cau cho ho va mang lai chi'phi it nhat.

Thyc hién cai cach vé cac thii tuc hanh chinh chuyén sau theo timg ngang nhu
dat dai, dau tu xay dung, thué, hai quan. ..

Céc hoat dong cai cach thé ché trong giai doan niy nham muc tiéu xay dung cic
dinh ché thi truong, thuc hién cac giai phap chuyén d61 manh mé nén kinh té Viét nam
sang kinh té thi truong hién dai day du theo cac ehuan muc quéc. té.

Van dé cai cach thé ché trong nén kinh té thi treong.la hét sttc quan trong, vi nd
dong gop vao qua trinh phat trién 1au dai va 6n dinh cua nén kinh té. Vi vay diéu
chung ta can lam la cai cai nhitng van de sau:

- Toan cau héa: d& bo rao can thi truong gitip cho viée luu théng hang hoa giita
cac nude duge thuan loi hon, 1am ting trudng ty 1é xuat nhap siéu hang nim. Cung su
hd trg vé hé thong cong nghé thong tin, va giao théng van tai giup cho sy van hanh
kinh t& duoc hiéu qua hon.

- Kinh té tri thirc: gitp mang lai nhiitng hi¢u qua rd dét, nho c6 sy am hiéu vé
kién thirc giup cho qué trinh hoat dong san xuat dién ra nhanh chéng, két qua mang lai
rat cao, tri thire giup chling/taimg dung #a6 cac linh vuc mot cach hiéu qua

2.2._Tang cwong vai tro-cua-Nha nudc trong nén-kinh té thi triecong théng qua

tinh xdc thye va khoa hoc.cua thé ché kinh té Nha nudc

Trong nén kinh té thi truong Nha nude déng vai tro quan trong trong viee xiy
dung thé ché thong qua hé théng phap luat nhim muc dich tao don bay ciing nhu han
ché nhimng yéu t6 nguy hai trong nén kinh té thi trudng. Nha nudc duog thé hién qua

mot sO vai tro sau:

- Pinh hudng cho sy phat trién kinh té: d6 1a théng nhat cac loi ich khac nhau,
quy tu céc loi ich khac nhau vé cing mét loi ich dé sao cho trong khi mdi ngudi theo
dudi loi ich khac nhau vé cung mot loi ichdé sao cho mdi ngudi theo dudi 1oi ich ca

nhan cua minh cting dong thoi gdp phan vao viéc theo dudi loi ich dan toc.

- Tao mdi truong thuan loi cho nén san xuat hang hoa nhiéu thanh phan phat trién
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+ Tao diéu kién thuan loi cho qua trinh tu do hoa gia cd, thuong mai hoa nén
kinh té

+ Bao dam cac quyén ctia ngudi cha so hiru vé tu lidu san xuat
+ Pa dang hoa ché dd s& hitu vé tu liéu san xuit

+ Xay dung hé théng phap luat cta nén kinh té thi truong

+ On dinh vé chinh tri

- Phan phdi thu nhap qudc dan mot cach cong bang, hiéu qua tao ra dong luc san

xuat

- Can thiép vao cac qua trinh kinh t€ mdi khi ¢6 biém c6: nhu viéc anh hudng cua
cac co ché cung cu gid ca trong thi treong, 1am anh huong dén quan hé kinh té udc
dan. Trong trudng hop nay Nha nudc can st dung nhimng cong cu li suit, thué, quy du
trir qudc gia va chi tiéu ngan sach dé lam giam nhiing bién ¢ d6 dua thi truong di theo
dinh hudng.

- Quan 1y tai san qubc gia, phan bd cac nguon lue mot cach-hop ly

+ Nha nuéc diéu khién sy van dong cua nén kinh té béng cach hoach dinh cac
chién lugc phét trién kinh té x3 hoi dai han va ngan han, quyét dinh cac phuong an
phan phdi va phan phdi lai thu nhap quéc dan sao cho binh dang, cong bang, hiéu qua,
tao moi truong thuan lgi, huéng dan cac doanh nghiép lam an, cam thi¢p vao nén kinh

té moi khi c¢6 bién dong dé lam giam céc chan dong trong qua trinh di dén muc ticu.

+ Nha nudc dong vai tro nguoi quan ly tai.san quoc gia. V€ mit doi ngoai, Nha
nudc co trach nhiém bao v¢é nguon lue, ngan chan moi &m muu tir bén ngoai dén cac
vung dac quyén dac loi cua dat nudc.

- Nha-nuocysu dung quyén lre-kinh=té chinh tri ciia minh dé tiép tuc qua trinh ty
do gia ca, thuong=mai-hoa nén"kinh=t¢ véi nhitng ndi dung co ban: x6a bo tinh trang
doc quyény xay dung cac'dao luat chéng doc quyén bang cach tao dicu kién-canh tranh
gitra_cac_doanhynghiépjitac raicae diéu kién, cac.tiénsdérkinhntés phéapaly,cho su hoat
dong etia ¢ic thi truong can biet nhu thi trudng von, thi truong ching khoan, thi
truong lao dong...

- Nha nuée dam nhén vai trod thiét 1ap: duy tri quyén sé hitu cac quyén lyc kinh té
theo huéng xac dinh s6 chu so hitu dich thuc ctia cong nhan, cia cic doanh nghiép tap
thé, tv nhan va nha nudc, cu thé 1a giao quyén sir dung dat 1au dai cho néng dan véi
céc quyén cu thé nhu thira ké, thé chap, cho thué...

21



2.3 Nha nuéc can ddc biét quan tdm dén thi truong tai chinh va thi truong bat
dong san la cac thi truong chwa dung nhiéu kha nang dan dén cac cudc khung
hoang.

* Poi voi thi trudng bt dong san:

Pé khic phuc cac khuyét tat cua co ché thi truong, khong thé thiéu duogc vai tro
cua nha nudc, vi vay ddi véi bat ky linh vuc nao trong nén kinh té déu can nho dén u
quan 1y ciia Nha nudc, mot nén kinh té dugc diéu tiét thong qua tac dong cta ban tay
v6 hinh cta thi trudng va ban tay hiru hinh ctia Nha nudc nham dam bao cho nén kinh
té van hanh va phét trién lanh manh. D&i véixnén kinh té noi chung va thi trudng bét
dong san noi riéng Nha nudc can diéu khién, duy tri cac hoat dong cua thi truong bét
dong san va phat trién thong qua cac hoat dong dau tu tao lap bét dong san tai cac du
an, cac chuong trinh trong diém qude gia. Nha nuéc phai sir dung mot hé théng cong
cu quan ly vi mé dé diéu khién, tac dong vao thi truong bat dong san nhu cong cu luat
phap, tai chinh, thué, quy hoach... nham giai quyét hai hoa cac mdi quan hé kinh té
giita cac chi thé tham gia hoat dong trén thi trudng bat dong san ciing nhu giai quyét
mdi quan hé giita tang trudng kinh té bat dong san va.dam bao cong bang xa hoi, giita
tang truong kinh té bat dong san voi giit gin moi truong sinh thai. ..

Nha nuée d6i véi thi truong bét dong san duogc thé hién qua mat chu yéu sau:

- Tao 1ap mdi truong phap 1y cho t hi trudng bit dong san

- Thyc hién cdc cong cu vi md nhu quy hoach, tai chinh, thué... thong nhit quan
1y bat dong san theo phap luat.

- Cung cap dich vu cong nhu tham gid, tu van phap luat. ..

Nha nuéc tao hanh lang phap 1y cho sw van hanh cia thi trudng, quan 1y, diéu
hanh thi truong va dinh hudng phat trién thi trudng bat dong san phuc vu phat trién
kinh té dam bdo aff'sinhxa hoi.

*Thi truong tai-chinh

- Nha nudc ¢6 chirc ning quan ly va diéu tiét moi mit hoat dong ctia nén kinh té
trong d6 thi truong tai chinh 1a mot bo phan quan trong, dong thoi trong qua trinh'van
dong, ban than thi truong tai chinh ciing dit ra yéu cau doi hoi phai c¢6 su quan 1y va
giam sat cia nha nude

- Thong qua bd may co quan, nha nude giam sat hoat dong cia cac thi truong tai
chinh nham duy tri su 6n dinh va lanh manh cua chung. Su tac dong ctia nha nudc dén
qua trinh hoat déng cua thi trudng tai chinh c6 thé bang cac bién phép truc tiép hay
gian tiép
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- Mdi loai thi truong tai chinh khac nhau, Nha nuéc thé hién vai trd ciia minh
bang cac bién phap va cong cu khac nhau. Sy tac dong cua nha nudc dén hoat dong
ctia thi trudng tai chinh nham thuc day, duy tri sy 6n dinh va lanh manh.

TTBD BDBDC
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