KINH NGHIEM CUA NHAT BAN VE CHINH SACH
CANH TRANH - CHONG POC QUYEN

Luat chéng doc quyén ctia Nhat Ban di duge ban hanh hon nira thé ki nay,
nhung cho dén gan day, chinh sach kinh té cia Nhat Ban méi chuyén sang dua
nhiéu hon vao canh tranh. Thai do ctia Nhat Ban ddi vé6i chinh sach canh tranh
dang thay dbi. Y tuong vé canh tranhdfé thanh trung tim cta cac ké hoach cai
cach méi nhét cia Nhat Bafl vé quan 1y, diéwhaih nén kinh té. Hiéu qua dau tu
va d6i méi quan 1y kinh té cling nhw loi ich cta nguwoi tiéu dung duoc nang cao
nhd céc bién phap nhu x6a bo cAn ddi cung cau von duoc coi 1a mot trong
nhimng 1y do can kiém soat mirc d6 tham gia thi trudng, x6a bo cac mién trir ap
dung phap luat co ban vé canh tranh va e¢dc mién trir ngdm dinh do cac hudng
dan hanh chinh dua ra.

Canh tranh ngay cang dugc 4p dung rong rai va luat canh tranh co ban cua
Nhat Ban 1a sy thay ddi to 16n trong quan diém vé yéu cau quan 1y chit ché dé
thiét 1ap trat tu ky luat trong kinh doanh — mot dic trung ctia nhiéu doanh nghiép
Nhét Ban va ctia mdi quan hé truyén thong giira chinh phii va doanh nghiép &
Nhat. Thanh cong ctia cai cach phéap 1y dang dién‘ra 1a nho st dung rong rai
nguyén tic canh tranh trong quy dinh phap 1y, théng qua nhitng hanh dong thuc

té cia nha nudc va cac doanh nhan.
I. Khai niém chinh sach canh tranh ¢ Nhat Ban: Nén tiang va boi canh.

Tu twrong, lat phap-valehinh/sach canh tranh do nguoi My dua vao Nhat
Ban dugc danh dau bang viéc ban hanh luat chéng doc quyén nim 1947. Sau
chién tranh thé g101 thi hai, chinh sach canh tranh dugc co1 la mdt hinh thic
quan 1y ctia nha nudc, chir khong phai 1a mot nguyén tic to chirc ciia nén kinh
té. Quan niém canh tranh trong kinh doanh 1a sy ganh dua ty phat sinh, khong
phai do trung wong kiém soat, chi dao, khong dugc thira nhan va phé bién. Cho
dén nay, tinh than canh tranh van chua tham siu vao vin hoa kinh doanh cta
nguoi dan va tinh than 1am viéc ctia quan chirc Chinh phu; vi tri 1au dai ctia canh

tranh chua chic chin trong nguodi Nhat Ban. Sy phuc hung cua chinh sach canh



tranh mé&i dién ra gan ddy, nhung chua toan dién va con lau méi mai huy day du

strc manh cua minh.

O Nhat Ban ciing giéng nhu ¢ nhiéu nude khac, quan diém vé tac dong cia
canh tranh c6 thé khac nhau, thAm chi mau thuin nhau. Thai do hoai nghi dbi
v6i vai tro cua canh tranh chiu anh huong cta cac yéu td xa hdi va van hoa.
Gidng nhu & cac nude, cac doanh nghiép Nhat Ban déu biét rang loi nhuan c6
thé tang 1én nho két ciu hodc hanché ngudirkhac tham gia kinh doanh hoic loai
b6 hoan toan dbi tha canh tranh. Nhung & Nhat Ban, truyén théng van hoa x4
hoi 1a khuyén khich hd trg 13n nhau, chap nhan va khuyén khich lién két theo
nhom, théng nhét hanh dong va nguoc lai, kho chép nhan su khac biét gitia cac
c4 nhan. Diéu ndy giai thich tai sao‘chinh phil phai lam rat nhiéu dé quan 1y rai
ro va han ché canh tranh “qua mirc” trong toan nén kinh té.

Nhiing lo lang vé su on dinh cia thi truongva cong viéc kinh doanh trong
diéu kién canh tranh manh hon va kiém soat it hon ¢6 thé dan dén giam ) luong
cong an viéc 1am — tinh trang that thuong rat pho bién & nhitng nude kinh té thi
truong khac, nhung & Nhat Ban, nhiing van dé nay duoc quan tdm rat dic biét.
Khong chi cac nha kinh doanh Nhat Ban ma ngay ca nhting nguoi ti€u dung
Nhat Ban ciing san sang tra gia cao hon cho diéil 6 va tin tuong rang, hé thong
han ché canh tranh san sinh ra mot gia tri cao hon. Do 1a su 6n dinh, an toan va

cong bang hon so voi mot thi trudng canh tranh.

O Nhat Ban, “canh tranh” duoc quan niém la mdt trang thai trong do cac
doanh nghiép c6 thé ban nhirnghanhthoa hodc dich vu giéng nhau cho cung mdt
nhom khéch hang, hodc nhan duge nhirng san phém giéng nhau tir mdt nha cung
tmg. Trong cachgtiépreanytiuyén thong ctia Nhit-Banwvéseanh, tranh trén thi
trugng, d61 xir binh dang cling quan trong nhw tur do. Thuat ngtr “canh tranh”
thuong di kém véi1 “tu do” va “lanh manh”. Co quan canh tranh coi canh tranh
binh déng 1a diéu khong thé thiéu, cling tuong tu nhu canh tranh ty do. Tinh
chat lanh manh dugc quyét dinh boi 3 yéu td: cac dbi thi duge tu do canh tranh
v6i nhau bang phuong phap gia ca, chit lugng, dich vu phuc vu khach hang va
quyén tu do quyét dinh mot cach tu nguyén. Mdi quan tdm ctia phan 16n cong

chung vé bao vé gia tri binh dang da ung ho co quan canh tranh.
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Sau chién tranh, muc tiéu kinh té tip trung vao ting trudng va phat trién.
Trén thyc té canh tranh ty do bi cho la khong phu hop véi muc ti€u dat ra, mac
du trong Luat chéng doc quyén da néu muc tiéu cua canh tranh 13 “khuyén khich
canh tranh tu do va lanh manh, khuyén khich strc sang tao cua cac nghi¢p chu,
khuyén khich cac hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, ting truéng kinh té,
tang sd lugng cong dn viée lam va thu nhap thuc té ctia nguoi dan, qua dé thac
day su phat trién lanh manh va déan chil ¢ta.nén kinh té dit nudc, ciing nhu dam
bao loi ich tiéu dung noi chung” trong dé mue tiéu cudi cung la “muc tiéu cao
nhat” clia phap luat canh tranh Nhat Ban.

Trong thoi ky sau chién tranh, tifth trang doanh nghiép cau két, thoa thuan,
théng nhat hanh dong khong nhitng khdng bi phan d6i ma con dugc chap nhan
dé quan ly dau tu va han ché tac dong ti€u cuc cua suy thoai kinh té, duoc bao
trog chinh thitc va yéu cau phai duy tri. Hau hét cac quan. chtic, cac nha kinh
doanh va cac hoc gia déu tan thanh ¥ tudng vé sy diéutiét tir trung wong. Khong

¢ mot nén tang nao dugc dua ra cho mot chinh sach canh tranh chéng cartel.

Duy tri co cau canh tranh trong nganh thong qua viée nganngira tap trung
cao dg 1a moQt trong nhitng quan tam cua chinh sach va luat phap canh tranh.
Ngay sau khi chién tranh két thic, tap doan gia'dinh da bi x6a bo va trong Luat
chéng doc quyén cam cic cong ty me o.mot quy mo nhat dinh dugc nam giir cd
phan ctia cac cong ty khac. Cho dén gan day méi xoa bo cac quy dinh vé cong ty

me.

Khi méi ban hanh, Evatchong/doc quyén khong duge sy tng ho rong rai
cua gidi kinh doanh. Nhiéu-mién-trr duoc quy-dinh-trong luit va cic van ban
phap quy mot.cachseong-khai hoic suy dién _ngamedinhsBan.than canh tranh
cling bi kiém soat, tap trung vao ha chi phi, nang cao nang suit bang khuyén
khich xuét khau. Viéc tham gia thi truong do Chinh phu kiém soat bang cach
xac dinh can déi cung cau chir khong phai do thi truong quyét dinh.

Vi¢c thuc thi phdp luat canh tranh kha léng 1éo. Do strc €p tir bén ngoai,
cac doanh nghiép canh tranh nudc ngoai nhan thiy cé uu thé khong cong bang
cua doanh nghiép Nhat Ban trén thi truong trong nudc nén nhitng nam 90, chinh
phu Nhat Ban cam két tang cuong thyc thi quy dinh cAm thoa thuan loai trir d6i
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thu, cAm han ché canh tranh, canh tranh trong h¢ théng phan phéi va xu ly céc

tap doan kinh doanh keiretzu.

Hién nay, muc tiéu ciia Nhat Ban 1 chuyén trong tAm tir ting truéng sang
vi loi ich cua nguoi tiéu dung. Cac co quan nha nudc Nhat Ban da nhan thac
duogc rang ting truong khong thé tiép tuc dién ra thong qua viéc hudng din tir
trung wong, ma phai xuét phat tir cac doanh nghiép canh tranh — nhiing nguoi

dam chap nhén rui ro, phat huy.sang/Kién ctia ban than minh.

Nam 1998, Nhat Ban bat dau thuc hién Chuong'trinh giai quy ché voi muc
tiéu chung 1a “tao ra mot h¢ théng kinh té - xa hoi cong bﬁng va tu do, mo cura
hoan toan v&i thé gidi va dua trén cac nguyén tic thi trudng”. Chuong trinh nay
nham muc dich tao diéu kién canh tranh cong béng va hiéu qua, két hop chinh
sach canh tranh véi cai cach phap 1y, canh tranh trén thi truong va quan ly cia
nha nudc, giam su chi dao cua chinh phi, phan déi nhitng vu sap nhip quy mo
16n. Xo6a bé nhiéu mién trir nhu théa thuan hop 1y héa san xuat va trong trudng
hop kinh té bi suy thoai, giam bét va xo6a bo su kiém soat gia nhap thi trudng,
tinh phap 1énh trong can ddi cung cau, cac chuong trinh, cac khoan dau tu theo
chi dao cho nhiing nganh, linh vu dugc xem la c6 kha nang tang truéng trong

tuong lai hodc c6 tac dong ddy chuyén dén ngang Kinh té khac.

Trong diéu kién hién nay, khi toan cau héa ngay cang c6 quy mé rong 1én
thi Nhat Ban khong thé tiép tuc duy tri chinh sach bao ho cac doanh nghiép va
cac nganh khong c6 kha nang canh tranh. Thay vao do6 1a chinh sach canh tranh
trao nhiéu quyén tur chu ‘hon cho chi thé kinh doanh. Nhiém vu bao vé va thac
day canh tranh dugc giao-cho-cae co quan.chinh-phi,.trong d6 chu chét 1a co

quan chi dao dawtuvamganngua cac ci soc Kinh.tékhistienshanh.cai cach.

IT. Noi dung Luét canh tranh' = €Céng cu chi yéu ciia chinh sach canh
tranh.

Phép luat canh tranh, nén tang dé cai cach phap 1y dua trén nguyén tac thi
truong bao gom ludt co ban 1a Luat chong doc quyén va cac luat chuyén nganh
khac. Cac luat nay nhiéu khi khong nhat quan véi nhau, véi tinh than va cau chir

ctia Luat chéng doc quyén.



1. Cdm cdc théa thudn theo chiéu ngang.

Pé cai cach phéap 1y dem lai loi ich day du thi luat canh trnah phai c6 hiéu
qué trong viéc bao v¢ loi ich ciia nguoi dan trong thi truong, noi ma cai cach
phap 1y s€ lam tang quy mod canh tranhs Phap ludt canh tranh co ban cia Nhat
Ban cung cidp mot nén tang'dn dé cai cach dua'trén cac nguyén tic thi truong.
Su phiic tap ctia lut quy dinh quyén han va cac moi quan hé thé ché véi cac bo
khac cho phép c6 nhiéu ngudn tac dong , nhung ciing mang lai nhiéu phirc tap
cho tién trinh cai cach. Van dé trong yéu la thuc thi luat, dac bi¢t 1a nhitng cach

thire né tranh luat canh tranh mot cach céng khai cling nhu ngdm ngam.

Luat canh tranh co ban ciia Nhat Ban 1a luat chong doc quyén ban hanh
nam 1947. Luat ndy ngan chan nhitng han ché vo Iydbi voi thuong mai, ngin
chin “doc quyén tu nhan” va “tinh trang doc quyén”, nhiing hanh vi khong lanh
Manh va cac vu sap nhap han ché canh tranh. Dao luat nay dugc bo sung badi rat
nhiéu huéng dan va quy dinh ciing nhu céac luat lién quan dén cac khia canh cia
canh tranh khong lanh manh, trong d6 chii y nhatda cac bién phap tiép thi lira
doi, 1am ton hai dén cac doanh nghiép khac. Nhung chinh sach canh tranh theo
nghia rong chiu anh huéng manh m& cua rat nhidu dao luat chuyén nganh va
nhimg mién trir, ca chinh thirc va phi chinh thirc, khuyén khich hodc chap nhan
cac thoa thuan.cau két, cac vu.sap.nhap va kiém soat doivai hé thong phan phoi.
Trong vai nim ‘gan ddy, nhidu’bwéc'd di duoc tién hanh nhiam x6a bo nhimng
quy dinhrnhu vay-nham huéng dén mét chinh sach canh tranh nhat quan dugc sir
dung lammguyén'tac tng Xt Kinhydoanh.

Tuong tu nhu ludt canh tranh cta nhiéu nudc, Luat chdng doc quyén cua
Nhat Ban cidm cac thoa thuan gifra cac dbi thu canh tranh cung phéi hop hanh
dong dé han ché canh tranh, bao gém cac loai hop déng, thdéa thuan, cac hanh vi
phéi hop hoat dong dé chi phdi gia ca, han ché san luong, cong nghé ap dung,
phat trién san pham, phan chia thi trudng, khach hang (ngudn cung tng), thong

ddng trong bo thau hoic tdy chay dbi tuong khac.



Trong Luat chéng doc quyén ctuia Nhat Ban c6 diéu khoan quy dinh vé hiép
héi. Pay 1a quy dinh khong phd bién trong luat cua cac nude khac. Bén canh
nhirng tac dong tich cuc, cac hi¢p hoi dé)ng thoi tao diéu kién cho cac hoat dong
khong phu hgp véi tu tudng canh tranh trong ndi bd mot nganh va gitra cac
nganh v6i nhau: ngan chin doanh nghiép thanh vién giam gia hay khuyén mai,
ngan can cai tién cong ngh¢, duy tri quan hé khach hang on dinh, thoa thuan doc
quyén ngan chin doanh nghiép méi tham.gia kinh doanh, loai trir d6i thi méi.
Quy dinh nay cdm cac hiép hoi thuwong mai hai ché canh tranh mot cach nghiém
trong nhu han ché s6 hang kinh doanh trong nganh, han ché “mdt cach khong
cong bang” cach thic cic doanh nghiép thanh vién tién hanh kinh doanh, hoic
budc cac thanh vién, thim chi ké ca khong phai thanh vién ciia minh, tham gia
vao nhiing hoat dong khong lanh manh. Céc hi¢p hdi & Nhat Ban c6 quan hé
chit ché véi cac bo lién quan, duoc st dung dé dat dugc myc tiéu hanh chinh
nao d6. Mot phan 16n céc vi pham cta cac hiép héi'thwong mai déu it nhiéu c6

lién quan dén céc thi tuc hanh chinh hodc c4 quy dinh cau chinh phu.

Viéc cac bd dua vao hudng dan hanh chinh dé kiém soat cac nganh hoic
ngin chin canh tranh 12 mot van dé kho khan va phue tap. Hudng dan phi chinh
thire cua cac bo nganh bi cam mét cach chinh thire trong luat: huéng dan va tu
van cta cac b phai duoc quy dinh va ban hanh cong khai, rong rdi. Cac hudng
dan phai dua trén luat hodc quy dinh cu thé, néu khong, doanh nghi¢p cling
khong thé vin vao d6 dé vi pham luat chéng doc quyén: doanh nghiép van phai
chiu trachrnhiém-phéap Iyrnéu-tuan-thircac huéng din khong co cian cu phap 1y.
Trach nhi€ém"cua“doanh nghi€p phu thuoc vao muc dich, ndéi dung va phuong
phap hudng dan thuc hién, Tiéu thic xac dinh trach nhiém cia doanh nghiép 1a
mirc d6 tac dong téi co ché thi truong ctia hudng dan do.

Céac hudng dan hanh chinh vé bao vé sic khoe, an toan va moi truong
duoc coi 1a khong co6 tac dong truc tiép dén co ché thi truong, dan dén vi pham
Luat chéng doc quyén. Nhiing van dé con dang tranh luan 1a 6n dinh gia ca hang
hoa, dam bao sy cong bang va minh bach trong cac giao dich kinh doanh va bao
vé cac doanh nghiép nho. Nhitng huéng dan han ché kha ning lwa chon cua
doanh nghiép vé tham gia thi trudng, gia c4, san luong va dau tu co thé co tac

dong tryuc tiép t6i thi trudng va giy ra tranh cai. Cac huéng dan nham ngin ngira
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canh tranh qua muc, diéu chinh cung cau, diéu chinh loi thé va bat loi thé giira
cac hang, duy tri trat ty trong nganh, hodc ngan chan sy gidm gia ro rang da co
“tac dong truc tiép” toi co ché thi truong. Trong khi d6, ndi dung va hinh thuc
huéng dan k¥ thuat kinh doanh, chét lugng, tiéu chuan, quang cdo khong nhat
thiét co tac dong truc tiép dbi v&i co ché thi truom, mic du nhiing van dé nay la
nhitng cong cu quan trong ctuia canh tranh. Trén thuc té, su thira nhan rong rai
vai tro ctia chinh phul d6i voi viéc huéngidan cac doanh nghiép thong nhit hanh
dong trong kinh doanh 1a m@t kho khan trong viéc thuc hién chinh sich canh
tranh.

Xt 1y vi pham: luat quy dinh cac hinh thtrc xtr 1y nhu 1énh chim dut hanh
dong vi pham hodc thay d6i hanh vi{®di v6i vi pham vé gia ca thi ap dung phat
tién voi ti 18 tinh theo % (6%) trén tong sdvdoanh sb ban ra trong thoi ky thoa
thuan co6 hi€u luc. Hinh thtrc xtr 1y hinh sy cling duoc quy dinh trong luit nhung

rat han hitu mo1 st dung.

Mot hanh vi bi coi 1a vi pham néu ching minh dugc né da can tré canh
tranh nghiém trong trong mot linh vuc cu thé hoac di nguoc lai loi ich cua xa
hoi. Trén thue té, do 1a viéc danh gia tinh chat nhat quan voi.muc tiéu cua Luat
chéng doc quyén. Danh gia tac dong té1 canh tranh dugc xac dinh dya trén mic
do tac dong t6i thi truong: néu tac dong chua dén 50% thi truong thi coi nhu
khong c6 tac dung han ché canh tranh, néu tac dong t61 hon 80% thi trudng thi
bi coi 1a bat hop phap, con gitta hai murc ndy thi cAn xem xét cu thé dua trén cac

yéu to khac nira.

Co.quan canh tranh.chu yéu dua vao cae biénphéap huéng dan, gido duc dé
thuc thi luat. Chuengstrinhmndi long quy ché quy.dinhseaesbomganh, hiép hoi co
trach nhiém tham khao y kién co'quan canh tranh trude khi ban hanh va hiy bo
quy dinh bat hop ly. Hiéu qua cta quy dinh nay khong cao do khé ching minh
va xir Iy trach nhiém phap 1y ddi v6i cac hudng dan ngam dinh hodc khong cong
khai. Viéc ndi léng quy dinh tham gia thi truong cé tic dung khuyén khich canh
tranh khong 16n khi doanh nghiép mudn tham gia kinh doanh bi mot can bo ¢
quyén luc canh céo trude. Vi vay, trén thuc té co quan canh tranh Nhat Ban da

ap dung mot nguyén tac khong quy dinh chinh thire: xir Iy cac hanh vi phan canh

7



tranh vé mit nguyén tic ma khong coi d6 13 hanh vi bat hop phap vé mit ban
chit.

2. Théa thudn theo chiéu doc: han ché canh tranh trong cung g va phdn
phéi.

Théa thuén theo chiéu doc la théd thuan gitra cac doanh nghiép hoat dong
trong cac phan doan khac nhau ctia qua trinh saf'xuat, phan phdi. Trong céc linh
vuc phan phéi ctia Nhat Ban cé nhiéu han ché, ngan can tiép can thi truong,

nhiéu quy dinh mau thuan véi luat va quy dinh vé canh tranh.

Trong Luét chéng doc quyéniquy dinh cdm cac hanh doéng thuong mai
khong lanh manh. D6 1a sau loai hanh dong: phan biét doi xir vé gia hoic diéu
kién kinh doanh, ¢ dinh gi4, chéo kéo, ép bude khach hang:cua doanh nghiép
khac, lam dung uu thé dé mac ca, can thiép vao viee quan 1y hoac giao dich cua
cac doanh nghiép khac. Quy dinh dbi v6i mot s6 nganh cu thé duoc bd sung
bang van ban ban hanh nim 1982 va 1991 vé hé thong phan phdi. Hanh vi
thuong mai khong lanh manh dugc danh gia 1a c6 tac dung han ché canh tranh

theo chiéu ngang noi trén.

Tuy theo mc d6 han ché canh tranh, cac hanh vi duoc chia thanh: mot sd
hanh vi khiang dinh 1a khong lanh manh va do d6 13 khong hop phap (mot nhém
doanh nghiép théng nhat cing tir chbi giao dich mua béan, ban dau gia thap vo 1y,
cd dinh gi# bangl) vabi xt Iy-nghiémkhic hon; mot sé hanh vi khéc thi ¢6 thé
xem xét quyét dinh tuy theo nguyén nhan dan dén hanh vi d6 (ting doanh
nghiép riéng 16 tir chdi giao dich, phan biét d6i xir vé gia hodc vé diéu kién kinh
doanh, khai trir khoi hiép hoi, mua vét hang trén thi trudng bang cach day gia
|&n qua cao, lira dao, phan phdi doc quyén, khong thuc hién va xai giuc khong
thuc hién hop déng, can thi¢p vao vi¢c quan ly hodc giao dich ctua cac doanh
nghiép khac). Mot loai hanh vi khong lanh manh khéc 1a dy dd khach hang béng
cac giai thudng cao hodc lam dung wu thé dé ap dat diéu kién co loi cho minh.

Tiéu chuan dé xac dinh vi pham 1 tinh chat “khong coéng bang”, tinh chét

nay lai dugc xac dinh thong qua mirc do tac hai ddi v6i canh tranh. Canh tranh
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duogc coi 1 1anh manh khi dép ung duoc ba diéu kién. Piéu kién thir nhat 1a cac
d6i thu duogc tu do canh tranh. Diéu kién thr hai 1a phuong phap canh tranh phai
lanh manh, du do6 la canh tranh béng gia ca, chat luong hay dich vu. Diéu kién
nay c6 kha ning gy ra tranh cai vi mic du né c6 thé duoc sir dung dé ngan chin
gian 14n, nhung no ciing c6 thé dugc st dung dé ngan chin doi méi. Cudi cung,
“co s¢” cho canh tranh tu do phai dugc dam bdo, c6 nghia la cac giao dich phai

dwa trén nhimg quyét dinh tu do va tufiguyén.

Quan diém vé lién két canh tranh theo chiéu.doc dang duoc xem xét lai
gidng nhu mot s6 nude OECD. Co quan canh tranh bit diu xem xét x6a bé mot
s6 mién trir d6i v6i quy dinh cAm duy tri gid ban 1é. Viéc thay thé nhitng mién
trir tr& nén phd bién bang nhimg nguyén tac ap dung chung dang duoc tng hd.
Piéu nay c6 thé khuyén khich budc tién trong viéc x6a bo bét nhitng ngoai 1¢ ¢o
tac dong han ché canh tranh kha nghiém trong, tuong ty nhu thoa thuan theo

chiéu ngang.

Hinh thirc xtr 1y vi pham 14 ban hanh 1énh yéu cau cham dat hoat dong vi

pham va phat tién néu xdy ra thiét hai vat chat.
3. Lam dung vi tri chiphéi

Luat chong doc quyén cam doc quyén tu nhan, tirc 1a mot doanh nghiép
duy nhét hodc mot nhom doanh nghi¢p cong khai kiém soat, khéng ché, loai trur
ddi tha canh tranh, ngan chan khong cho nguoi khac tham gia kinh doanh, hodc
str dung cac.bién.phap canh tranh khong lanh manh dé dat duoc muc dich d6. Vi
tri chi phéi thi tredng’duoe xae dinh dua trén thi phﬁn cua doanh nghiép trén thi
truong toan-quoe: voi thi phan trong ca nude 16n hon 50%: thi doanh nghiép
duge_coirlancoikha nang chiphointhi truongavanliic!do cac hankviseanh. tianh
khong Ianh manh cua ho sé bi coi 1a'lam dung v1 tri chi phéi thi truong.

Luat chong doc quyén khong ap dung cho céc nganh doc quyén mang ludi.
Céac ddc quyén trogn cong nghiép mang ludi duge quy dinh trong van ban riéng
va do cac co quan nha nudc riéng phu trach. Thuc t& Nhat Ban cho théy sau khi
quy dinh quan Iy nganh dugc ndi 1ong, & cac nganh mang ludi thuong xay ra céac

hanh vi khong lanh manh nhu phan biét dbi xur vé gia, ngan chan két ndi mang



va tir chdi giao dich vé nguyén tic nham han ché kinh doanh ctia doanh nghiép
khéc.

Hinh thirc xtr 1y vi pham: co quan canh tranh c6 quyén dung bién phap
hanh chinh dé chia tach doanh nghiép doc quyén lam dung vi tri chi phdi cta
minh nhung bién phap pha thé doc quyén nay khong duoc ting ho vé mit chinh
tri. Vi vay trén thuc té co quan canh tranh Nhat Ban hau nhu chua bao gio s

dung cong cu nay.
4. Sap nhdp

Luat chong doc quyén cam nhing vu sép nhap giy han ché canh tranh
trong mot s6 linh vuc thuong mai cu thé hoéc sir dung cac bién phap khong lanh
manh dé budc doanh nghiép, phai sap nhap, bao gém ca hinh thirc mua mot phan
hay toan bo doanh nghiép va cac hinh thirc lién két, hop nhat khac. Trong luat
quy dinh céc doanh nghiép c6 tai san 16n hon mét'mirc nhat dinh phai bao cao
vé so hitu ctia cac cd dong, phai thong bao cac giao dich chuyén nhuong co
phan, cAm nam s¢ hitu cta cac cong ty khac. Cac quy dinh nay dang dugc xem
xét sira d6i. Luat con quy dinh céc quy trinh thong bao trudc khi sap nhap, cho
thué€, muon nghiép vu, tai san,... va ché dd bao cdo ddi véi cac hinh thire sap

nhap cong ty, mua c6 phan khac.

Vé thi tuc, cac doanh nghiép mudn sap nhép phai xin ¥ kién co quan canh
tranh trude khi nop ho so. Quyét dinh duge dua ran gay tir trude khi ndp ho so:
co quan .canh.tranh s& c6.y kién khong chinh thirc ddi véi timg trudng hop cu
thé. Néu e¢o quan'canh tranh'khong dénhg ¥ thi doanh nghiép s& khong tiép tuc
ndp hod soniia.

Yéu t chu yéu dé co quan canh tranh xem xét cho phép sép nhap 1a co cau
nganh, ngoai ra con can nhac mot so yéu to khac nhu tinh trang tai chinh va hiéu
qué ctia ban than doanh nghiép muén sap nhap nhu ganh ning ng nan, kha ning
pha san,... Cac vu sép nhap dugc xem xét ki trong cac truong hop sau:

- Cac doanh nghiép tham gia sap nhap c6 thi phan 16n hon 15% (hodc 16n

hon Y so v&i thi phan ciia doanh nghiép 16n thi hai hodc thir ba trén thi truong);
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- Mot trong ba hang 16n nhat trong nganh (thi phan cia ba hing 16n nhét
nay chiém hon 50%) tham gia sap nhap;

- Trong nganh chi c6 dudi 7 d6i thu canh tranh;

- Viéc sap nhap din dén su hinh thanh mot doanh nghiép méi c6 thi phan
tr 20% trd 1én.

Nhu vay, quyét dinh cho phép sapmhap chu yéu dua trén viéc xac dinh thi
truong, thi phan, mic do tap trung chi yéu trén'thi truong. Hudng cai tién trong
tuong lai 14 co quan canh tranh s& khong can thiép néu cong ty sap nhap khong
phai 1a cong ty hang dau trong thi trudng hode c6 thi phan dudi 25%, hoic thi
truong khong phai doc quyén nhom.(3'edng ty 16n co thi phan dudi 70%) va
diéu kién tham gia thi truong dé dang.

Luat stra doi vé cong ty nam thi phan ctia cong ty khic:dua ra 1 cach tiép
can hién dai hon vé co ciu. Mot cong ty c6 thé khéng dugc phap luat cho phép
nam giit ¢6 phan cua cong ty khac néu né qua 16n hodc bao gdm nhiing doanh
nghiép tai chinh hodc phi tai chinh 16n, hodc n6 bao gom nhiing doanh nghiép
c6 quan hé qua lai chat ché trén quy mo 16n trong 1 s6 nganh. Tiéu thic xac
dinh d6 16n voi hai truong hop dau 1a tong tai san.va ngudng ap dung 1a tai san

tir 15 nghin yén tro 18n doi véi cac vu sap nhap.

Trong truong hop cudi cung dbi véi ede nhom cé quy mo nho thi st dung
ti€u thirc thi truong va ty trong (ty trong hang ban ra 16n hon 10% hodc doé Ia
mot trongrs6 doantnnghiéprtonimhatnganh). Ly do cua viéc dua ra nhitng han
ché nay la “su fap trung qua muc” cua thi truong sé& giy trd ngai cho viéc
khuyén khich canh tranh tir do va binh dang.

Quy dinh dwoc chia thanh 2 loai: quy dinh vé tich tu chung va tich tu thi
phan. Quy dinh v& tich tu chung bao gom quy dinh vé cong ty me han ché tong
s6 c6 phan ma mot cong ty phi tai chinh dugc nam giir va ty 1é c6 phiéu cho
phép mdt cong ty tai chinh nam giit (cic ngan hang, cac cong ty chiung khoan va
cac cong ty tai chinh khac khong duoc nam gilt qua 5% (10% ddi véi cong ty
bao hiém) c6 phiéu cta cong ty khac; Ludt sira d6i naim 1997 di cho phép nang

ty 16 nay 1én 15% ddi voi to hop cong ty dau tu tai chinh, con chi nhanh van giir
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& muc 5%). Luat cAm loai hinh cong ty du tu tai chinh trong vong gan 50 nam.
Cho dén nam 1997 méi stra d6i 1a chi cAm nhitng cong ty me gdy ra muc tich ty

qua cao trong hoat dong kinh doanh.

Déi voi tich tu thi phan, ludt cAm cac hinh thirc tich tu din dén han ché
dang ké tinh trang canh tranh trong bat ky linh kinh doanh nao hoac thuc hién
tich tu trén co s& st dung cac bién phap kinh doanh khong lanh manh théng qua
¢ phan, tham gia quan 1y chéeysap nhapycho thué, muon tai san, nghiép vu

kinh doanh, hgp dong iy nhiém quan 1y, hop dongphan chia 15 13i.

Chinh sach sap nhap von nhay cam vé mat kinh té co thé tao diéu kién
thuan loi cho cac cudc cai cach trén quy mé 16n hon. Mot trong nhing yéu kém
trong chinh sach canh tranh cia Nhat Ban la chép nhan cac thoa thuin ciu két
trong trudng hop kinh té bi suy thoai va eamvhop 1y hoa san xuat kinh doanh.
Cho phép sap nhap chir khong phai cho phép théathuan cau-két, dic biét 1a khi
lién quan dén nhitng hang yéu kém vé tai chinh, ¢ thé 1a mot cach giai quyét
nhanh chéng va hiéu qua hon dé chuyén tai san sang nhémg muc tiéu san xuat
hiéu qua hon khi c6 nhiing thay d6i vé kinh té va k¥ thuat. Tuy nhién nhiing vu
sap nhap nay khong duoc tao ra doc quyén hoidc dung lén nhitng rio can d6i vai

doanh nghiép méi tham gia kinh doanh sau khi-diéu kién d& duoc cai thién.

Mot van dé dit ra ddi v6i co quan canh tranh Nhat Ban 1a phan tich tac
dong canh tranh, thuc hién chinh sach canh tranh trong cac vu sap nhap va quyét
dinh cta cic bo quan 1y nganh khac. Mot sd bo quan 1y nganh ¢ quyén cho
phép hoa¢ phu quyét sap-nhap trong nganh cua ho, do d6 quyén ciia co quan
canh tranh d6i voi nhiing giao-dich nhu vay-tuy-duogc.thé ché héa trong Luat
chéng doc quyénmhungtrén thuc té lai khong dangkésPé thuehién duoc chic
ning nay, ¢o quan canh tranh théng qua hoat déng tur van cua minh yéu cau cac
bo thay doi du kién d6i vai cac vu sap nhdp trong nganh chir khong thé truc tiép
ra quyét dinh v6i doanh nghiép.

5. Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh

Mot phan 16n trong luat phap vé canh tranh ctia Nhat ban 1a cac quy dinh
vé hanh vi thuong mai khong lanh manh. Nhimg quy dinh nay duoc gidi kinh

doanh tng ho nhiéu hon ca. O Nhat ciing nhu ¢ cac nudc khac, canh tranh “tu
12



do” gan chat vdi “binh dang” va “lanh manh”. Tat ca cac quy dinh vé canh tranh

lanh manh dé nham bao vé cac doi thu canh tranh.

Co quan canh tranh Nhat ban d3 ¢ ging dua cac hudng din chung vé canh
tranh lanh manh nhung trén thuc té van ap dung nhimg quy dinh cu thé. Cac
hanh vi thuong mai bi coi 14 khong lanh manh gom:

- Thu hut hoac ép budc khach hang cua ddi thu canh tranh phai cOng tac
v61 minh;

- Pua ra nhiing diéu kién gay trd ngai cho hoat dong kinh doanh cua déi
tac;

- Lam dung vi tri ddm phan ctua'ddi tac;

- Can thi¢p moét cach vo ly vao hop déng, hoat dong kinh doanh cua doi
thu hoac cong ty ma d6i tha canh tranh 13 c6 dong, can bg quan 1y; thu hut, xti
giuc, ép bude ¢d hodc can bd cuia ddi thu canh tranh hanh dong chong lai cong ty
Cua nguoi do;

- Tur chéi cong tac khong c6 nguyén nhan hop 1y (tdy chay);

- Pinh gia phan biét d6i xir, phan biét d6i xir vdi khach hang, d6i tac;

- Phan biét dbi xtr trong hi¢p héi kinh doanh;

- An dinh gia ban thap, gia mua cao mot each bat hop 1y;

- Lira phinh dé thu loi khach hang; thu hat khach hang bang cac mbi loi bat
hop ly;

- Ban kém theo diéu kién;

- Pit diéu kién khong duoc hop tac véi dbi tha canh tranh ctia minh.

Xt 1y vi pham: bién phap xur Iy cac vi pham vé canh tranh khong lanh
manh nhe nhang hon céc truong hop han ché canh tranh va nam giit doc quyén
tu nhan (lam dung vi tri chi phdi thi truong). Hinh thirc xt 1y chi 1a yéu cau
cham dut hanh vi vi pham va khong nhat thiét phai chimg minh anh huéng co

hai d61 vo1 canh tranh va kinh té.
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6. Bdo vé nguwoi tiéu ding: Sy nhdt qudn véi chinh sdch va phdp ludt canh
tranh

Mic du nhét quan va phu hop voi nhau nhung méi quan hé giita chinh sach
canh tranh va bao v¢ nguoi tiéu dung khong dugc thé ché hoa va do d6 it hiéu
luc hon muc can thiét d6i véi cai cach. Co quan canh tranh ctia Nhat Ban cho
rang Ludt chdng doc quyén ciing nhim bao vé loi ich cta ngudi tiéu dung.
Trong khi d6, Phap luat co banwvé-bdo vémngudi tiéu diung ban hanh nim 1968
cling dé cap dén canh tranh. Luat yéu cau “can comhiing bién phap can thiét dé
diéu chinh nhitng hoat dong han ché mét cach vo Iy tu do canh tranh va binh
dang trong nhing linh vure gia ca hang hoéa va dich vu 1a nhitng diéu kién hét stc
quan trong ddi vai cude séng ciia ngudi dan”. Luat bao vé ngudi tiéu ding ciing
thé hién mdi quan tAm vé cach d6i xir binh dang giita cac doanh nghiép va mong
mudn mot ché d6 canh tranh vira tu do, vira 1anh manh. Luét bao vé nguoi tiéu
dung con quy dinh phai c6 chi dan vé dic tinh, chat lwong san pham va “nhiing
chi din gian ddi va gdy hau qua nghiém trong phai bi xir Iy”. Nhiing quy dinh
nay rat gan gii v4i cic quy dinh cAm nhitng hanh vi khéng lanh manh trong
Luat chong doc quyén, cac sai pham nhu vay déu 1am ton hai dén nhiing nguoi

ban hang trung thuc cling nhu nhitng nguo1 mua.hang bi thong tin sai.

Du vay, viéc bao v¢ nguoi tiéu dung rat yéu va mat thé ché. Bao vé nguoi
tieu dung thudc trach nhi€ém cua co quan Ké hoach hoéa kinh té, mot co quan
chinh sach hon 1a thuc thi luat. Nhimg quy dinh vé bao vé nguoi tiéu dung dang
duoc tang cuong. Dao luat v&-Trach fiiiém doi voi san phém moi ¢6 hiéu luc tir
nam 1995 va sy bao vé manh mé hon véi nhitng hop dongcua ngudi tiéu dung
dang duoe thuc hién. “Hoi dong bao vé ngudi tiéu dung” — bao gom nhiéu co
quan quan tdm dén van dé nay - tng ho thuc thi Luat chéng doc quyén khong
thién vi chit ché dé tao diéu kién bénh vuc ngudi tiéu dung.

Nhat Ban khong c6 mot sy diéu phdi mang tinh hé thong giita cac van dé
vé canh tranh va nguoi tiéu dung ciing nhuu cac chinh sach nay véi nhau. Thiéu
co ché diéu phéi r0 rang va hd tro chung lam cho co hoi thuc hién mot chuong

trinh céi cach hiéu qua bi bo 15. Ngudi tieu dung ludn ludén nhan thay loi ich cta
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viéc ¢6 nhi€u kha nang lya chon, gia ca thap hon do canh tranh manh mé va thi

trudng mé ctra hon dem lai.
7. Co quan canh tranh

Co quan canh tranh Nhat Ban c6 tén goi 1a HQi dong thuong mai binh
dang (JETC) v6i 5 ty vién do Tha tudéng Chinh phu bd nhiém va duoc co quan
1ap phap phé chuan. Hoi dong hoat déng doc 1ap voi Chinh pha va cac bo. Cac
iy vién c6 nhiém ky 5 nim yarkhéng thé bi cach.chirc chi vi bat dong quan diém
vé chinh sach. Tuy nhién cac Uy vién Hoi dong khong hoan toan ding ngoai cac
hoat dong chinh tri va hoat dong ciia Chinh phu. JFTC duy tri mbi quan hé chat
ché vé lau dai ddi véi cac co quan khac ctia Chinh pha. V& nhén su, uy vién hoi

dong thuong 1a can bo cuia cac bd phan khac chuyén sang.

JFTC khong can héi ¥y kién bat ctr bd phan nao trude khi dua ra mot phan
quyét thuc thi luat va nguogc lai, cac bo ciing cé thénéu rd véi JFTC quan diém

cua cach giai quy€t nhitng vu viéc cu the.

Su minh bach hd tro tinh chat doc 1ap ctia JFTC. Tinh trang thiéu giai thich
cong khai di gy ra nhitng nghi ngd vé tinh doc lap trong quyét-dinh cua JETC.
Truyén thong hanh dong mot cach phi chinh thitc.ctia JETC c6 khuynh hudng
1am ton hai dén vi tri doc lap bé ngoai cua nd. Tranh d6i dau chinh thirc va tranh
luan cua nguot dan 1a mot dac diém vin hoa quan trong anh hudng té1 hoat dong
ctia JFTC. Co quan ndy di ban hanh nhitng huéng dan chi tiét va cap nhat
thuong xuyén, duoc.xay dung.thong qua mot qua trinh tham khao ¥ kién cong
chung; Pang'thoi) da'bit ddu-edbng bé-¢ong khai nhitng bao cdo thudng nién vé

hoat dong cua minh:

Tinh chat doc 1ap véi ndi cac lam cho JETC bi tach rdi khoi qué trinh
hoach dinh chinh sach ctia Chinh phu."Mat khac, voéi trach nhiém thuc thi Luéat
chéng doc quyén, JFTC co tiém ning tré thanh co quan chinh sach kinh té chi
chét do cac giai phap tiw van do JETC dua ra cho cac bd ngay cang duoc ton
trong va chap nhan. Khong can thiép vao cong viéc quan 1y cia cac bo khac,
JFTC c6 thé tic dong dén qua trinh 1dp phap mot cach gian tiép bang viéc
chuyén quan diém ctia minh thong qua Thu ky noi cac. Diéu nay rat hiém khi
Xay ra, ngoai trir nhimg van dé anh huéng dén trach nhiém lién quan dén Luat
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Chéng doc quyén. JFTC c6 quyén phi quyét cac van dé cta cac bo nganh mau
thuan v6i Luat chdng doc quyén nhitng thuc té chua bao gio sit dung ma thudng

la cac bén cung nhau dua ra théa hiép.

JFTC thudng sir dung cac bién xir Iy thanh chinh nhu phat tién, canh bao,
canh cdo, dé xuit hoa gidi, 1énh chdm dit hoat dong vi pham, yéu cAu sita chita
sai pham hon la td tung xét xu theo luat va phat hinh sy. Noi dung hoat dong
chu yéu cua JFTC 1a huéng dangwvan dongicic doanh nghiép nghiém tuc thuc

hién luat phap vé canh tranh.

JFTC c6 quyén diéu tra cac vu viéc vé canh tranh, yéu cau duoc cung cip
bang chung va c6 quyén dot nhap vao tru s& cong ty dé thu thap tai liéu, thong

tin phuc vu cho diéu tra cia minh.

Phan quyét ctiia JFTC c6 thé bi dua ra tda an xét xur lai néu cac bén chua
thoa min véi quyét dinh ctia JETC: doanh nghiép wva nguoi kinh doanh c6 thé
khang cao cac quyét dinh c6 hai cho ho 1én Toa thugng tham Tokyo, sau do Ién
Toa an Toi cao. Cac toa an nhin chung déu ung ho cach giai thich luat va chinh

sach canh tranh ctia JETC, nhung trong mot s6 vu cling ¢6 thé c6 thai do khac.
I11. Cac van dé thwong mai qudc té trong chinh sich canh tranh

JFTC tuyén bd s& giai quyét mot cach-cong bang va chit ché cac van dé vé
tiép can thi trudng, ap dung nguyén tac khéng phan biét d6i xir, nhung nhimg nd
lyc thuc thi ludt véi trong tam do chua the hién rd trén thuc té. thuc thi nhat
quan luatjcanh ftranh;ybao gém cé&nhitng vu tb tung chéng lai viéc can tré tiép
can thi truong 1a van dé chu chot trong cac cud dam phan voi My va ciing 13 mot

van dé tranh cai v61 EU.

Pé dap lai v kién phé phan vé nhitng han ché trong linh vuc phan phdi,
JFTC d3 t6 chirc thyc hién cac nghién ctru. Két qua ctia nhitng nghién ciru nay
c¢6 khuynh huéng nhan manh mau thuin vé thé ché cua JFTC véi tiéng néi yéu
hon cac bd phan khac. Cho du cac nghién ctru ndy dudng nhu da phat hién thay
nhiing hanh dong co6 dau hiéu vi pham nhung lai khong dua ra hanh dong cu thé
thuc thi luat. Két qua thuong chi 1a mot 161 cadnh cdo néu JETC két luan réng

khong chiing minh dugc hanh vi vi pham.

16



Mic du bao cdo nam 1997 vé phan phdi phim va gidy anh két luan la
khong c6 bang chimg, nhung JETC lai dua ra 4 “goi ¥ cai thién tinh hinh canh
tranh trong nganh va nhic nhd s& ap dung phap luat trong tuong lai. Hai bao co
khac vé hoat dong phan phdi va su chénh léch gia ca trong cung (mg thudc ciing
c6 két qua mau thudn twong tu. Phan tmg ctia JFTC d6i v6i quan hé thuong mai
chit ché giita cac nha san xut kinh doanh ngin can tham gia thi trudng va lam
ting gia 1a yéu cau bo y té va cac co glian khic canh bio ngudi mua dé ¢ quyét
dinh tot hon; khong c6 mdt hanh dong nao"duwoc dé xuat hodc thuc hién dé
chéng lai nhitng ngudi cung tng, nhitng ngudi da duy tri hé thong doc quyén,
ngay ca khi JFTC da chi ra rang cac/hoat dong kiém soat sd lugng va gia ban
budn, kiém soat cac thoéa thuan doesquyén cua nhiing ngudi cung tmg da vi
pham Luat chdng doc quyén.

Xt 1y ctia JFTC d6i voi nhitng tic dong mang tinh xuyén qudc gia nhu
khong qua quyét cling khong nhat quan. Thang 7 nam. 1998, JFTC xir Iy vu té
tung dau tién ctia ddi v6i mot cong ty nudc ngoai trén co sé khiéu nai 13 hing
nay cO hanh vi phan canh tranh & Nhat Ban. Thai d§ e dé cua JETC trong viéc
xtr Iy cac vu lién quan dén quéc té co thé 13 do quyén luc phap'1y cia n6 chua
dugc khang dinh chac chan chir khong phai do khéng nhan thay nhiing tac dong

vé mat kinh t€.

JFTC da hoat dong lau trong cac t0 chirc qudc té, nhung né khong co
nhiing tha tuc dic biét vé giai quyét v4i cac phap nhan nudc ngoai hoic lay
thong tin T aubcgoai. Dé [amcho Cac nguyén tic va thi tuc phap 1y cia no
toan dién hon ddi véi cac hing va chinh phu nude ngoai, Ban Qudc té cua JETC
gan day 'dd xuit ban mot cudn sach bang tiéng Anh gom toan bod phép luat co
ban, huéng dan va cac mau bao céo. JFTC di tan dung nhitng théa thuan khéng
chinh thirc vé viéc trao doi thong tin va thong bao véi cac nuéc OECD khac. Bo
Tu phap ctia Nhat Ban da hd tro cac nude ngoai trong viéc thuc hién cac thu tuc
phap 1y qudc té vé thu thap chimg ctr. Cho dén nay, JFTC chua tham gia bat ky

mot thoa thuan quéc té nao chia sé thong tin va thyc thi luat.

Thuc té thuc hién luat chéng doc quyén cua Nhat Ban cho théy mot dao

luat t6t va mot co quan thuc thi c6 kha ning phan tich chua di ma con can cé y
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chi chinh trj thuc sy mudn st dung cong cu canh tranh lam dong luc cho kinh té

thi truong méi dem lai hiéu qua.

TTBD DBDC
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