QUY PINH VE THOI HAN AP DUNG VA THU TUC XEM XET LAI

THUE CHONG BAN PHA GIA TRONG THUONG MAI QUOC TE

Thuc tién chéng ban pha gia trong thuong mai quéc té cho thay, trong sé cac
bién phéap chng ban pha gia dé cap trén déy, thué chdng ban pha gia 1a bién phép
duoc ap dung nhiéu nhat va phé bién nhét. Trong khi d6, bién phap tam thoi chwa
phai 12 mot bién phap chdng ban pha gia chinh thic va cam két chi duoc st dung
trong mot ty 18 rat nho cac vu kién chong ban pha gia. Nén sy quan tam vé thoi han
4p dung va tha tuc xem xét lai thué chéng béan pha gia theo luat phap caa WTO,
Hoa Ky, va EU.

1. Thoi han ap dung thué chéng ban pha gia

Thué chéng bén pha gia 1a bién phap cudi cung va cé hiéu luc ngay ké tir khi
duoc ban hanh. Muc tiéu, nhiém vu vaefing 1 tinh chinh dang ctia thué chong ban
pha gia 12 loai bd duoc thiét hai ma hang héa ban phé gié gay ra hoic cé thé gay ra
cho nganh san xuét noi dia nuéc nhap khau. Piéu.nay co nghia'la, thué chdng ban
phé gia bao gio cling 6 tinh thoi han va nhitng phanitich 'vé muc tiéu cua thué
chéng ban pha gia trén ddy chinh 13 1ap luan nén tang xac dinh thoi han thué chéng
ban pha gia. Trén co so 1ap luan nay, WTO quy dinh thué chéng ban pha gia khong
duogc ¢6 thoi han &p dung dai qua 5 nam ké tir khi ¢6 hiéu luc hoae tir khi c6 lan ra
soat gan nhat ké ca vé khia canh ban phé gia va khia.canh thiét hai. Tuy nhién diéu
d6 khong co6 nghia rang, moi khoan thué chong ban pha gia déu phai cham dut hiéu
lyc sau thoi han 5 nam. Trude khi hét thoi han d6, co quan c6 tham quyén cia nuéc
nhap khau phai tién hanh ra soat lai toan bo viéc ban pha gia. Néu két luan cho thay
hién twong.ban.pha gid van.con.co.thé duoc tiép tuc gy thiét hai thi thué chéng béan
phé gia van co thé duoc tiép tac ap dumg (Pidu 11.3, ADA nim 1994). Phap luat
cua Hoa Ky va EU déu quy dinh tuong tu nhu vay trong phap luat cia minh (Piéu
16750, USC 19; Piéu 11.2, Quy Dinh EC 384/96 di duoc stra doi, b6 sung).

Vé nguyeén tic, thué chdng ban pha'gia chi cé hiéu luc ddi voi hang hoa nhap
khau sau thoi diém quyét dinh &p thué duoc ban hanh. Tuy nhién chi sau khi trai
qua mot qua trinh diéu tra ki cang vé viéc ban phé gia va thiét hai gy ra thi méi 6
thé ban hanh quyét dinh &p thué chdng ban pha gia. Diéu d6 ciing c6 nghia 14 hoan
toan co thé xay ra truong hop hang hoa da ban pha gia va da gay thiét hai tir trudc
khi c6 quyét dinh &p thué chong béan pha gia. Néu chi ap thué vao thoi diém sau khi
n6 dugc ban hanh thi s& khdng khic phuc dugc thiét hai ma ban than san pham ban
phé& gia gay trong thoi gian trude d6. Ca phép luat caa WTO, Hoa ky va EU déu
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thdng nhat & diém nay. Chinh vi vay, ca ba hé théng phap luat nay déu cho tang
trong nhitng truong hop nhat dinh c6 thé cho phép quyét dinh &p thué chdng ban
phé gia c6 hiéu luc hdi td theo mot trong hai cach thire sau day (Piéu 10, ADA nim
1994, Didu 1673, USC 19; Diéu 10, Quy dinh EC 384/96 di duogc sira doi, bo
sung)

Céch tha nhat: hoi td dbi véi giai doan &p dung bién phap tam thoi nhu da
phan tich ¢ phan trén, bién phép tam thoi 6 thé duoc dua ra dudi dang mot mac
thué ban pha gia tam thoi. Nha nhap khau chua phai dong ngay mirc ndy ma chi
can can ctr vao d6 nop mot khoan tién dat cocrcho, nudc nhap khau. Tuy vay, sau
khi mtic thué ban pha gia chinh thite dugc ban hanh, nha nhap khau co thé sé phai
tra thué chéng ban pha gia cho ca giai'doan ap dung bién phap tam thoi néu nhu
mot trong hai treong hop xay ra:

Trudng hop thir nhat: khi két luan diéu tra cudi ciing cho thay thiét hai déang
ké (material injury)

Trudng hop tht hai: khi két luan diéu tra cudi cling khang dinh c6 de doa gay
thiét hai (threat of injury) va co quan diéu tra ching té dwoc rang néu nhu khéng
hién thuc hoa bién phap tam thoi thi viéc ban pha s€ gia gay ra thiét hai.

Khi c6 thué chng béan pha gia c6 hiéu hrc hdi td téi giai doan ap dung bién
phép tam thoi thi mte thué chéng ban pha gia ltendy sé khéng phai ludn ludn 1a
muc thué duy tinh trong bién phap tam thoi. Néu nhu mic thué chinh thic 1a mac
thué dy tinh trong bién phap tam thoi. néu miic thué dy tinh thap hon muc thué
chinh thie duoc 4p dung; néu nguoc lai, mac thué tam thoi s& dugc ap dung (Piéu
10.3, ADAnam994:Dicu-1673e;HSE 9; Dicu 10, Quy dinh EC 384/96 da duoc
stra d6i, bd sung):

Céch tha hai: hoi to doi véi khoang thoi gian tinh tir 90 ngay trudc khi ap
dung bién phap tam thoi cho téi khi ¢ quyét dinh chinh thic vé thué chong ban
phé gi&. Céch tinh thué hdi t6 nay chi ap dung trong nhimng trudng hop rat han hiu
khi di c6 tién sir ban phé gia hodc san pham ban pha gia duoc nhap khau mot cach
o at trong thoi gian ngan c6 thé 1am giam di tac dung loai trir thiét hai cua thué
chéng ban phé gia sé &p dung.

Phap luat cua Hoa Ky va EU vé van dé héi t6 ap dung thué chdng ban phé gia
hau nhu khong c6 khac biét dang ké nao véi quy dinh ciia ADA nam 1994.



2. Thit tuc xem xét lai thué chong ban pha gia

Phap luat caa WTO, Hoa Ky va EU déu quy dinh muic thué chéng ban phé gia
c6 thé bi xem xét lai qua ba tha tuc duoc tién hanh ¢ nudc nhap khau, dé 1a khiéu
Kién tu phap (judicial rewive), ra soat hanh chinh gitra ky (interim review), ,ra soat
cudi ky (expiry review). Ngoai ba loai thu tuc xem xét lai mic thué chéng ban pha
gia noi riéng va vé viéc ap dung bién phap chéng ban pha gia néi chung cia nudc
nhap khau con cd thé bi khiéu kién va duoc giai quyét theo co ché giai quyét tranh
chap caa WTO

2.1. Khiéu kién tue phap

Khiéu kién tu phéap 1a loai tha tuc xem xét lai quyét dinh cudi cling cua co
quan ¢ tham quyén cua nudc nhap khau ngay sau khi quyét dinh dugc dua ra. Van
dé c6 thé bi khiéu kién tu phap khong'ehi bi gisi han trong pham vi thué chong ban
pha gia va cac bién phap chéng ban pha gid ma con cé thé 1a cac quyét dinh hanh
chinh khac cta co quan c6 tham quyén trong qua trinh giai quyét.mot vu chéng béan
phé gia. Cac bén c6 loi ich lién quan téi vu kién chong'ban pha gia nhu cac doanh
nghiép xuat khau, nhap khau va ca doanh nghiép trong nganh san xuat noi dia cua
nudc nhap khau... déu c6 quyén khiéu nai tu phap khi'ho khéng thoa man voi quyét
dinh cudi cuing ctia co quan c6 tham quyén.

WTO quy dinh moi qudc gia thanh vién déusphai quy dinh trong phap luat
qudc noi cac thu tuc hoac cac thiét ché nhat dinh dé thuc hién viéc xem xét lai cac
quyét dinh cudi cuing vé chéng ban phé gia khi cac bén lién quan thuc hién quyén
khiéu nai tu phap ctiia minh. Tuy diéu kién'ma cac quéc gia co thé lya chon mot
trong cac-mé-hinhsau-dayy(edu, dicud3, ADA nim 1994) (1) Thu tuc va thiét ché
tu phap; (2) ThatucVa thiét ché tai phan hanh chinh ;(3) Thu tuc khiéu nai hanh
chinh.

Theo quy dinh ctia WTO, cho du thuéc mé hinh dio tao nao tai cac thiét ché
giai quyét cac diéu kién chéng ban pha gia trén ddy ciing phai doc 1ap véi co quan
6 quyét dinh vé chéng ban phé gia bi khiéu nai (cau 2, diéu 13, ADA niam 1994).
Pay dugc xem la tiéu chi bt di bat dich, boi nd bao dam cho viéc giai quyét khiéu
kién d6 mot cach khach quan va cong bang.

O Hoa Ky, bat ¢t bén lién quan nao ciing c6 quyén khiéu nai cac quyét dinh
hanh chinh caa DOC va ITC. Viéc khiéu kién ndy phai dugc thyc hién trong 30
ngay ké tir ngdy quyét dinh bj kién d6 duoc ding trén cong bao.



Co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu kién cac quyét dinh hanh chinh vé
chéng ban pha gia cia Hoa Ky 1a toa an thuong mai quéc té Hoa Ky (the united
states of international trade- CIT). Toa an ndy hoat dong giéng nhu mot tda an
hanh chinh chi khéng phai 13 mot toa an tu phap. Khi nhan dugc mot don khiéu
kién quyét dinh hanh chinh vé chdng béan phé gi4, Toa an sé tién hanh xét xur dya
trén hd so bén nop chir khdng to chirc xét xir bang 101 néi nhu tha tuc xét xir thdng
thuong. Khi xét xt, CIT chi xem liéu quyét dinh bi khiéu kién c6 duoc ban hanh
trén co s& “cac chung cur quan trong” va'ed “tuan thu phap luat hay khong”, nghia
|4 chi xem xét dén cac van d&phap Iy chix khdngphai xem xét lai noi dung vu viéc.

Phan quyét caa Toa 4n so tham chau Au c6 thé 1a gitr nguyén hoic hay bo
quyét dinh bi kién. Céc bén khdng hai 10ng véi quyét dinh ndy c6 thé khang an theo
tha tuc phic tham 1én Toa &n Congdy.Chau Au (the Euroup Court of Justice —
ECJ). Phan quyét cua Toa an Cong ly Chau Au 1a chung tham.

2.2. Ra soat hanh chinh gitra ky (interim review)

Ra soat hanh chinh gitra ky la bién phap xem xét lai thué chéng ban pha gia da
duoc 4p dat véi san pham bi kién ban pha gia. Vé ban chat, day 1a mot thu tuc hanh
chinh do cac co quan hanh chinh c6 tham quyén chdng ban pha gia caa nudc nhap
khau tu thuc hién.

Theo quy dinh caa WTO, bién phap chdng ban pha gia chi dugc phép sir dung
va ¢6 hiéu luc chirng nao n6 con can thiét dé loai trir ban phé gia gy thiét hai (Diéu
11.1ADA nam 1994). Chinh vi vay, ra soat hanh chinh gitra ky dugc co quan co6
tham quyén thuc hién sau mot khoang thoi gian nhat dinh di ap dung bién phap
chéng béan pha gia va vai muyc tiéu xac dinh xem Ic nay viéc ban pha gia gy thiét
hai da duoc loai trir hay chua. Hai bién phap chéng ban phé gia c6 thé duoc tién
hanh ra soét gitra ky 1a thué chéng ban pha gia va cam két vé gia. Bién phap tam
thot khong thugc dién ra soat gitra ky.

Ra soét hanh chinh giita ky duoc tién hanh trén co s& d& xuat ciia cac bén
lién quan. C6 hai van dé cu thé ma bén yéu cau ra soat cd thé yéu cau co quan co
tham quyén ctia nudc nhap khau xem xét va tra 10i.

Thir nhat, viéc tiép tuc 4p dung bién phap d6 con co can thiét dé loai trir thuc
tién ban pha gia cé lién quan nira khong.

Thér hai, néu nhu thay ddi bién phap chdng béan pha gia (bao gém ca viéc
Thay doi mirc thué chdng ban phé gid) hoic d& bo bién phép chdng ban pha gia thi
liéu thiét hai c6 con xay ra nita khong ( Diéu 13,ADA nam 1994).
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Néu qua qua trinh ra soat, co quan co thAm quyén thay rang viéc ap dung
chéng béan phé gia hodc cam két vé gia 1a khdng can thiét thi bién phap chdng béan
pha gia twong ung phai duoc do bo ngay lap tuc.

O Hoa Ky, ra soét giira ky dugc goi 1a "ra soat do thay doi hoan canh. Viéc
ra soat nay do ITC tién hanh vao sau 24 thang ké tir khi ban hanh Iénh ap thué
chéng ban phé gié va theo yéu cau ra soat cua cac bén, trong d6, co néu nhirng ly 18
ching minh tinh hinh lién quan téi viéc chéng ban pha gia va hang hoa da c6 su
thay doi can thiét phai duoc ra soat. Néu nhiing ly 18 nay thuyét phuc duoc ITC thi
co quan nay sé tién hanh viéc ra soat. Noi dung ra soat va nhiing van dé ra soat co
ban gibng véi cac quy dinh cia WTO.

Trén thyc té, ra soat do thay d6i hoan canh 1a mot tha tuc khéng quéa quan
trong dbi vai cac bén lién quan t6i vu kién chong ban pha gia tai Hoa Ky. Ly do 1a
vi do phuong phap chong ban phé gia cua Hoa Ky nhu trinh bay trén day, nudc nay
ap dung bién phap tinh thué trén co sé thuc tién chdng ban pha gia trong thoi gian
ap thué. Viéc tinh thué sau nay duoc tién hanh theo yéu cau caa cac bén lién quan,
thuong la nha xuat khau bi danh thué ban pha gia theo mot trinh tu goi tat la bién
phap ra soat dinh ky hay ra soat hanh chinh. Khi tién hanh ra soat dinh ky, DOC s&
tién hanh xac dinh gia tri thong thuong, gia tri xuat khau va bién do pha gia thuc té
cua san pham di nhap khau ban pha gia trong giai doan bi ap thué, qua d6, DOC
quyét dinh muc thué chdng ban pha gia pht hop cho giai doan do.

Chinh tha tuc ra soat dinh ky nay chir khdng phai la tha tuc ra soat gita ky
méi duoc quan tdm nhiéu hon. Tuy nhién, ciing can luu y rang, khi tién hanh ra
soat dinh ky thi DOC s& khong xem xét tGi viéc liéu o tiép tuc &p dung thué chbng
ban pha gia hay d& bo thué chéng ban pha gia hay khong. Co quan ndy chi don
gian thuc hién mot cong doan tinh toan mic thué chéng ban pha gia cho dung véi
thuc té chdng ban pha gia ma thoi .

Péi véi EU, viéc tién hanh ra soat giira ky 1a mot viéc hét sic quan trong doi
v6i nha nhap khau bj danh thué chdng ban pha gia o thi truong nay boi EU ap dung
céch tinh thué chdng ban pha gia theo cach thic tin trudc, tac 1a 4n dinh mot mac
thué &p dung tir truée va ap dung ddi véi tat ca cac 16 hang nhap khau sau d6 cho
di san pham dugc ban véi mac gia nao. Chinh vi vay, viéc ra soét giita ky 1a co hoi
quy gia cho cac ddi tuong doanh nghiép xuat khau, nhap khau yéu cau ay ban chéu
au diéu chinh mac thué chéng béan pha gia cho pht hop vai thuc té thuong mai cua
minh.



Theo quy dinh cua EU, ra soéat giira ky c6 thé duoc tién hanh theo yéu cau cua
cac doanh nghiép cd lién quan hoic do uy ban Chau Au néu can thiét phai tién
hanh. Trong moi trudng hop, ra soat giira ky chi cd thé thuc hién sau it nhat mot
nam ké tir thoi diém ap dung thué chong ban phé gia. EU yéu cau doanh nghiép dé
nghi ra soét phai dua ra dugc bang chang thuyét phuc cho thiy viéc ap dung bién
phép chdng ban pha gia thi thiét hai van s& khéng xay ra. Hodc cac doanh nghiép
thudc nganh san xuat noi dia cia EU ciing c6 thé sir dung ra soat giita ky dé nhu
mot co hoi ting thém mic thué chdng ban pha gia néu nhu ho ching minh duoc
thué chéng ban pha gia hién tai khong di dé loai trir vic ban pha gia gy hai.

Khi nhan duoc don ra soat gitra ky , uy ban chau Au sé& tién hanh diéu tra
tuong ty nhu khi diéu tra ban dau. Két luan cia Uy ban Chau Au sau khi két thlic
diéu tra s& duoc trinh I1én hoi dong chau Au dé dwa ra mot trong ba loai quyét dinh
(1) Huy bo bién phép chdng ban pha gia; (2) gir nguyén bién phap chéng ban pha
gi&; (3) Stra doi bién phap chdng ban pha gia, ma thuong la sia doi muc thué
chéng ban phé gia.

2.3. Ra soat cudi ky (expiry review) hay con goi 1a ra soat hoang hon (sunset
review)

Ra soat cudi ky 1a viéc co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét lai bién phép
chéng ban phé gia trugc khi bién phap chdng béan phé gia nay hét hiéu luc dé xac
dinh xem ¢ tiép tuc ap dung bién phap chdng ban pha gia d6 nita hay khong.
WTO quy dinh Vé ra soat cudi cing nhu sau:

"bat ky thué chong ban pha gia hogc cam két vé gid nao ciing phdi bi hét hiéu
luc vao ngay khdng mugn hon 5 nam ké tir khi dwoc ap dung, trie khi co quan ¢
tham quyén quyét dinh..., rang viéc cham dit &p dung thué chong ban pha gia
hogc cam két vé gia cd thé dan tdi sir ton tai tiép tuc cua tinh tragng ban pha gia va
thiét hai do né gdy ra” (Piéu 11.3, ADA nam 1994).

Nhu vay, sau t6i da 5 nam ké tir khi 4p dung, coi nhu viéc ban phé gia va thiét
hai d& duoc loai bo va do dé, bién phap chong ban pha gia, trudc tién la thué chng
ban phé gi4 s& dwong nhién hét hiéu lyc. tuy nhién, néu qua ra soat trudc thoi diém
hét hiéu lyc ma phét hién rang thuc té van ton tai ban phé gia hodc néu cham dut
hiéu luc cua bién phap chong ban phé gia thi hién tugng ban Phé gia van tiép tuc tai
dién, khi d6 bién phap chéng ban pha gia van duoc duy tri. Nhu vay, ra soét cudi
ky ludn dugc tién hanh véi mét gia dinh rang thuc tién ban pha gia va tac dong gay
hai caa thuc tién do da chdm dut va do d6 bién phéap chdng ban pha gia phai duoc
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cham dut trir khi thuc té ra soat ching minh diéu nguoc lai, vi vay, ra soat cudi ky
chi ¢d thé dugc tién hanh néu nhu c6 dé nghi cia nganh san xuat noi dia ciia nudc
nhap khau, bén “nan nhan” cua thuc tidn chdng ban pha gia. Bén canh do, ban than
co quan c6 tham quyén caa nudc nhap khau ciing c6 thé tu minh quyét dinh tién
hanh, ra soat cudi ky. Tuy nhién, day khong 1a trudong hop phd bién va trong moi
trudng hop, ra soét cudi ky khdng bao gid duoc xem 1a mot tha tuc tu ddng mdi khi
mét bién phép chng ban pha gia sap dén hdi hét hiéu luc.

Van dé nay, phép luat Hoa Ky costrkhéac biét dang ké so voi WTO. Thé hién
& chd:

Theo phap luat Hoa Ky, 5 nam sau khiap dung bién phap chong ban pha gia
ITC va DOC “phdi tién hanh ra sodt dé quyét dinh...liéu viéc dé b thué chang
ban phéa gia va thiét hai ddng ké hay khéng.” (Piéu 1675(c), USC 19)

Thu tuc ra soat cudi ky & Hoa Ky duge xem nhu mét tha tuc tu dong ma

DOC va ITC phai tién hanh mdi khi sap téi han eham dut hiéuluc caa thué chong
ban pha gia. Tinh than &p dung bién phép ra soat cudirky nay ¢ Hoa Ky thé hién
tinh bao ho rat cao. C6 I& vi thé ma thuat ngir “ra soat hang hoa “ duoc st dung nhu
tén goi thir hai ctia tha tuc ra soét cudi ky da xuét phat tir dat nude nay. Giéng nhu
¥ nghi cua tir “hoang hon” thé hién sy két thlic cua mot ngay cii dé'ma ra mot ngay
Mai, ra soat hoang hén dugc thuc hién dé roi mé ra.mét chu ky ap dung thué chéng
ban phé gia mai vay. cling luu y 13, cac co quan ¢6 tham quyén cua Hoa Ky chua
bao gid sir dung thuat ngir “ra soat cudi ky” (expiry review) trong cac tai liéu chinh
thire. thay vao do, ho sur dung thuat ngir “ra‘'soat 5 nam” (five year review)

Quy-trinh-tién hanh rassoatheang-hon cua Hoa Ky ciing c6 thé dem lai nhiéu
bat loi cho nha Xuat Khauvao thi truofig nay. 30 ngdy trudc ngay hét thoi han 5
nim cua thué chdng ban pha gia ma Hoa Ky ap dung thué chong ban pha gia (ma
phép luat Hoa Ky goi 13: “ngay ghi nhan 5 nim ap dung thué chng ban pha gia™),
DOC s& thong béo trén cong béo Lién bang ve viéc sip dén han 5 ndm va sé& tién
hanh ra soat hoang hén. Cung véi théng bao 1a yéu cau cac bén co lién quan phai
cung cap quan diém caa minh vé viéc c6 tham gia thi tuc ra soat hay khong, nén
dé hay bo thué chong ban pha gia va tic dong cia nd ciing nhu cac thong tin can
thiét khac do DOC hay ITC yéu cau (Piéu 1675(c)(2), USC 19). (biéu 1675(c)(3),
USC 19). Trong vong mot thang do6, néu cac bén lién quan khéng hoi am hoac hoi
am voi thong tin khong dy di nhu yéu cau thi DOC va ITC van tién hanh ra soat
hoang hén dua trén cac thdng tin ma ho c6 san (Piéu 1675(c)(3), USC 19). C6 thé
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ndi thoi gian 30 ngay la quéa ngan dé cac bén lién quan dic biét 1a doanh nghiép
Xuat khau bén ngoai 1anh thd Hoa Ky, chuan bi hd so va cac thong tin day da nhu
yBU Cau cua C4c co quan nha nudc cd tham quyén. doanh nghiép ciing khong thé
chuan bj tr trwéc. boi vi phéap luat cua Hoa Ky da quy dinh rd rang 1a ¢ nhiing
thdng tin chi dén khi phia Hoa Ky dua ra trong thong bao 30 ngay trudc thoi han 5
nam méi dugc cong bd (Piéu 1675(c)(2)©, USC 19)

Sau thu tyuc ra soat hoang hén, néu mét trong hai co quan 1a DOC va ITC ra
két luan phu dinh tac 13 viéc cham dathué chéng ban pha gia khdng 1am tai xuat
hién viéc ban pha gia va thiét hai thi DOC ra quyét.dinh rat lai (cham dt hiéu lyc)
lénh ap dat thué chong ban phé gié van duoc duy tri thém 5 nam nita. vi du nhu vu
Hoa Ky kién chng ban pha gia doi véi san pham cé tra, ca basa cua Viét Nam bat
dau tir ndm 2002. Ngay 15-6-2009, theo tha tuc ra soat cudi ky, ITC di bo phiéu
quyét dinh tiép tuc ap thué chéng ban phé gia d6i véi mat hang cé tra, c basa cua
Viét Nam xuat khau vao thi truong Hoa Ky thém 5 nam nita v6i mac thué tir
36,84% - 63,88%. Theo ITC, viéc huy bo viéc ap thué.chdng ban pha gia doi véi
mat hang ¢4 tra va cé basa xuat khau caa Viét Nam vao thi trudng ndy co thé tiép
tuc hoic tai dién viéc ban phé gia va gay thiét hai cho nganh san xuét noi dia Hoa
Ky (1).

Phap luat EU st dung thuat ngir “ra soat cudiKy’” thay cho “ra soat hoang
hén” dé thé hién ban chat cua hinh thic ra soéat hanh chinh ndy mot cach chuan xéac
hon. Tha tuc ra soét cudi ky ciing khéng duge xem nhu mot thu tuc tu dong ma chi
c6 thé duoc tién hanh khi c6 dé nghi cua nganh san xuat noi dia caa EU hoac ban
than Uy ban chau Au thay can thiét phai tién hanh. Phap luat EU quy dinh rang, sau
thoi han 5inam thi'bién phap chong-ban-pha gia sé duong nhién hét hiéu luc trir khi
viéc ra soat dua t6i-quyét dinh rang; viéc-hét hiéu luc co kha ning tiép-dién tinh
trang banphéagigvathisthai@®icu.11.2, doan lyQuyidinh EC384/96:da.duoc. sira
d6i'b6 sung). Néu kha ning ban pha gia van tiép tuc xay ra thi thoi han ap thué
chéng béan pha gia van cd thé tiép tuc dugc kéo dai, vi du, trong vu kién “Giay, mii
da” d6i voi Viét Nam. EU da gia han thém 15 thang viéc &p dung thué chdng ban
phé gia d6i véi san pham nay caa VIét Nam ké tir thoi diém 31-12-2009.

Eu ciing quy dinh théng béo vé viéc sap hét thoi han Snim phai duoc ding
trén COng bdo cua Cong dong chau Au (Offical journal of the European
Communities) it nhat ba thang so vai 30 ngay & Hoa Ky, truée khi dén thoi han 5
niam d6. EU yéu cau trong khoang thoi gian nay, nganh san xuat noi dia tuong tng



ctia minh ciing phai ndp dé nghi ra soat cudi ky, néu co, it nhat ba thang trudc thoi
han trén. Nhu vay 13, théng bao vé viéc sap dén thoi han 5 nam phai duoc ding
sém hon rat nhiéu, trén thuc té thuong 13 6 thang trude khi dén thoi han 5 nam.
Piéu nay cho phép cac bén lién quan, dic biét 1a doanh nghiép xuat khau cé nhiéu
thoi gian va diéu kién hon dé chuan bi cho hd so phuc vu ra soét cudi ky caa minh.
Ngoai ra, EU con quy dinh c&c nha san xuat, nhap khau, dai dién cua nudc xuat
khau lién quan ciing nhu cac nha san Xuit noi dia phai dugc tao co héi trinh bay,
binh luanva dua ra y kién vé céc van déduoc néu trong yéu cau ra soat cudi ky
(Piéu 11, Quy dinh EC 384/96 da dugc stra doi; b6 :sung)

Tat ca nhimg phén tich trén ddy, cho thay doanh nghiép xuat khau s& & vao
thé bat loi rat I6n khi cac co quan c¢6 tham quyén caa Hoa Ky tién hanh tha tuc “ra
so4t hoang hon” ctia ho, nhiing bét lgi:dén don thuan tir nhitng yéu cau ki thuét vo
ly, Hoa Ky ciling da timg khong dudi mat lan bi chi trich vi pham quy dinh cua
WTO vi khi tién hanh ra soat hoang hon ho luén e céach tiép can thé hién dinh kién
cho rang néu nhu d& bo thué chong béan pha gia thi thé.nao ciing xay ra nhiing van
dé béan pha gié. C6 I day la nhing ly do dan dén tinh trang ty Ié ra soat cudi ky dan
dén viéc kéo dai thoi han &p dung thué chéng ban phé gié caa Hoa Ky cao hon rat
nhiéu so véi ty 16 twong tng & EU thudng gap tir 1,5 dén 2 lan.

2.4. Khiéu kién theo thii tuc gidi quyét tranh chap cua WIO

Vé thuc chét, co ché giai quyét tranh chap vé chéng ban phé gia trong khudn
khé cua WTO chinh 12 ban than co ché giai quyét tranh chap thuong mai qubc té
ndi chung cua té chirc ndy, trén co s thda thuan vé cac quy tic va thu tuc diéu
chinh viéc.giai.quyét-tranh.chap, (BSU).duoc cac nuéc thanh vién thong qua cling
véi Hiép dinh'Marrakeah thanh-lap-WTQO.

WTO quy dinh hé thong cac co quan giai quyét tranh chap tir cao dén thap,
baorgom:

- Co quan Gidi quyét tranh chap (Disputes Settlement Body — DSB) day la co
quan giai quyét tranh chap caa WTO, DBS bao gom dai dién cua tit ca ca cqudc
gia thanh vién, vi vay nén thuc chat, DBS chinh 1a Pai hoi dong WTO, co quan nay
giai quyét cac tranh chap trong WTO bang cach thdng qua cac béo céo vé thuc chat
1a cac dé xuat giai quyét tranh chap do Ban Hoi tham va Co quan phiic tham trinh
Ién cht khéng tu minh giai quyét tranh chap vé mat noi dung. Céc quyét dinh cua
DSB duoc thdng qua theo nguyén tic déng thuan nguoc (reserve consensus). Theo
nguyén tic nay thi, nhimg dé& xuét giai quyét vu viéc do co quan phuc tham hay
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Ban Hoi tham ctia WTO trinh bay 18n s& dwong nhién dugc thdng qua trir truong
hop tat ca cac thanh vién cua DBS nhat tri khdng théng qua trir trueong hop tat ca
c4c thanh vién cua DBS nhit tri khong théng qua nhimg dé xuat do. Néi tom lai,
thia tuc khdng thdng qua va viéc khong théng qua chi ¢é hiéu luc khi c6 su nhat tri
cua tat ca cac thanh vién. Cling chinh vi vay, nguyén tic nay con ¢ tén goi khac 1a
“ddng thuan phu tuyét” hay « ddng thuan chdng lai” hay « dong thuan nghich”
(consensus against). Viéc &p dung nhitng nguyén tic nay Iam cho c&c bao céo cua
Co quan phtic tham hoac Ban Hoi thammtrinh 1én DBS chic chin s& duoc thong
qua. Piéu d6 ciing c6 nghiadd chinh co quanyPhiic tham hoic ban Hoi tham cua
WTO méi thuc s 1a co quan dua ra cac phan quyét giai quyét tranh chap vé mat
ndi dung. Vai viéc &p dung nguyén tac nay, cac phan quyét giai quyét tranh chap
cia WTO duoc dua ra mot cach dé dang hon nhiéu so véi trudc day, qua do, thuc
day sy phét trién cta hé thong luat 1é cua t6 chire thuong mai 16n nhat thé gisi nay.

- Co quan Phiic tham (Appellate Body): thiét ché nay géom 7 thanh vién do
DBS bo nhiém. Pay ciing 1a mot trong so cac thiét.ché thuong truc cua WTO.
Thanh vién cta co quan nay la nhitng chuyén gia c6 Kiénthtc uyén tham vé phép
luat thuong mai quéc té va lung vuc cuia WTO.mdi thanh vién dugc bo nhiém cho
nhiém ky 4 nam va chi c6 thé dugc bd nhiém lai mot lan. Co quan nay co tham
quyén xem xét cac khia canh phéap 1y va giai thich phap luat trong béo véo cia Ban
Hoi tham chir khong diéu tra lai vu viéc hay chap nhan thém ching cir maéi. Két
luan cta co quan Phiic tham ¢ thé 1a gitrnguyén, Stra doi hoac bai bo két luan cia
Ban Hoi tham. Sau khi di duoc thong qua boi DBS, bio cdo ciia co quan Phlc
tham khdng thé bi phan d6i hay khiéu nai tiép .

-Ban hgi tham (Panel): day chinh.1a co quan xét xir so thim cac vu khiéu
kién trong khuén kho WTO, trong d6 co cac vu.viécvé chong ban pha gia. Ban hoi
tham do 'DSB thanh.lap.riéag.cho mdi vu kién. Dicu.do.ciing,c6.nghia rang day 1a
co quan 1am thot duoc thanh 1ap dé thuc Hién mot nhiém vu cu thé theo diéu khoan
di kém voi viéc thanh 1ap. Thanh vién cua Ban Hoi tham gom tir 3-5 nguoi 1a
nhitng chuyén gia phap luat gioi dén tir khéi Chinh phii hoac tu nhan. Vi du trong
vu viéc Viét Nam kién Hoa Ky vi WTO vio thang 2 nam 2010, vi cach tinh thué
chéng ban phé gia hét stc vo 1y trong cac cudc ra soat dinh ky theo luap phap cua
Hoa Ky. d6 chinh 1a phuong phéap “quy vé 0” hay “zeroing” ngay 2607-2010, co
quan giai quyét tranh chap cia WTO di thanh 1ap ban hoi tham gom c6 céc thanh
vién ong Mohammad Saeed, tham tan phai doan thuong truc cua Pakixtan tai
WTO, ba Deborah Milstein, tir B6 Cong nghiép, thuong mai va Lao dong Ixranen ,
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va 6ng lain Sandford, Giam déc Tap doan thuong mai qudc té Oxtraylia. Ong
Mohammad Saeed dugc chon 1am chu tich Ban Hoi tham. Véi tu cach 1a co quan
xét xir, Ban Hoi tham s& tién hanh diéu tham tra va xét xir theo cac thu tuc hét suc
chat ché caa WTO. Két qua cong viéc ciia Ban Hoi tham sé& 13 mot bao cao trong d6
néu Ién nhan dinh ctiia minh va dé xuat cua viéc. béo cdo nay duoc guri 1én DSB
thdng qua thanh phan quyét chinh thic.

Céc van dé c6 thé bi kién theo thu tuc giai quyét tranh chap trong khudn khd
WTO chi c6 thé la:

- C4c bién phap chéng én phé gia bao gomrthué chdng béan pha gia, cam két
vé gia hoac bién phap tam thoi, voi diéu kién la bién phap tam thoi c6 anh huéng
dang ké vai nén kinh té nudc xuat khau va quée gia nguyén don cho rang bién phéap
nay khong tuan thii cac quy dinh cua WTO V& viéc ap dung bién phéap tam thoi

- Quy dinh ctia phap luat cac nuoc thanh vién vé chdng bén phé gia ma quéc
gia nguyén don cho rang c6 vi pham phéap luat WT O.

Khéc biét co ban giira viéc giai quyét khiéu kiénban pha gia trong khudn kho
WTO véi céc loai tha tuc mang tinh quéc gia trén day la'¢ chd tranh chap dua ra
giai quyét & WTO la tranh chap gitra cac quoc gia thanh vién WTO vi vay, chua c6
cac nudc thanh vién dai dién boi Chinh pha cua ho méi €6 quyén khai kién tai
WTO. Tuy nhién, loi ich truc tiép trong cac vu kién chéng ban pha gia thuong 13
loi ich caa khdi doanh nghiép ca cac doanh nghiép thuong tac dong toi chinh pha
nude minh dé tién hanh viéc khai kién. ca¢ qude gia ciing thuong tham gia trong vu
tranh chap vé chéng ban phéa gia tai WTO thong qua cac doan dai dién va céc
doanh nghiép hay nganh san xuat, xuat khau cé loi ich tryuc tiép co thé c6 dai dién
cua minh trong ¢40 thanh phantia doan.dai dién.

Tom:lai qua.-nhiingndi dung duoc dé cap & tréntarco:-thé dua ra-mot s6 két
luan.sau:

- Quy trinh diéu tra va ap dung thué chong ban pha gia theo phap luat cua
WTO, Hoa Ky va EU déu phai trai qua cac cong doan nhu: diéu tra, xac minh viéc
ban pha gia, xac dinh thiét hai vat chat xay ra d6i voi nganh san xuét noi dia, méi
quan hé nhan qua gitra hai yéu t6 do, xac dinh cac bién phap chong ban pha gia, ra
soat thué chéng ban pha gia. Mdi cong doan déu cd rat nhiéu yéu cau phép Iy va
thuc tién mang tinh k§y thuat cao doi hoi cac bén phai lubn theo sat va bo rat nhiéu
cong sirc dé tham gia vao cac qua trinh d6 thi mai ¢6 thé bao vé duoc loi ich cua
minh.
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- Nhitng phan tich vé phép luat Hoa Ky va EU vé chdng béan pha gia mot lan
nita cho thay rat rd ban chét bao ho cua phép luat vé chéng ban pha gia khi bi kién
chéng béan phé gia, doanh nghiép xuat khau luén bi dit vao thé bat lgi hon doanh
nghiép ndi dia vé moi khia canh. Ngay ca nhiing yéu cau vé mat thi tuc, doi hoi ky
thuét cao cling ludn c6 xu hudng danh loi thé cho doanh nghiép néi dia. vi vay, cac
doanh nghiép xuat khau dén tir cac thi trudng ciia cac nudc dang phat trién can dic
biét Iuu ¥ toi nhitng yéu cau khat khe trong phap luat vé chéng ban phé gia cua
Hoa Ky va EU dé du liéu va han ché dug@nhitng rai ro & mac thap nhat cho minh.

- Mic di vé co ban dug€ xay dung phtthep.vai phap luat WTO song phap
luat Hoa Ky va EU van c6 nhitng néi dung nhat dinh trai véi noi dung va tinh than
quy dinh caa WTO. Vi du dién hinh nhat Ia cach tinh “quy vé 0” trong viéc Xac
dinh bién d6 phé gia ctia hang héa. Theo tinh than caa WTO thi c6 thé néi 1a hau
nhu d3 bi cdm hoan toan do nd khong eéng bang dbi véi cac doanh nghiép xuat
khau. Tuy nhién, phap luat cia Hoa Ky van ¢on. sir dung kha pho bién céch thic
nay. Trén thyc té thi viéc Hoa Ky st dung phuong phép nay:da bi nhiéu nuéc khoi
kién va da thang kién d6i véi Hoa Ky.

- Phép luat ciia Hoa Ky va EU vé chdng ban pha.gid, tuy. cd ciing tinh chat bao
ho cac nganh san xuat noi dia, song phap luat caa Hoa Ky mang tinh chat bao ho
nang né hon nhiéu. Phap luat cia EU tuy ciing mang tinh chat bao ho va co nhiéu
quy dinh phtic tap vé mat ki thuat nhung nhin/‘¢hung duoc ap dung mot cach linh
hoat hon va c6 nhiéu yéu té6 ma céc doanh nghiép xuat khau cé thé sir dung theo
céch c6 loi cho minh khi bi kién béan pha gid. Vi du dién hinh nhat Ia viéc tinh gia
xuat khau hang hoa ddi véi doanh nghiép tir NME. Ngay ca trong truong hop nay
thi ciing khong 6, nghia-la mot doanh nghiép dén tir nén kinh té d6 déu duong
nhién bi ap dung quy ché NME. Doanh nghiép.hoan toan c6 thé van dung phap luat
cua EU bing cach.chigngminh.minh c6 du diéu kién.dé.co.thé.duoc huong quy ché
thi truong véi tur cach c4 nhan. Trong trifong hop, chi can chimg minh duge diéu
d6 thoi ciing co thé gitp doanh nghiép thoat khoi ché tai ban phé gia ning né cua
EU)

Néu phap hién thay quyét dinh bi kién khéng da cin cir hoac vi pham phéap
luat thi CIT c6 quyén bai bo quyét dinh hanh chinh va chuyén vu viéc chéng ban
phé gia trd lai cho co quan hanh chinh c6 tham quyén xem xét va quyét dinh lai
trén co s& tudn tha phan quyét caa toa an. Phan quyét caa CIT c6 hiéu qua ngay sau
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khi duoc tuy@n b va cé thé bi kién 18n Téa An Phic tham hat Lién bang (the Court
of Appeals) dé duoc xem xét lai.

O EU, cac bén lién quan trong mét vu kién chéng béan pha gia co thé khiéu
kién quyét dinh hanh chinh cia Uy ban chau Au va Hoi dong chau Au 1én toa an so
tham Chau Au. Thoi hiéu khai hanh 12 hai thang ké tir khi quyét dinh d6 duoc cong
khai.

Toda 4n so tham chau Au chi xem xét nhitng van dé phép ly caa quyét dinh bj
kién ma khong xem xét cac van dé thud€ néi.dung cu thé cua vu viéc.

Phan quyét cua toa an so tham Chau Au cd thé la gitr nguyén hoac hiy bo
quyét dinh bi kién. Cac bén khong phai long vai quyét dinh nay cd thé khang an
theo thu tuc phic tham 1én Toa An cong Iy Chau Au (ECJ). Phan quyét caa tda an
chau Au 1a chung tham.
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