MOQT SO VAN PE VE CAN CU XAC PINH
TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUOC

Cdc diéu kign. Trach nhiém bdi thuong thiét hai cua Nha nudc 14 trach
nhiém xuat phat tir hanh vi cta ngudi thi hanh cong vu.

Pay duoc coi 1a mot dang trach nhiém vi hanh vi caa nguoi khac. Bé Nha
nuéc phai chiu trach nhiém boi thuong thi nhitng diéu kién thong thuong dé quy
trach nhiém caa nguoi thi hanh cong vaphai hoi da (véi ham y 1a néu khong co
Nha nudce thi chinh nguoi thi hanh céng vu séchiu trach nhiém). Vi 1€ d6 ma
cac can cir xac dinh trach nhiém béi thuong cia Nha nudc tap trung vao ngudi
thi hanh cong vu.

O day, ban than hanh vi trai phap luat cia nguoi thi hanh céng vu chua
du. Trach nhiém nay chi phat sinh khi hoi dia mot sé diéu kién khac. Luat trach
nhiém boi thuong cua Nha nude dua ra cde ¢an cur xac dinh trach nhiém boi
thuong thiét hai cuia Nha nuéc ma chiing ta c6 thé duec tom tat 1a phai thoa man
“3 ¢0” va “2 khong”, cu thé nhu sau:

- Phai ¢6 van ban 1am cin ct yéu cau bdi thudng 13 van ban da c6 hiéu luc
phap luat, do co quan nha nudc, ngudi ¢d tham quyén ban hanh theo trinh tu,
tha tuc phap luat quy dinh, xac dinh rd hanh vi trai phap luat cta nguoi thi hanh
cdng vu; hoic 1a ban an, quyét dinh cua co quan tién hanh t6 tung c6 tham
quyén xac dinh rd nguoi bi thiét hai thudce truong hop dugce nha nudc boi thuong
trong hoat dong tb tung hinh sur.

- Van-banJam-cin e Yéu cau boi thuong trong hoat dong hanh chinh

- Van ban Tam can ¢or Y&U CaU bdi thuong trong hoat dong té tung hinh su

- Van ban 1am can ctr y8u cau bdi thuong trong hoat d6ng t6 tung dan su
va té tung hanh chinh

- Vin ban lam cin c& yéu cau boi thudng trong hoat dong thi hanh an
hinh su

- Vin ban lam cin ct yéu cau boi thudng trong hoat dong thi hanh an dan
su.

Ngoai ra, trong du thao Luat trach nhiém boi thudng ctia nha nudc stra doi
con quy dinh hanh vi cua nguoi thi hanh cdng vu gay thiét hai da duogc xac dinh
thuoc mat trong cac truong hop sau:



Thir nhat, sau khi co quan, té chiic, ca nhan cd tham quyén giai quyét
khiéu nai da xac dinh c6 hanh vi trai phap luat cua ngudi thi hanh cong vu gay
thiét hai thuoc pham vi trach nhiém bdi thudng cua nha nudc va cd yéu cau boi
thuong trong qué trinh khiéu nai:

Thi hai, sau khi toa &n c6 tham quyén giai quyét vu an hanh chinh da xac
dinh c6 hanh vi trai phap luat cta nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai thuoc
pham vi trach nhiém bdi thuong ctia nha nudc va c6 yéu cau bdi thuong trong
qua trinh khai kién vu an hanh_chinh;

Thir ba, sau khi tda an ¢ tham quyén giai quyét vu an hinh sy da xac dinh
c6 hanh vi trai phap luat gay thiét hai cua nguoi thi hanh cong vu thuoc pham vi
trach nhiém boi thuong cua Nha nudc trong hoat dong quan ly hanh chinh, t6
tung dan su, to tung hanh chinh, thi-hanh an dan sy, thi hanh an hinh sy va co
yéu cau bdi thudng trong qué trinh giai quyétvu an hinh su;

Thi tu, sau khi Toa an c6 tham quyén giai quyét vg- an hinh su da xac
dinh c6 hanh vi gay thiét hai cua nguoi tién hanh 16 tung hinh su thudc truong
hop duoc Nha nuéc bdi thuong trong hoat dong té tung hinh su va cé yéu cau
boi thuong trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.

Nhu vay c6 thé thay, viéc xac dinh trach nhiém béi thuong thiét hai cua
Nha nuée duge xac dinh cu thé & cc can cir sau

1. C6 thiét hai thuc té

Yéu cdu ciia Lugt. Trong trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop
dong, mot trong nhiing can ctr dé phat sinh trach nhiém 1a phai co thiét hai. Tai
Diéu 584, Bj luab dan sy can et phatsinh trach nhiém, Bo luat dan su dé cap
dén “thiét hai” va Nghi-quyéts6-03/2006 caa Hoi'dong-tham phan Toa an nhan
dan tbi cao.nhangmanhstrachynhi¢m boéi thudngsthiétshaisngoeaizhop dong chi
phat sinh khi co day du cac yéu té sau day: Phai co thiét hai xay ra”.

Déi véi trach nhiém boi thuong caa Nha nudc, thiét hai ciing phai ton tai.
O day, du thudc linh vuc nao di ching nira, trach nhiém bdi thuong caa Nha
nudc chi phat sinh khi ¢ thiét hai thuc té. Cu thé, theo Biéu 7, Luat trach nhiém
boi thuong cia Nha nuéc, viée xac dinh trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc
“phai cO cac cin ctr sau day: C6 thiét hai thuc té cua ngudi bi thiét hai thuoc
pham vi trach nhiém boi thuong”.



Bo Luat dan sy hién hanh yéu cau coé “thiét hai xay ra” con Luat trach
nhiém bdi thudng cua Nha nudc yéu cau cé “thiét hai thuc té”. O day co su khéc
nhau vé thuat ngir nhung theo chiing t61, khdng c6 su khac biét vé ndi dung giita
hai vin ban. Tinh than cua hai van ban nay la néu khéng c6 thiét hai xay ra trong
thuc té thi trach nhiém bdi thuong thiét hai khdng phét sinh.

Trong Bo luat dan sy nim 2015 ciing xac dinh phai cd thiét hai thuc té
phai duoc bdi thuong toan bo va kip thoi. Nhu vay, ca hai van ban nay déu
théng nhat cach hiéu 13 néu khong«€é thiét hai xay ra trong thuc té thi trach
nhiém bdi thuong thiét hai khéng phét sinh.

Ngi ham thigt hai thec té. Luat yéu cau phai c6 “thiét hai thuc té” va vin
ban huéng dan da 1am rd khai niém nay.

Theo Thong tu lién tich trong linh vuc quan 1y hanh chinh, “thiét hai thyuc
té 13 thiét hai c6 thuc ma ngudi bi thiét hai phai ganh chiu do hanh vi trai phéap
luat ciia nguoi thi hanh cdng vu gay ra. Thiét hai thuc té bao gom thiét hai vé vat
chat va thiét hai do ton that vé tinh than” (Piéu 4). Théng tu lién tich trong linh
vuc té tung hinh su ciing ¢6 quy dinh twong tu tai Diéu 5.

Vé phia minh, Thong tu lién tich trong linh vuc thi ban &n dan sy nhan
manh: “Thiét hai thyc té Ia thiét hai c6 thuc ma nguoi bi thiét-hai phai ganh chiu
do hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh eéng vu gay ra theo quy dinh cua
Luat trach nhiém bdi thudng cia Nha nude va phap luat co lién quan” (Piéu 7).

Khong béi thwong khi khong co thiét hai. Phan trén da cho thay thiét hai
thuc t& 12 mot yéu cau can thiét ¢é 1am phat sinh trach nhiém bdi thuong thiét
hai ctia Nha nué€ va yéu caunay khong chi ton tai riéng ddi voi Luat trach
nhiém boi thuong cua Nha nude. Néu ngudi yéu-cau-khdng chimg minh dugc c6
thiét hai thyuc té thi-trach-nhiém boi thwong ctia Nha.nude-khong.phat sinh.

Trong thyc tién trudc dy, khéng it treong hop Toa an tir chol yau eau boi
thuong khi ngudi yéu cau khéng chimg minh dugc 1a 6 thiét hai thuc té. Chang
han, can ctr vao quyét dinh khai té bi can, Céng an huyén Cao Léanh d3 ra 1énh
ké bién tai san dé ké bién tai san cua ba Han. Tai Ban an hinh sy so thim sd 65,
ngay 15-6-1995, Tda 4n nhan dan tinh Pong Thap d xu phat ba Han 2 nim tu
Vé t0i “Co y 1am tréi cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan Iy kinh té gay hau qua
nghiém trong”. Sau d, tai Ban &n hinh sy phdc tham sé 1269, ngay 30-7-1997,
Toa phic tham Toa an nhan dan téi cao tai Thanh phd H6 Chi Minh di tuyén b
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ba Han khong pham toi “Cé ¥ 1am trai cac quy dinh cua Nha nudc vé quan ly
kinh té gay hau qua nghiém trong”. Tir d6, ba Han yéu cau bdi thuong va Toa an
nhan dan tinh Dong Thap da giai quyét boi thudng cho ba Han ddi vai thiét hai
phat sinh trong linh vuc t6 tung hinh sy. Riéng phan yéu cau boi thuong thiét hai
do tai san caa ba Han bi ké bién, cac co quan tién hanh t6 tung da xac dinh Vién
Kiém séat nhan dan huyén Cao Lanh 14 co quan chiu trach nhiém giai quyét boi
thuong.

Tuy nhién, Toa an da xét ré“mg: “Khirthuc hién ké bién, kho 34 Tang Bat
H6 khéng hoat dong, co quan t6 tung e d6 cling khong cim ba Han va gia dinh
cua ba khai thac, st dung nha kho nay. Ba Han khong cung cip, ching minh
duoc thiét hai thuc té xay ra véi ba khi'nha kho trén bi ké bién. Vi vay khong c6
co s¢ dé chap nhan noi dung khang€éo cua ba Han vé viéc yéu cau Vién Kiém
sat nhan dan huyén Cao Lanh phai bdi thuong thiét hai s6 tién 343.900.000 dong
do tai san caa ba 1a kho 34 Tang Bat Ho bi ké bién”.

2. Co hanh vi ctia ngwai thi hanh cong vu

Do con ngwoi gay ra. O Nhat Ban hay Han Quéc, ngoai trach nhiém boi
thuong thiét hai do hanh vi cta nguoi thi hanh cong vu gay ra, Luat trdch nhiém
bdi thuong Nha nudc “con quy dinh thém truong hop Nha nudc phai cé trach
nhiém boi thuong khi nhiing vat thudc su quan™ly cia Nha nuéc gay thiét hai
cho ca nhan, to chirc”.

Trong trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong & Viét Nam, Bo
Luat dan su quy dinh trach nhiém boi thudng ddi véi thiét hai do con ngudi, do
ngudn nguy hidmlcaoldd,-doledy coif suc vat... gy ra. Pbi véi trach nhiém boi
thuong cia Nha nudc, thi Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc theo
huéng Luét ndy quy dinh trach nhiém bai thudng cia Nha nudc dbi véi ca nhan,
t6 chic bi thiét hai “do ngudi thi hanh cong vu gy ra”, & day, Luat chi d& cap
dén thiét hai do “ngudi” gy ra va diéu nay duoc lap lai tai cac diéu luat sau,
nhat 14 vé “can c x4c dinh trach nhiém boi thuong”.

Nhu vay, ching ta c6 thé khang dinh, trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc trong Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc chi dé cap dén thiét hai
do con nguoi gay ra va nguoi nay la nguoi thi hanh céng vu va khéng quy dinh
van dé boi thuong thiét hai do tai san gay ra (néu truong hop nay xay ra thi



ching ta s& ap dung cac quy dinh vé boi thuong thiét hai trong van ban khac nhu
B0 luat dan sy) .

Hanh vi gay thiét hai. Phan trén da cho thay thiét hai 1am phét sinh trach
nhiém bdi thuong cua Nha nudc theo Luat trach nhiém boi thuong cua Nha
nudec la thiét hai do nguoi (nguoi thi hanh cdng vu) gay ra.

Trong thuc té, hanh vi gay thiét hai thong thuong 1a nhitng hanh dong cu
thé nhu ra quyét dinh ké bién tai san trai phap luat.

Trong thuc té, hanh vi-gay thiét hai 6. thé 1a khong hanh dong cua nguoi
thi hanh céng vu va van d¢ dat ra la loai hanh vitnay c6 lam phat sinh trach
nhiém bdi thuong cua Nha nuéc khong?

Trong qué trinh xay dung Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc, co
y kién cho rang nén quy dinh trach nhiém boi thuong Nha nuéc trong ca trudng
hop nguoi thi hanh cong vu khéng thuc hién nhiém vy, cdng vu theo quy dinh
cua phap luat boi vi thiét hai gay ra d6i véi ca nhan, t6 chtc khong chi trong
treong hop nguoi thi hanh cdng vu c6 hanh vi trai phap luat trong viéc thuc hién
nhiém vu, cong vu theo quy dinh cia phap luat ma con co thé trong ca truong
hop nguoi thi hanh cong vu khéng thuc hién nhiém vu, céng vu theo quy dinh
cua phap luat. Quy dinh nhu vay dé bao vé tot hon quyen va loi ich hop phap
cua c& nhan, t6 chuc; gop phan khic phuc tinh bi dong, té quan liéu, vo trach
nhiém trong hoat dong céng vu. Tuy nhién ciing c6 v kién khong dong y Véi
hudng nay.

Vé phia minh, Uy ban Thuong vu Quéc hdi cho rang, trong nhitng truong
hop sau déy, thiét hai do Viée khéng,hanh dong ciing can dugc bdi thuong:
Trong quan ly hanh chinhla-cée-hanh vi: khéng-cap.gidy ching nhan ding ky
kinh doanh, gidy.chiang-nhan.dau tu, gidy phép va.cac.gidy:to.c0.gia tri nhu gidy
phép, van bang bao ho cho déi tuong cd'du dieu kién. Trong thi hanh'andan su
la cac hanh vi: khdng ra cac quyét dinh vé thi hanh an nhu quyét dinh thi hanh
an, cudng ché thi hanh &n, hodn thi hanh an, 4p dung bién phap bao dam thi
hanh &n, tam dinh chi, dinh chi thi hanh &n,... va khong t6 chic thi hanh céc
quyét dinh nay. Trong thi hanh an hinh su 12 hanh vi khéng thuc hién quyét dinh
hodn thi hanh an d6i véi ngudi bi két an, quyét dinh tam dinh chi thi hanh &n
han theo quy dinh cta phép luat. Bén canh do, hién nay trinh d6 chuyén maon,
nghiép vu cua da sé céng chuc, nhat 1a & cip huyén va cip x& con han ché, diéu
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kién dé thyc thi cong vu con nhiéu bat cap, y thic trach nhiém, ky luat cong vu
con thap, cho nén trén thuc té viéc cham tré, quan liéu, tho o trong cac hoat
d6ng cong vu 1a rat phd bién. Vi vay, néu quy dinh Nha nuéc phai chiu trach
nhiém bdi thudng ddi véi céc thiét hai gay ra do viéc cong chirc khong thuc hién
hozc thuc hién cham nhiém vu, céng vu thudc trach nhiém cua minh thi s& dan
dén viéc mo rong thém mot cach dang ké pham vi trach nhiém béi thuong caa
Nha nuéc, khong phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi ¢ nude ta va niang luc tai
chinh ctia Nha nudc hién nay”.

Khi thao luan tai hoi truong Quéc hoi, mot.dai biéu (Thanh phd H6 Chi
Minh) cho rang, d& nghi “Thém mét diéu.hanh vi thu dong, tirc 14 cac co quan
nha nuéc cb trach nhiém bdi thuong trong trirong hop khdng &p dung céc bién
phap ngan chan hanh vi vi pham phap luat trong xay dung cong trinh theo yéu
cau cua to chic va ca nhan co lién quan. Téi yéu cau anh, anh khdng 1am, anh
lam sap nha t6i, lam anh huéng nha toi thi anh phai cé trach nhiém. Chd nay
budc trach nhiém co quan phai chu dong, anh khong thu dong ma hién nay cur tri
khiéu nai rat nhidu ma khong giai quyét duoc”. Ngoai ra, dai biéu nay con dé
nghi bd sung “bién phap 4p dung ngin chan, vi du truong hop khai kien mot anh
dan su yéu cau anh ngan chin sai, tac 1 bao toan tai san, tai.-khoan, v.v... anh
khong 1am dé nguoi ta tau tan hét khi kién xong.thi trang tay. Chd nay t6i dé
nghi bd sung vao trong khoan nhu Biéu 28 bd sung, tac anh khdng chiu lam toi
dé nghi anh khéng 1am va hién nay rat nhiéu. Tac 1a chd nay ciing phat sinh tiéu
cuc. Toi dé nghi bd sung 2 khoan dé vé hanh vi thy dong”.

CuétetngsLuat datheoshwdngta ddi voi “hoat dong quan Iy hanh chinh,
t6 tung dan Sy, 1o tung Wanhchinh, thi hanh an”, thiét hai phat sinh phai do
“hanh vi ctia ngudi thi hanh céng vy (diém a, khoan 1 Diéu 6) va khai niém
“hanh vi” duoc hiéu theo nghia rong gom ca “khéng thyc hién hoic thuc hién
nhiém vu, quyén han” (khoan 2 Piéu 3). Hudng sir dung khéi niém hanh vi theo
nghia rong nay la can thiét, twong thich véi mot s quy dinh hién hanh va dap
tmg dugc nhu cau cua cudc song. Thue té di cho thay, khéng it truong hop Toa
an xac dinh viéc khong hanh dong 1a trai quy dinh. Chang han, mot Toa an da
“tuyén b hanh vi cta ty ban nhan dan Quan 5 khéng cip Gidy ching nhan
quyén sir dung dat va s¢ hitu nha s6 534/5 Tran Hung Pao 12 trai phap luat”



Linh vure t6 tung hinh sg doi véi thigt hai

Trong linh vyc té tung hinh su, khi xay dung Luat trach nhiém bbi thuong
ciia Nha nudc, ¢d ¥ kién cho rang: “Luat can quy dinh Nha nudc phai c6 trach
nhiém boi thuong khdng chi dbi véi thiét hai do bi oan ma con ddi vai thiét hai
do hanh vi trai phap luat cua nguoi tién hanh té tung hinh su gy ra”.

Trong B&o céo cua minh, Chinh phu cho rang: “Viéc du thao Luat diéu
chinh trach nhiém boi thuong Nha nudc ddi voi truong hop thiét hai do hanh vi
tréi phap luat gay ra trong hoat-déng t6 tung hinh sy 1a hop ly. Cudi cing, Luat
khdng quy dinh 1a nguoi thi hanh céng vu ¢6 “hanh,vi” nhu trong cac linh vuc
khac ma chi quy dinh dugc, nguai thi hanh cong vu “thudc cac truong hop duoc
boi thudng theo quy dinh tai Diéu Luat nay”. (diém a khoan 2 - Diéu 6).

Pham vi trach nhiém.Trach nhiém b6i thuong cta Nha nudc khéng phai la
mét viéc xay ra thuong xuyén, nhung cé thé xac dinh moi linh vuc cua doi song
x& hoi” . Poi véi Luat cia Nha nudc, khdng phaithanh vi ndo cia nguoi thi hanh
cong vu cling 1a co s¢ dé phét sinh trach nhiém béi thuong. Véi quy dinh cua
Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc, ching ta bi gidi han bai hai yéu té.

Thet nhat, hanh vi phai thudc cac linh vuc ma Luat quy dinh. Ngoai linh
vuc dic thu hinh su nhu néu trén, trach nhiém boi thuong chi phat sinh “hoat
dong quan Iy hanh chinh, t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh, thi hanh 4n”. Néu
nguoi thi hanh cdng vu gay thiét hai-trong linh vuc khong dugc Luat trach
nhiém boi thuong cua Nha nude quy dinh nhw khi xay dung van ban phap luat
thi trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc khong phét sinh theo Luét nay (nhung
van co thé phai chiu trach-nhiem thea'vin ban khac).

Thzr hai, ngay ca trong-cac-hoat dong.néu-trén.thi khong phai hanh vi nao
cua ngudi thi_hanh.cong.vaciing 1am phét sinh trach-nhiém.boi thuong trén co
so Luat trach nhiém boi thuong cia Nha nude cho duhanh vi nay gay thiét hai.
Bai 18, d6i v6i nhitng hoat dong trong cac linh vuc néu trén, Luat trach nhiém
bdi thuong caa Nha nuéc con liét ké nhiing hanh vi ¢ thé 1am phét sinh trach
nhiém boi thuong cia Nha nude. Do d6, néu hanh vi thude cac linh vuc néu trén
gay thiét hai nhung khong thudc cac danh sach duoc liét ké trong Luat trach
nhiém bdi thudng cia Nha nudc thi trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc
khong phat sinh trén co s& Luat ndy. Chang han, trong linh vuc té tung, Toa an
c6 thé ban hanh quyét dinh &p dung bién phap khan cip tam thoi trai phap luat
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gay thiét hai' nhung viéc ban hanh quyét dinh loai nay trén co s& yéu cau cua
duong su va nam trong pham vi yéu cau cua dwong sy thi trach nhiém boi
thuong Nha nudc khong phét sinh vi hanh vi ndy khéng nam trong danh sach
nhitng hanh vi dwgc Luat trach nhiém bdi thuong caa Nha nudc quy dinh mac
di thuoc linh vuc té tung (trong trudng hop nay, theo quy dinh phap luat hién
hanh, ngudi yéu cau 4p dung bién phéap khan cip tam thoi phai boi thuong thiét
hai).

Yéu té trai phap ludt. Dé-phatSinhtrach nhiém boi thuong cua Nha nudc,
Luat con yéu cau (giong trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop ddng noi
chung) hanh vi cta ngudi thi hanh ¢éng v 1a “trai phap luat” (diém a khoan 1
Piéu 6).

O day, Luat ciing cu thé hoa khai niém “trai phap luat”. D6 1a hanh vi
khong thue hién hoac thuc hién nhiém vy, quyén han “khong ding quy dinh cua
phap luat” (khoan 2 Biéu 3). Trén thyuc té, hanhwvi trai phap luat cta nguoi thi
hanh cong vu rat da dang, c6 thé lam khong dang quy.dinh cua phap luat hozc
phap luat quy dinh khong duge 1am nhung van lam hodc khong cé quy dinh cia
phap luat nhing van lam hoic khong lam cho di phap luat ¢6 quy dinh. Hanh vi

! Chéng han, trén co sé yéu ciu cia ba Tién, Toa 4n da ap dung bién phap khan cp tam thoi ddi vai cin nha s6
06 khu phd 5 trude day 1a cua 6ng Thanh, ba Yén. Tuy nhién, theo Toa phlc tham, “hop dong mua ban nha gitra
ong Thanh, ba Yén va.ong Tuén, ba Tuyen da dirgc Cong chirng vién chang nhan vao ngay 26-5-2009.; Viéc
mua ban nay la hop phap boi vi theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 93 Luat nha & va Nghi dinh s6 71/2010/ND-CP,
ngay 23-6-2010 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat nha & ¢6 quy dinh: ... Quyén so
hitu nha ¢ dueeschuyéi’eho'bén mua, béfnhansting cho, bén thuésmualbén nhan doi' Na G kétuthoi diém hop
ddng duee edngchung...”. Nhu vay, can nha dang tranh chap thude quyen so hitu cua ong Tuan va ba Tuyen ké
tir ngay 26-5-2009. Cho nén viéc Toa an nhan dan Quan 12 ra quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thoi
s6 03/2009/QD-BTHBPBD, ngay 29-5-2009 I sau khi 6ng Thanh va ba Yén da thuc hién xong hanh vi mua ban
cin nha trén. Ong Tuan, ba Tuyén 1a nguoi mua nha hop phéap ngay tinh. Viéc ap dung bién phap khan cip tam
thoi cua Toa an nhan dan Quan 12 1a khong ding 1am anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua 6ng Tuén va
ba Tuyén” (Ban &n s6 1503/2011/DSPT, ngay 7-12-2011 cta Tda an nhan dan Thanh phé H5 Chi Minh). O day,
Toa phuc thdm theo hudng nha cé tranh chdp khong con thuoc s hiru cua 6ng Thanh, ba Yén tir ngay 26-5-
2009, con bién phap khin cép tam thoi (ké bién) dugc ban hanh ngay 29-5-2009 nén bién phap khan cip tam
thoi 13- trai phap luat gay anh huong toi cha so hitu méi. Loai bign phap khan cap tam thoi tréi phap luat nay rat
phd bién do viéc x4c dinh tu cach chi s¢ hiru d6i vai mot s6 tai san rat khé duoc tién
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trai phap luat caa nguoi thi hanh céng vu cé thé 1a ra mot quyét dinh sai vé noi
dung hay sai vé tham quyén’.

Luu y 12 “ngudi thi hanh cdng vu hanh déng trong tinh thé cap thiét hozic
do su kién bat kha khang du gay thiét hai nhung khdng phai 1a hanh vi trai phap
luat nén khéng thudc trach nhiém boi thuong cia Nha nude™,

Riéng ddi véi linh vuc té tung hinh su, Luat khong néu rd 1a ngudi thi
hanh cong vu cé hanh vi trai phap luat.ma chi néu nhiing truong hop lam phét
sinh trach nhiém boi thuong.thiéthai ciia Nha nuéc tai Picu 26 nhung néu phan
tich k¥ thi trong cac truong hop duoc liét ké c6 yéutétrai phap luat.

3. C6 méi quan hé nhan qua

Thigt hai do hanh vi. C6 thiét hai va c6 hanh vi chua du ma can phai co
mbi quan hé nhan qua gitra thiét hai thyc té va hanh vi. Yéu cau quan hé nhan
qua nay da ton tai trong cac quy dinh chung wé bdi thuong thiét hai ngoai hop
ddng. DAi véi trach nhiém boi thuong cua Nha nudc, Luat eling yéu cau ton tai
quan hé nhan qua. Trong hoat dong quan ly hanh chinh,.té tung dan su, t6 tung
hanh chinh, thi hanh an, Luat yéu cau phai “cé thiét hai thuc té do hanh vi trai
phap luat cua nguoi thi hanh cong vu gay ra Béi voi nguoi bi thiét hai” (khoan 1
Diéu 6). Va “trong hoat dong té tung hinh sy, Luat yéu cau phai “cé thiét hai
thuc té do nguoi tién hanh té tung hinh sy gy ra Boi v6i nguoi bi thiét hai”
(khoan 1 Piéu 6).

>Theo mot ban-éngtham,quyén ban-hanh-guyétdinhvé bdi thuong, hd tro thiét hai thudc uy ban nhan dan, viéc
Chu tich ty ban nhan‘dan quan Thi.Bue.ban hanh quyét dinh néu trén 1a sai thaim quyén nhu diéu luat da vién
dan” (Ban an.s6 537/2012/HC-PT, ngay 17-5-2012 ciia Toa an-nhandan Thanh.phd Ho Chi Minh).

*B4o c4o sb 236/BC-UBTLV-QH2:ngay.13-6-2009 cua iy ban Thuong.va-Qude:hdi-giai.trinh tiép thu, chinh Iy
Dy thao Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nudce. Khi thao luan tai Hoi truong Québc hoi, co dai biéu cho
rang: “dé nghi bo khoan 3, diém 6 vé cac truong hop khong duoc bdi thuong, ¢ day quy dinh Nha nude khong
bdi thudng trong cac truong hop tinh thé cap thiét, bat kha khang. Tdi cho rang quy dinh nay khéng hop ly, vi
xin béo céo céc vi dai biéu Quéc hoi, tat ca nhitng hanh vi ciia can bo gay thiét hai cho ngudi dan thi duwong
nhién phai bdi thuong ma trong cac luat chuyén nganh ching ta déu quy dinh. Toi vi du quy dinh tinh thé cap
thiét trong Luat trung mua, trung dung tai san, chung ta ciing quy dinh néu gay thiét hai cho ngudi dan thi phai
bdi thuong, hay trong Luat phong, chéng lut bdo va cic luat chuyén nganh khac ciing quy dinh. Vi vay néu
chung ta quy dinh vao déy thi dwong nhién ching ta loai quyén cia ngudi dan ra, cho nén ching t6i d& nghi

ching ta bo quy dinh nay”, & day



V6i quy dinh trén, khi khong cé quan hé nhan qua gitra thiét hai va hanh
vi trai phép luat thi trach nhiém boi thuong thiét hai khong phét sinh. Trong thuc
té, c6 thé cd nhiéu thiét hai va c6 mot hay mot sé thiét hai ¢6 quan hé nhan qua
véi hanh vi trdi phap luat thi chi nhitng thiét hai c6 quan hé nhan qua véi hanh vi
ctia nguoi thi hanh c¢éng vu mai duoc boi thuong, thiét hai khdng cd mdi quan
hé nhan qua véi hanh vi cua ngudi thi hanh cdng vu thi khéng dugc boi thuong.
Trong trach nhiém bdi thuong do hoat dong té tung hinh su gay ra, mot Toa an
da tung khai thac yéu cau nhan_quahixét ring yéu cau caa anh Hing vé ton
that vé tinh than “1a c6 co s6” nhung “viéc anh Hung di kiém tra tong quét suc
khoe ctia minh sau khi dugc tra tu do khong theo chi dinh cuia bac si nén khong
c6 co sé xac dinh bénh tat duoc kiém tra €6 mdi quan hé nhan qua tir viéc bi
oan, sai. Do d6 khong chap nhan yéuseau cua anh Hung budc Toa an nhan dan
tinh Tay Ninh bdi thuong cho anh s tién 7.105.600 dong™.

Luat yéu cau c6 quan hé nhan qua nhung khai niém ndy chua thuc sy rd.
Thiét nghi, khi can thiét, chiing ta c6 thé khai thac khai niém quan hé nhan qua
trong Nghi quyét sé6 03/2006/NQ-HDTP, ngay 8-7-2006 cua Hoi déng tham
phan Toa &n nhan dan tdi cao, theo d6 “thiét hai xay ra phai 1a két qua tat yéu
caa hanh vi tréi phap luat va nguoc lai hanh vi trai phap luat Ia nguyén nhan gay
ra thiét hai”.

Thigt hai géin véi cong va. Ngudi thithanh ¢éng vu 13 mot con ngudi cu
thé nén bén canh tu cach nguoi thi hanh cdng v, ho con 1a mot con nguoi thong
thuong. Néu gay thiét hai véi tu cach 1a mot con ngudi cua doi thuong thi ho
phai ty béithrang vaNhanude khdngphai chiu trach nhiém.

Do d6, dé phat sinh trach nhiém bdi thuong cua Nha nuéc, ching ta can
lwu y rang thiét hai phai phat sinh tir viéc thi hanh cong vu. Theo huong nay,

*Ban &n s6 18/2009/DS-ST; ngay 19-5-2009 cua Toa an nhan dan huyén Tan Bién, tinh Tay Ninh. Tuong tu,
theo mot ban an khac lién quan dén 6ng Thira (nguoi bi oan va yéu cau boi thuong nhiéu thiét hai trong d6 ¢
viéc mit kha niang lao dong), “ong Thira sinh nam 1955, nam 1990, ong bi bit oan, nam 2004, iy ban nhan dan
Thanh ph Pleiku da chi tra lwong day du cho dng trong thoi gian bj oan va dng thugc bién ché ciia Phong Noi
vu Thanh phé Pleiku véi cip bac chuyén vién. Do nhu ciu cong tac va cac quy dinh cua Nha nudc, ngay 26-4-
2005, 6ng dwoc Hoi dong giam dinh y khoa giam dinh kha ning lao dong va két luan: Ty 1é mat sirc lao dong la
66% vinh vién, 6ng Thira duoc nghi ché do va tiép tuc hudng luong tir ngan sach. Ong Thira mat strc lao dong co
nhiéu ly do. dng Thira khéng xuét trinh duoc chirng ctr dé chirng minh dng mit strc lao dong 66% vinh vién la do
bi khoi td va bi bat giam oan nén khong ¢ can cir dé chdp nhan yéu cau nay cia 6ng Thira” (Ban an sb
27/DSST, ngay 15-5-2007 cua Toa 4n nhan dan Thanh phd Pleiku, tinh Gia Lai),
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ching ta can xac dinh duoc nguoi gay ra thiét hai c6 phai 1a ngudi thi hanh cong
vu hay khdng va mot khi xac dinh dugc nguoi gay ra thiét hai 1a nguoi thi hanh
cdng vu, thi phai xac dinh duoc ngudi d6 co gy thiét hai lién quan dén thi hanh
cong vu hay khong.

Vé mit ly thuyét, ching ta c6 thé phan biét d& dang hanh vi cia mot
nguoi VOi tu cach 1a nguoi cong vu va hanh vi cia mét nguoi voi tu cach 1a
ngudi cua doi thuong. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, viéc tach bach hai tu
cach nay rat kho vi c6 sy chong.chéo gitraming xir cong vu va tng Xa ca nhan.
Trong nhimg trudng hop nhur vay, dinh huéng ctia.nguoi duoc trao quyén van
dung phap luat (ang ho hay khéng ang.ho trach nhiém boi thuong cia Nha
nudc) 12 rat quan trong va dé hiéu rd, chiing ta ciing nhau nghién cau thyc tién &
nudc ngoai va ¢ Viét Nam nhirng hoan canh kha tuong tu nhau.

Thuec tién ¢ nwéc ngoai. Ché dinh trdeh nhiém boi thuong cia Nha nudc
khong duge quy dinh trong mot vin ban nhu Luét trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc caa ching ta. O nudc nay, ché dinh nay hinh thanh tir mot vai quy
dinh tan man va cha yéu tir an 16. Nham bao vé ngudi bi thiét hai, an 18 Phap c6
nhitng huong xir Iy twong d6i thuyét phuc khi xac dinh tréch nhiém boi thuong
ciia Nha nudc va hai vu viée sau dy cho thay diéu nay.

Vu vige thie nhdt:Mot nguoi cong an dalam chét mot dong nghiép cua
minh khi thao tdc mot khau sting ngan. Su: €6 nay xay ra khi ca hai khong thuc
thi cdng vu nhung c6 lién quan dén cdng vu. Cu thé, theo quy dinh, cong an cé
nghia vu gitr sing ngan caa minh & nha va viéc quan ly phwong tién nay 1a rat
nguy hiémadt Vi figuoi thibal Tiydé, Toa an da theo hudng budc Nha nuéc
phai bdi thuong cho gia dinh nan nhan, & ddy, Toa an da budc Thanh phé Paris
boi thuong cho gia dinh nan nhan va Thanh phé Paris duoc thé vao quyén cua
gia dinh nan nhan dé budc nguoi gay ra tai nan hoan tra.

Vu viéc thir hai: Chu tich xa Saint Paul da cung cap mot s6 xac nhan
hanh chinh rang Cong ty EB da thuc hién mot sé cong viéc cua xa va tir do
Cong ty nay duogc Ngan hang thanh toan tién. O day, Toa an cap phlc tham da
xac dinh hanh vi trén caa Chu tich vang Saint Paul ¢ muc dich lam giau ca
nhan nén khong lam phét sinh trach nhiém boi thuong cho Ngan hang. Tuy
nhién, Tham chinh vién cia Phap (Toa &n t6i cao Phap vé hanh chinh) da hay an
véi 1y do “Déi véi thiét hai ma ngudi clia co quan hanh chinh gy ra, nan nhan

11



khéng ¢ 16i c6 thé yéu cau Toa an hanh chinh budc co quan hanh chinh nay boi
thuong toan bo thiét hai mot khi hanh vi caa ngudi nay khdng hoan toan khéng
lién quan dén cdng vu”, van theo Tham chinh vién, “16i mang tinh c4 nhan” cua
nguoi thi hanh céng vu “chi cho phép co quan hanh chinh yéu cau nguoi thi
hanh cong vu hoan tra mot khi ho bi budc phai ganh chiu hau qua phat sinh tu
16i mang tinh ca nhan cua ngudi thi hanh cong vy”

Thuec tién & Viét Nam. Dé hiéu rd van dé, chlng ta clng nghién cau hai
vu Viéc (Mot vu viée dugc xi Iy trudc Khined Luat trach nhiém boi thuong cua
Nha nuéc va mot vu viée duge xir Iy sau khi ¢ Luat trach nhiém bdi thuong cua
Nha nudc).

Vu viéc thie nhat: Khi di qua ¢6ng nha anh Hung thdy mot chiéc xe dap
dung ¢ trudc cira nha anh Hung, anh Phéng bao anh Mudi ding xe dé lay trom.
Khi anh Phéng dat chiéc xe dap thi bi phat hién va nhiéu nguoi chay ra bat gii.
Nhan duoc tin bao, anh Pang (Truéng thén) dénnha Son (Cong an Vvién cua xa
phu trach an ninh thon) va bao Son cing anh Pang dén nha anh Hung dé giai
quyét. Khi di Son mac trang phuc Cong an vién va mang theo gay cao su, khoa
s6 8. Pén nha anh Hung thdy dong nguoi, Son hoi Vg chong anh Hung “trom
dau”, thi anh Hung chi vao anh Phong. Son hoi anh Phéng: “c6 dung may lay
cip khong?”, thi anh Phong khong thira nhan..Sof cam gay cao su vut nhiéu
nhat vao dau va vai cia anh Phéng, Tai dinhlang, khi hoi anh Phong vé viéc lay
trom xe dap, nhung anh Phong khong tra 10, thi Son cam gay cao su vut mot
nhat vao dau v mot nhat vao lung ctia anh Phong. Son quay sang hoi anh Muoi,
va khongthay: anh Muoirtragoi,pthi Son cam gay cao su vut mot nhat vao mat
ctia anh Mudi. Sau Khi 1ap bigh ban V& hanh vi trom cép xe dap va lay 1oi khai
cua anh Phong xong, Cong an x& cam Hoang da ra quyét dinh xtr phat hanh
chinh va phdi hop véi Cong an xa Phii Luong dua anh Phong vé gia dinh nhung
anh Phong da chét sau d6. Lién quan déntrach nhiém boi thuong, sau khi khang
dinh “Son 1a Cong an vién cta x& khdng c6 tham quyén xét hoi, 1ap bién ban va
xtr Iy hanh vi vi pham ciia ngudi bi hai. Bi cdo chi ¢6 nhiém vu dén dé lam tha
tuc din giai anh Luong Khic Phéng dén co quan, ngudi co tham quyén giai
quyét. Tuy nhién, do hdng hach, coi thuong tinh mang, sic khoe cua ngudi khac
bi cao da danh va danh nhiéu lan lam nguoi bi hai bi thuong dan dén chét. Hanh
vi danh nguoi nay cua bi cao khong lién quan dén cong vu”, trong mot quyét

dinh nam 2007, Hoi ddng tham phéan xét rang: “do bi cdo pham tdi “cd y gay
12



thuong tich” nén bi céo phai ty boi thuong cho ngudi bi hai. Toa an cap so tham
két an bi céo vé toi “cd ¥ gly thuong tich” 1a dung to6i danh, nhung lai budc uy
ban nhan dan x4 cdm Hoang phai bdi thuong 1a khéng dung vi 16i hoan toan
thudc bi céo, khong lién quan dén cong vu”.

Vu viéc thir hai: Ong Khanh (Phé Chua tich Uy ban nhan dan huyén) véi
vai trd Truong ban chi dao cudng ché, da khong to chirc thi hanh dung noi dung
cac Quyét dinh thu hoi dat, K& hoach té chirc cudng ché thu héi dat caa ay ban
nhan dan huyén va chi dao che.6ng Hoa(Trudong phong Tai nguyén va MOi
truong) thédo chinh sira va dwa truc tiép noi dung thao do toan bo déu tréng coi
trén dién tich dat uy ban nhan dan huyén da c6 quyét dinh thu hoi” dé ky ban
hanh théng béo trai véi ké hoach. Tiép theo, 6ng Khanh truc tiép chi dao pha tai
khu vue dam cua gia dinh 6ng Vuon'wa chudng nudi dé, kho nha lop mai ton,
cong trinh phu cta gia dinh 6ng Quy. Ngoaira, ong Khanh con chi dao qua dién
thoai va don doc tiép tuc pha d& nha 2 tang ctia 6ng Quy. Tu nhitng hanh vi nay,
Tda an so tham di xac dinh 6ng Khanh pham to1 “htiyshoai tai san”. Boi véi cac
bi cdo khac nhu Hoa, Liém (Chu tich Uy ban nhan dan x3) va Hoan (Bi thu
Pang ty x4&), Toa an xac dinh “biét Khanh chi dao pha d& tai.san Ia trai phap
luat nhung van gilp sac cho Khanh thuc hién chi dao t6 2 pha d& lam hu hong
toan bo tai san cua gia dinh 6ng Vuon trong pham.vi €6 quyeét dinh cudng ché va
tai san cua gia dinh 6ng Quy quan ly, st dung khéng thuoc pham vi cudng ché.
Vi vay, cac bi cao déu ddong pham véi Khanh” lién quan dén Luat trach nhiém
bdi thudng ctia Nha nudc, phia bi cdo Hoa va Liém cho rang, hanh vi hay hoai
d3 co quyét dinh-cudng ché “lashanh yitrai phap luat cia ngudi thi hanh cong vu
gay thiét hai nér-phai’duge dieu ehinh-boi Luat trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc ngay 1-1-2010, vi vay cac bi cdo khéng chiu trach nhiém hinh su”. Tuy
nhién, cho rang: “Do tinh chat nghiém trong va mic d6 nguy hiém cho x& hoi
cua hanh vi hay hoai tai san trén kht'vare 19,3ha ma cac bi céo thuc hién nén
hanh vi nay di khong con 1a dbi twong diéu chinh cua Luat trach nhiém boi
thuong cia Nha nuéc ma can thiét phai xir Iy bang hinh su theo trinh tu t6 tung
luat dinh”.

Nhdgn xét thiz nhdt. Thong qua thuc tién néu trén caa Phap va cua Viét
Nam, chdng tdi xin c6 mot s6 nhan xét sau:
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Hai vu viéc ctia Phap cho thay, Toa &n téi cao Phéap ung ho ngudi bi thiét
hai vi hai vu viéc nay déu cd 13i ca nhan cua ngudi thi hanh cdng vu nhung Toa
a4n van budc Nha nuéc boi thuong (véi quyén truy doi nguoi thi hanh cong vu
hoan tra), & day, chi can hanh vi gay thiét hai lién quan dén cong vu trong khi
d6, & vu viéc thir nhat, trong thyc tién Viét Nam, hanh vi gay thiét hai rd rang 1a
lién quan dén cong vu nhung Toa 4n tbi cao lai khdng chap nhan trach nhiém
bdi thuong cua Nha nudc.

Vu viéc th nhat duoc. giai-quyétstruoc khi co Luat trach nhiém bdi
thuong cia Nha nudc va, theo chding t6i, néu hoan.canh twong tu xay ra khi co
Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nude thi Toa an nén theo hudng chéap
nhan trach nhiém béi thudng cua Nha‘nuée. Néu Nha nude khdng giao cong vu
cho ngudi gay thiét hai thi thiét hai Kdng phét sinh nén mot khi thit hai da phat
sinh xuét phét tir viéc giao cong vu cho nguoi gay thiét hai thi Nha nudc can
phai chiu trach nhiém vai nguoi bi thiét hai (néu nguoi bi thiét hai yéu ciu) va
sau nay sé yéu cau ngudi thi hanh céng vy hoan tra. Ching ta nén theo huéng
rai ro xuat phat tir cong vu can phai dé cho ngudi giao ¢dng vu ganh chiu cht
nén khong dé cho ngudi bi thiét hai ganh chiu.

Nhgn xét the# hai. Trong vu viéc thir hai lién quan dén 6ng Vuon néu
trén, phia bi cao Hoa va Liém da c6 nham 13n khireho rang ¢ “hanh vi trai phap
luat caa nguoi thi hanh cdng vu gay thiét hai-nén phai duoc diéu chinh boi Luat
trach nhiém boi thuong caa Nha nuéc ngay 1-1-2010, vi vay cac bi cao khdng
chiu trach nhiém hinh su. Trach nhiém boi thuong ctia Nha nuéc theo Luat trach
nhiém béirthudngciraNhanwde yatraeh nhiém hinh su cia nguoi thi hanh cong
vu khong loal trir hhau.

Thue ra, khoan 3 Diéu 5 trach nhiém béi thuong cia Nha nuée quy dinh:
“Ngudi thi hanh c¢éng vu ngoai viéc phai hoan tra khoan tién quy dinh tai khoan
1 biéu nay thi tuy theo tinh chat, mic @6 vi pham con phai bi xu ly ky luat hoac
truy cieu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cta phap luat” nén co thé hiéu rang,
trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc phat sinh (vi van dé hoan tra khong dugc
dat ra néu trach nhiém boi thuong cua Nha nudc khdng phat sinh) ngay ca khi
hanh vi cia nguoi thi hanh cng vu 1am phét sinh trach nhiém hinh sy déi véi
chinh ngudi thi hanh cdng vu. Néi cach khac, trach nhiém hinh sy doi véi ca
nhan ngudi thi hanh cong vu va trach nhiém boi thuong cia Nha nudc xuat phat
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tir hanh vi nguoi cdng vu khdng nhitng khdng loai trir nhau ma con c6 thé song
hanh cung nhau.,

Chinh vi vay, Toa an cling nham 1an khi xét rang “do tinh chat nghiém
trong va muac d6 nguy hiém cho x& hoi caa hanh vi hay hoai tai san trén khu vuc
19,3ha ma céc bi c4o thuc hién nén hanh vi nay di khong con 1a ddi twong diéu
chinh caa Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc ma can thiét phai xu ly
bang hinh sy theo trinh tu té tung luat dinh”. Chung t6i hy vong rang cac nhan
dinh nhu trén khong tiép tuc ton-tai-dé khéng anh huong téi viéc van dung Luat
trach nhiém bodi thuong cia Nha nuéc.

Nhgn xét ther ba. Trong cac vu viée néu trén (6 nudc ngoai cling nhu Viét
Nam), ngudi thi hanh coéng vu déu cé 16i ¢a nhan. Ban than hanh vi cia nguoi
thi hanh cong vu da da dé 1am phét sinh trach nhiém boi thuong cua nguoi thi
hanh cdng vu. Do d6, mot van dé nita can lam rd 13 ¢6 nén cho phép nguoi bi
thiét hai lya chon hay khong? Co6 nén cho phép nguoi bi thigt hai lya chon yéu
cau truc tiép ngudi thi hanh céng vu bdi thudng bang tai san caa ho hay yéu cau
truc tiép Nha nuéc boi thuong khong?

Trong vu Viéc thir hai néu trén cua Phap, Toa an t6i cao Phap theo hudng
nguoi bi thiét hai “cé thé” yéu cau co quan hanh chinh béi thuong. Piéu d6 co
nghia 13 nguoi bi thiét hai khong budc phai.yéli'cau co quan hanh chinh boi
thuong. Trong thuc té, trong nhitng truong hop nay, an 1é Phap theo huéng
nguoi bi thiét hai duoc lra chon va c6 tac gia cho rang ¢ day c6 “canh tranh
trach nhiém”. Thyc ra “muc dich cta an 1¢ ndy cha yéu dé cho phép ngudi bi
thiét hai“@woc bdi throng nhanh mhatva chac chan nhat c6 thé ma khdng anh
huong td1 viéc gial quyét cudi cung vé trach nhiém cia Nha nuéc, va trach
nhiém ctia ngudi thi hanh cong vu ¢d 16i”. Theo ching t6i, ching ta ciing nén
theo hudng trén dé bao: vé quyén loi cho ngudi bi, thiét hai va nay di manh nha
tn tai trong vu viéc thir hai néu trén (Iién quan dén 6ng Vuon).

Trong vu Vviéc trén, chiing ta da thay. Toa an nham lan giita hinh su va
trach nhiém (dan su) bdi thuong thiét hai va ching t6i khong ban lai. O hoan
canh nhu vay, ngudi bi thiét hai c6 thé yéu cau Nha nuéc bodi thuong theo Luat
Nha nuéc nhung khong thady nguoi bi Thiét hai yéu cau (chi c6 bi cao yéu cau
Luat trach nhiém bdi thuong cta Nha nude dé loai trir trach nhiém hinh su cua
ho va chiing ta da thay c6 sy nham Ian). Nguoc lai, c6 thong tin cho thdy ngudi
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bi thiét hai theo hudng budc nguoi thi hanh cong vu bdi thuong thiét hai va yéu
cau nay da dugc Toa &n chap nhan trén co sé cic quy dinh dbi véi trach nhiém
ctia ngudi gay thiét hai. Cu thé, Toa an da “ap dung Diéu 42 B luat hinh su,
Bbi thuong thiét hai do vi pham quyén loi ctia nguoi tiéu dung Piéu 608; nguoi
dang chiém hitu, st dung, quan ly di san phai Boi thuong thiét hai néu vi pham
nghia vu ctia minh ma gay thiét hai Biéu 617, B luat dan su dé budc cac bi céo
trén boi thuong. Chang tdi hy vong rang thuc tién & Viét Nam sé& theo hudng
cho phép ngudi bi thiét hai duoc luachohsyéu cau truc tiép nguoi thi hanh cong
vu boi thuong hay yéu cau truc tiép Nha nué€ boi thuong dé tao diéu kién cho
nguoi bi thiét hali.

4. Khodng can ngudi thi hanh ¢éng va €0 16i

Nguyén tdc. Trong trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong noi
chung, vé nguyén tac nguoi gay thiét hai phainco 16i (bén canh ba diéu kién khac
| c6 thiét hai, c6 hanh vi trai phap luat va c6 méiquan hé nhan qua).

Ban dau, Du thao Luat trach nhiém boi thudng ctia Nha nudc ciing theo
huéng nay. Theo khoan 4 Biéu 7 Du thao nim 2008, mét trong bén cin cir Xac
dinh trach nhiém boi thuong Nha nuéc 1a “ngudi thi hanh cong:vu c6 16i vo y
hoac ¢b y, trir cac truong hop bi oan trong hoat dong t6 tung hinh su”. Tuy
nhién, theo y kién ciia Uy ban phép luat Qude-hdi; “ve yéu to 16i cua ngudi thi
hanh céng vu quy dinh nhu du thao Luat.chi lam han ché quyén yéu cau duoc
bdi thuong cua ngudi bi thiét hai. Bai vi, 161 va viéc xac dinh 18i 1a van dé phuc
tap, khong don gian, co treong hop khé xac dinh dugc, nhu khi nguoi thi hanh
cong vu thiarhien menhlénh cua eap trén hoic trach nhiém lién d6i cua nhiéu
ngudi thi hanh cong vu thugc nhiéu co quan khéc nhau giy ra. Yéu t6 15i cua
ngudi thi hanh cong vu chi nén str dung lam can ctr xac dinh trach nhiém hoan
tra ctia can bo, cong chic d6i voi Nha nude”.

Cubi cung, trong Luat trach nhiém boi thuong cia Nha nude, Diéu 6 vé
can cir xac dinh trach nhiém boi thuong cia Nha nudc, ching ta khong dé cap
dén yéu t 15i. Piéu nay cho thay, 15i cua nguoi thi hanh céng vu gay thiét hai
khong 1a cin ci phéat sinh trach nhiém bdi thuong caa Nha nude. Nhu vay, vé
nguyeén tic, trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc phét sinh va khong can yéu to
16i cuia ngudi thi hanh cong vu.
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Ngoai 1é. Nghién ciu k§ Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc,
ching ta con thay ddi véi mot sb truong hop Luét van yéu cau yéu té 161 cua
ngudi thi hanh cdng vu. Trong qua trinh xay dung Luét trach nhiém bdi thuong
ciia Nha nudce, “mot sé y kién thanh vién Uy ban Phap luat tan thanh véi quy
dinh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat cia nguoi tién
hanh té tung dan su va hanh chinh gay ra trong truong hop ¢b ¥ ra ban an, quyét
dinh trai phép luat. Tuy nhién, nhiéu y kién khac cho rang viéc gigi han hanh vi
cb y ra ban &n, quyét dinh trai phapddat thi,méi duoc bdi thuong can dugc can
nhic. Boi vi, di ¢6 y hay khéng ¢6 ¥ nhung néu ra ban an, quyét dinh trai phap
luat va gay thiét hai cho c& nhan, t6 chire thi Nha nudc ciing phai bdi thuong”.

Cubi cung, theo khoan 4 Diéu 28 Luat trach nhiém boi thuong cia Nha
nuée, “Nha nudc co trach nhiém bdi'thuong thiét hai do hanh vi trai phap luét
ctia nguoi tién hanh té tung dan su, t6 tungshanh chinh gay ra trong cac truong
hop sau day: Ra ban &n, quyét dinh ma biét r6 la.trai phap luat-hodc co y 1am sai
léch hd so vu an”. Nhu vay, doi voi thiét hai trong t6 tung dan su va té tung
hanh chinh do viéc ban hanh ban &n hay quyét dinh thi ¢on phai hoi du thém yéu
t6 theo d6 ngudi ra ban an hay quyét dinh cd 16i cd ¥. O day, ban than hanh vi
trai phap luat chua di ma con phai chimg minh thém ngudi ra ban an hay quyét
dinh “biét rd la trai phap luat cé v lam sai 1éch-ho'so vu 4n” nhung Diéu kién
nay rat khé chiing minh va rat dé gay tranh céi .

Tuong tu nhu, vay d6i véi mot so trudng hop trong linh vuc thi hanh an
dan su; Cu thé, theo Piéu 38, “Nha nudc €6 trach nhiém boi thuong thiét hai do
hanh vi tréai-phapsyluat, coa-nguairthi hanh cong vu gay ra trong coc truong hop
sau day. Co y khbngTa quyét dinfi” hoic ¢ y khong to chuac thi hanh quyét dinh
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay”. Trong khuén khé quy dinh nay, ban than hanh
vi khong hanh dong trai phap luat chua du ma con phai ching minh thém rang
nguoi ¢6 hanh vi khéng hanh dong viranéu “cd y” c¢6 nhirng hanh vi nay.

V& viéc xac dinh 18i ¢b y, Luat quy dinh khong 16 rang va Thong tu lién
tich trong linh vuc thi hanh an dan su theo hudng van dung quy dinh cua Bo luat
dan su vé 16i ¢6 .

Cu thé, theo Thong tu, trong trudng hop vian ban xac dinh hanh vi tréi
phap luat ctia nguoi thi hanh cdng vu chua xac dinh 15i ¢d y cta ngudi thi hanh
cong vu thi “cin cir vao ban an, quyét dinh cua Toa an, quyét dinh giai quyét
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khiéu nai, quyét dinh xt Iy t6 c&o ciia co quan nha nudc cd tham quyén hoic céc
tai liéu, chung ctr do duong sy cung cip, co quan cé trach nhiém bdi thudng xac
dinh 13i ¢6 y cua nguoi thi hanh cdng vu trén co sé ap dung quy dinh tai khoan 2
Piéu 308 Bo luat dan sy nam 2015” Thuyc ra, quy dinh trén caa Bo luat dan su
lién quan dén viéc xac dinh 18i ¢b ¥ cua nguoi ¢ nghia vu dan su trong quan hé
nghia vu dan su (tac gitra nguoi bi thiét hai va nguot gay thiét hai da c6 quan hé
nghia vu dan su), trong khi d6 quan hé gitt nguoi thi hanh céng vu va ngudi bi
thiét hai thuong khéng c6 quan hé nghia vu.dan su nén viéc khai thac theo thir tu
ru tién thanh toan c6 thé thay d6i, néu cac bén cling nhan bao dam c6 thoa thuan
thay d6i tht ty wu tién thanh todn cho nhau. Bén thé quyén uu tién thanh toan
chi duoc wu tién thanh toan trong pham vi bao dam cua bén ma minh thé quyén
|a khién cudng®. Tuy nhién, trudc swkhéng day da cia vin ban, viéc van dung
twong ty nhu trén 1a chap nhan dugc.

5. Khéng thude trweong hep khong boi thuang

Léi Ciia ngwoi bi thigt hai. Trong mot s6 trudng hop trach nhiém boi
thuong cua Nha nuéc khdng phat sinh cho du co thiét hai thuc té. O day, Luat
trach nhiém boi thuong cua Nha nudc dwa ra mot 86 truong hop Nha nudc
khong phai boi thuong va truong hop dau tién 1a khi nguoi bi thiét hai co 15i.

Cu thé theo diém a khoan 3 DBiéu 6 “Nhamudc khong boi thuong doi voi
thiét hai xdy ra trong cac truong hop sau-day: Do 16i cia ngudi bi thiét hai”,
Thong thuong khi nguoi bi thiét hai c6 15, phap luat caa ching ta ¢d quy dinh
theo huéng khong c6 trach nhiém bdi thuong nhung thuét ngit dugc st dung
trong vaniban khac (Bojluat dam surhay Luat thuong mai) khéng giéng trach
nhiém boi thuong & day, Luat nay chi quy dinh 1a Nha nudc “khdng bdi thuong”
con Bo luat quy dinh “khong chiu trach nhiém” va Luat thuong st dung thuat
ngir “mién trach nhiém”. Thuc ra, tim ra sy khéac biét I6n gitra cac thuat ngir trén
va khong kéo theo hé qua khac biét trong linh vuc bdi thuong nén ching ta
khdng can qué quan tam t&i sy khac biét vé thuat ngir néu trén.

Diéu luat trén quy dinh Nha nuéc khong boi thuong khi nguoi bi thiét hai
c6 15i va khong phan biét mac do 18 cua nguoi bi thiét hai. Theo ching toi, néu
nguoi bi thiét hai chi c6 mot phan 15i thi Nha nudc khong boi thuong dbi voi
thiét hai twong ng véi phan I16i ciia nguoi bi thiét hai, phan con lai van thudc

® Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 308, Bo luat dan sy nam 2015
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trach nhiém cua Nha nuéc. Thuc ra, Diéu 621, Bo Luat dan sy nam 1995 va
Diéu 617, Bo luat dan sy nam 2005 d3 quy dinh “khi nguoi bi thiét hai ciing co
13i trong viéc gay ra thiét hai, thi nguoi gy thiét hai chi phai bdi thuong phan
thiét hai twong tng voi mac do 16i ciia minh” va quy dinh nay hoan toan co thé
van dung vao trach nhiém bdi thuong cua Nha nude dé budc ngudi bi thiét hai
chiu mot phan trach nhiém. Trong du thao Luat trach nhiém boi thuong cua nha
nuéc sira doi da quy dinh theo hudng giai quyét trén. Cu thé, nguoi bi thiét hai
c6 mot phan 15i trong viéc gay ra thiét hai, thi Nha nudc chi boi thuong phan
thiét hai sau khi trir di phan thiét hai twong Gng VGi phan 15i cua nguoi bi thiét
hai.

Trong thuc té, Hoi dong tham phan da timg theo hudng trén va vu viéc
sau day cho thdy Diéu nay: Ba Tiémho ba Tai tién va Toa an buoc ba Tiém tra
no cho ba Tai. P& dam bao viéc tra no, ndm 2001, Toa 4n nhan dan tinh Vinh
Long d3 gitt nguyén quyét dinh ndAm2000 cua co quan thi hanh an ké bién cin
nha 37/2 duwong Tran Pht nhung lai “chwa 1am ro can'nha 37/2 duong Tran Phi
thudc s hitu riéng caa ba Tiém hay thudc s hiru chung cua vo chong ba Tiém
va cac con”. Viéc lam nay, theo Hoi dong tham phan, “chua du cin cu”, “thiéu
can ci” va la mot “sai 1am”. O day, Hoi dong tham phan d& khang dinh “Poi Thi
hanh an da khong thuc hién ding trinh tu thu tuesthi hanh an” va day ciing 1a
mot “sai 1am”. Tur nhitng sai lam trén, 6ng Vinh (ngudi mua) da bi thiét hai va
Tda an theo hudng co quan nha nuéc ¢d trach nhiém boi thuong . Vé vai tro cua
ngudi bi thiét hai (6ng Vinh), theo Hoi ‘déng tham phan, “ong Vinh 1a nguoi
mua dau-gid-pha,khi-tién-hanh,thi,tueumua dau gia nha va hoan tat tha tuc mua
dau gia nha thi 6ng Winh'ed biét can nhd 37/2 duong Tran Phi cd tranh chap hay
khong? Néu biét can nha nay dang tranh chap ma van tién hanh mua dau gia va
hoan tat thu tuc sang tén nha, thi 6ng Vinh ciing phai chiu mot phan trach
nhiém”. Nhu vay, theo Hoi dong tham phan, néu ong Vinh (ngudi bi thiét hai)
“biét can nha nay dang tranh chap ma van tién hanh mua dau gia va hoan tat tha
tuc sang tén nha, thi 6ng Vinh ciling phai chiu mot phan trach nhiém”. Trong
truong hop nay, ngudi bi thiét hai phai chiu trach nhiém mot phan doi voi thiét
hai ciia minh. Diéu d6 c6 nghia 1a ngudoi bi thiét hai khong duoc bdi thudng toan
bo thiét hai; co quan nha nudc chiu trach nhiém boi thuong khong phai boi
thuong toan bo thiét hai (chi bdi thuong mot phan thiét hai). Trong vu viéc sau
day, Toa an t6i cao cling da ting theo huéng nguoi bi thiét hai khong duoc boi
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thuong thiét hai tuong Gng voi phan 18i caa ho. Cu thé, ong Bac bi Poi thi hanh
a4n quan Thanh Xu&n tién hanh ké bién xe 6td tai nhe khong dang phép luat va
6ng Duc yéu cau Thi hanh an bdi thuong. Thuc ra, phia co quan thi hanh an
cling di yéu cau 6ng Puc dén lay xe nhung ong Puirc khong dén lay xe nén khi
Xét xtr giam dbc tham, Toa dan su cho rang “can phai 1am rd co quan thi hanh an
c6 15i dén thoi diém nao gay thiét hai cho ong Buc thi phai budc bdi thuong
thiét hai thuc té trong ung véi mac d6 16i va thoi gian gay thiét hai. Con dén
thoi diém 6ng Buc khdng nhan xe do16iscia 6ng thi co quan thi hanh an quén
Thanh Xuan khong c6 nghia vu boi thuong”.

Nhu vay, khi nguoi bi thiét hai ¢6'16i mét phan thi thiét hai twong @ng V6i
phan 15 cua ho khong dugc boi thudng. Tuy nhién, hudng giai quyét nay chi
duoc chap nhan néu thuc sy ngudi bithiét hai c6 mot phan 16i. Piéu d6 c6 nghia
1a khi ngudi bi thiét hai khong c6 15i thi thiét hai duoc bdi thuong toan bo.
Chang han, khi mot dong sé hitu chung khéng ehap nhan chia tai san chung dé
thi hanh 4n doi véi nghia vu cia dong so hitu khac thi'day khong 1a 16i cia dong
s& hitu khdng chap nhan va co quan thi hanh 4n khéng yéu cau Toa an giai
quyét ma cho béan toan bo tai san chung 1a c6 15i toan bo. Trong mot vu viéc
duoc giai quyét ndam 2013, sau khi nhan dinh “trong truong .hop can xac dinh
quyén s¢ hitu ctia ngudi phai thi hanh an trong-khdi tai san chung ma céac bén
khong thoa thuan duge thi ngudi dugc thi-hanh &n hoic Chip hanh vién c6
quyén yéu cau Toa &n giai quyét. Nhu vay, khi 6ng Liém khéng khai kién theo
huéng dan thi trong truong hop nay Chap hanh vién ciing phai yéu cau Toa &n
xac dinh-phan. tai, san thudc,sd eia ba Dung, dng Liém trude khi thi hanh &n
nhung Chap hanh'vién khéng-yéu-cau’Toa an xac dinh khéi tai san thudc phan
so hitu ctia ba Dung, ong Liém dé dam bao thi hanh an 1a khong dung quy dinh”,
Toaan dd xét rang: “Cuc thi hanh an tinh Dong Nai da xac dinh 6ng Chat va dng
San 1a ngudi ¢6 15i hoan toan gay ra thiét hai va ban an hinh sy phdc tham cua
Toa phlc tham - Toa &n nhan dan téi cao tai Thanh phd H6 Chi Minh ciing xéac
dinh Chap hanh vién caa Chi cuc thi hanh an huyén Trang Bom c6 15i trong viéc
ban dau gia tai san, nén bj don va ong Chat cho rang 6ng Liém c6 15i 1a khong
phU hop véi ching cir ¢6 trong hd so vu an” .

Bét kha khéng, tinh thé cdp thidt. Ngoai truong hop ngudi bi thiét hai cé
161 nhur néu trén, Nha nude cling khong boi thudng trong cac truong hop o su

kién bat kha khang hay tinh thé cap thiét (diém c khoan 3 Diéu 6). Luat trach
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nhiém boi thuong cia Nha nudc khdng noi rd vé “su kién bat kha khang, tinh
thé cap thiét” nhung Nghi dinh s 16/2010/ND-CP da lam 6 tai Diéu 2 (khoan
2).

The nhat, d6 1a “thiét hai xay ra mot cach khach quan, khéng thé luong
trude dugc va khdng thé khic phuc dugc mic du ngudi thi hanh céng vu da ap
dung moi bién phép can thiét va kha nang cho phép”. Quy dinh nay giéng khai
niém “su kién bat kha khang”trong B¢ luat dan sy (Piéu 161 ). Thi hai, day 1a
“thiét hai xay ra trong diéu kién.vi-ngtrai thishanh cong vu muén tranh mot nguy
co dang thuc té de doa truc tiép loi ich ciia Nha nudc, cua tap thé, quyén, loi ich
hop phap cua minh hoac cua ngudi kKhac ma khéng con cach nao khac la phai co
hanh dong gay ra mot thiét hai nho hon thiét hai can ngan chin”.

Nghi dinh con quy dinh Nha nuéc khong boi thuong “thiét hai xay ra do
su kién bat kha khang, tinh thé cap thiét khaeitheo quy dinh ciia phap luat”.

Truwong hep khac. Ngoai ra, Luat trach nhiém boi thudng ciia Nha nudc
con quy dinh Nha nuéc khong phai boi thuong trong truong hop “ngudi bi thiét
hai che gidu chang ct, tai liéu hoic cung cap tai liu sai Sy that trong qua trinh
giai quyét vu viéc” (diém b khoan 3 Diéu 6).
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