TONG QUAN VE TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUOC

1. Khéi niém “trach nhiém boi thwong ciia Nha nwéc”

Ban chit cua nha nudc phép quyén 1a nha nude chiu trach nhiém vé moi
hoat dong cua minh. Bé xay dung xa hdi van minh, hién dai can phai nang cao
tinh than trach nhiém, thuc hién day du toan dién cac quyén va nghia vu cho
cac chu thé trong xa hoi, trong d6 c6 nha nudc. Trach nhiém cua nha nuéc co
pham vi rong, phic tap boi nha nué€ la.mot trong nhitng chu thé mang tinh
chinh tri xa hoi.

Vé goc do phap ly, khi xem xét trach nhiém phai xuat phat tir su théng
nhat gitra quyén va nghia vu: quyéen cang réng thi trach nhiém cang Ion. Truéc
phap luat, nha nudc ciing binh dang'Véi cac ca nhan, to chirc nén nha nudc co
thé phai ganh chiu céc hau qua bat loi khivispham trach nhiém.

C6 thé xem trach nhiém bdi thuong thiét hai la mot loai trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong dac biét, bai nd cé nhiing dic thu riéng 1a bén
c6 trach nhiém boi thudng 13 nha nudc ma khong phai trach nhiém cua c& nhan
can bo, céng chirc hay co quan nha nuéc co tham quyén. Vi vay, dé bao vé loi
ich chinh dang ciia c& nhan, to chuc bi thiét hai can phai xay dung phap luat vé
trach nhiém boi thuong thiét hai cua nha nude'ddc 1ap so véi viée diéu chinh
cac quan hé dan su, hanh chinh nhung co ché diéu chinh phai bao dam tinh lién
théng hoic ¢d kha ning hoan doi linh hoat gitt cac co ché khi can thiét.

Thuat ngit “trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc” khong xa la trong vin
ban phap! luat nhwng hién/nay, van (khong cé dinh nghia chinh thic vé trach
nhiém nay.

Thongrquavan ban clifigmhu thuc ticn.vanttén’co so Iyluanyehung ta co
thé"hiéu trach nhiém boi thuong cwa Nha nudc la viec Nha nudc chiu trach
nhiém boi

Vé chi dé nay, xem thém Nguyén D Kién: “Phéap luat Viét Nam vé trach
nhiém bdi thuong cho ¢4 nhan, to chirc xuat phat tir hanh vi trai phap luat (hay
hanh vi khéng dugc phap luat cho phép) cua ngudi thi hanh céng vu trong qua
trinh thyuc hién chirc nang, nhiém vu dugc Nha nudc giao.



O day, nguoi 1am phat sinh trach nhiém boi thuong (nguoi thi hanh cong
vu) va ngudi chiu trach nhiém boi thuong (Nha nude thong qua cac co quan
ctia minh) 1 hai chu thé khac nhau. Trach nhiém béi thuong ctia Nha nuée 1a
trach nhiém xuat phét tir hanh vi caa nguoi thi hanh cong vu.

Phan biét véi trung mua, trung dung. Trong phap luat hién hanh, Nha
nudc c6 thé trung mua, trung dung tai san cua ngudi dan va Diéu 32, Hién
phap nim 2013 dd quy dinh: “Trong trudng hop that can thiét vi ly do québc
phong, an ninh va vi loi ich quéergia, Nhdiiurdc trung mua hodc trung dung c6
bdi thudng tai san caa ca nhan hoac t6 chic theo thoi,gia thi truong...”.

Nguoi 0 tai san bi trung mua, trung dung co thiét hai thi duoc Nha nudc
boi thuong. Vi du, theo mot quyét dinh gidm dbc tham, “khi Uy ban nhan dan
x4 lay dat trén dé 1am khu thé thao, 18 ra phai giai quyét boi thuong vé tai san
trén dat cho gia dinh ba Keo theo quy dinh caa phap luat méi bao dam quyeén
loi hop phap cua ngudi dau tu, khai pha dat dai’ Trong truong hop c6 tranh
chap vé bdi thuong thi ngudi c6 tai san bi trung mua, trung dung ciing co thé
khoi kién ra Toa an dé yéu cau giai quyét boi thuong. Chinh vi céc yéu to vira
néu ma di cé y kién cho rang, trung mua, trung dung cling thudc pham vi diéu
chinh cua Luat trach nhiém béi thudng cua Nha nudc.

Nha nuéc boi thuong (ma co I& chinh xé&c 1a bdi hoan) trong trung mua,
trung dung khac véi viéc Nha nudc béi thuong trong Luat trach nhiém boi
thuong cta Nha nudc ma chdng ta sé nghtén cau. Béi I€, trach nhiém trong
trudng hop trung mua, trung dung xuat phat tir hanh vi ma phap luat cho phép
(nhu trong vi dutrén, vidclay dat clanguoi dan dugc phap luat cho phép) con
trong truong hop thi hai; trach nhiém boi-thudng xuat-phat tir hanh vi-ma phap
luat khong.chesphéprlamuOschuyén dé nay chinghiénetupvéstrach.nhiém cua
Nha nuwéc xuat phat tir hanh Vi cta nguoi thi-hanh cong vu ma phap Tuatkhong
cho phép.

2. Pic trung cia trach nhiém bdi thwong cia Nha nwéc

Hién nay, phép luat cia nhiéu nudc cling nhu cta Viét Nam c6 quy dinh
cu thé vé trach nhiém bdi thuong caa Nha nude. Déi chiéu véi céc trach nhiém
dan su khéc, nhat 14 trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong, co thé
thay trach nhiém boi thuong cua Nha nudc & Viét Nam c6 nhiing dic trung
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riéng lién quan dén hanh vi lam phat sinh trach nhiém boi thuong, chu thé chiu
trach nhiém boi thuong, co ché giai quyét ciing nhu thyc thi trach nhiém boi
thuong.

2.1. Vé hanh vi 1am phat sinh trach nhiém béi thuwong

Xét & goc @6 1a cha thé c6 hanh vi cd thé thay, trong trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop ddng néi chung, vé nguyén tic (c6 ngoai 18), trach
nhiém bdi thuong phat sinh xuat phatstir hanh vi cua con ngudi. Trong trach
nhiém bdi thuong cia Nhaghitrde, trach nhiémeciing phat sinh tir hanh vi cua
con ngudi. Tuy nhién, ddi véi truong hop thi nhat, hanh vi 1am phat sinh trach
nhiém boi thuong la hanh vi caa bat ky ai, con trong trach nhiém bdi thuong
cua Nha nudc, 1am phat sinh trach nhiém boi thuong 1a hanh vi cia nguoi thi
hanh cong vu. Nhu vay, chu thé cé hanh vi 1am phat sinh trach nhiém boi
thuong trong trach nhiém boi thuong cua Nhanude gidi han, duoc xac dinh cu
thé hon so véi trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop ddng noéi chung.

Déi vai trach nhiém bdi thuong ndi chung, hanh wvi 1am phat sinh trach
nhiém c6 thé xay ra ¢ bat ki hoan canh nao cua doi s6ng xa hoi, con dbi voi
trach nhiém boi thuong cia Nha nuéc, hanh vi 1am phat sinh-trach nhiém boi
thuong phai 1a hanh vi cta nguoi thi hanh cong vu.trong khi thyc thi nhiém vu
ma Nha nudc giao (tic trong khi thi hanh céng vu).

Thuc ra, mot nguoi thi hanh cdng va €6 it nhat hai tu cach 13 tu cach cua
nguoi thi hanh cong vu (thuc hién cdng viéc cua Nha nudc) va tu cach ca nhan.
Trach nhigm.boi-thwang eaaNha-nuée chi phat sinh d6i véi hanh vi cua nguoi
nay véi tor cdch1a nguot-thi-hanh corig vu. Néu viéc lam cua nguoi thi hanh
cdng vu khéng gan véi viéc thyuc thi cong vu thi ho phai chiu trach nhiém ca
nhan vé hanh vi ctia minh va Nha nuéc khong chiu trach nhiém boi thuong.

2.2. Vé cha thé c6 trach nhiém boi thwong

Trong trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong néi chung, vé
nguyén tic nguoi ¢4 hanh vi lam phat sinh trach nhiém boi thuong chinh 1a
nguoi chiu trach nhiém bdi thuong. Theo quy dinh caa Bo luat dan sy hién
hanh ngudi nao gay thiét hai thi phai chiu trach nhiém bdi thuong. Chinh vi
vay, can 1am rd viéc nha nude chiu trach nhiém boi thuong.



Trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc xuat phat tir hanh vi cia nguoi thi
hanh cdng vu nhung trach nhiém bdi thudng cho ngudi bi thiét hai khéng la
ctia ngudi thi hanh céng vu ma 4 trach nhiém cua Nha nude. Do d6, chu thé
trong quan hé bdi thuong nha nudc 1a Nha nude va ngudi bi thiét hai, nguoi thi
hanh cdng vu gay thiét hai khong Ia cha thé cua quan hé bdi thuong, nhung
van 1 chu thé trong trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc. Thuc ra, hanh vi
cua nguoi thi hanh céng vu phu hgp véi quy dinh cua phép luat la hanh vi caa
Nha nuéc nhung hanh vi nay khongdamiphat sinh trach nhiém bdi thuong caa
Nha nuéc, ¢6 thé l1am phat sinh trach nhiém caa Nha nudc nhu khi nguoi thi
hanh cong vu xac lap mot giao dich hop phap vi loi ich va trén danh nghia Nha
nude. Theo quy dinh hién hanh, trach nhiém boi thuong cia Nha nuéc phat
sinh tir hanh vi trai phap luat (khdng-hgp phap) cua nguoi thi hanh céng vu
nhung hanh vi trai phap luat (khéng hop phap) khéng phai la hanh vi caa Nha
nudc. Tuy nhién, chdng ta quy trach nhiém béi thuong cho Nha nuéc do hanh
vi trai phap luat (khdng hop phap) ciaa nguoi thi- hanh.céng vu la vi hanh vi gay
thiét hai ctia nguoi thi hanh cong vu gan lién véi cong viéc ma Nha nudc phai
lam va xuat phét tir nguoi duoc Nha nuéc giao thi hanh céng vu.

Trong thyc té, Nha nudc 12 mot bo may cong kénh, phuac tap nén chu thé
phai bdi thuong truc tiép cho ngudi bi thiét hainla nhimg co quan cu thé cua
Nha nudc va vé nguyén tic, 12 co quan quan Iy truc tiép ngudi thi hanh cong
vu.

Trong trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong vé nguyén tac,
nguoi gay thict hailldngudi bdi thudng nén vain dé hoan tra khoan tién da boi
thuong cho nguoi bi thiét hai khong duoc dat ra.

Tuy nhiéngtrachmnhiémiboi.thurong cia Nhamuoethueehatla.trach nhiém
thay thé & day, Nha nudc phai ganh chiu trach nhiém boi thuong do ngudi thi
hanh cong vu 1am phat sinh. Hon nia, tién bdi thuong dugc ldy tir ngan sach
nha nude, ma ngan sach nha nude 1a do ngudi dan dong gop, néu Nha nuée lay
tién cua ngudi dan dé bdi thudng cho ngudi dan thi trach nhiém bbi thuong cua
Nha nudc khong con ¥ nghia gi. Do d6, van d& nguoi thi hanh cong vu c6 phai
hoan tra cho Nha nudc hay khong duoc dat ra.

Vé viéc hoan tra, day 1a trach nhiém cua ngudi thi hanh cong vu. Tuy

nhién, khdng phai trong truong hop nao ngudi thi hanh céng vu ciing phai
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hoan tra. Truong hop phai hoan tra va mirc d6 hoan tra con tuy tung truong
hop va tly vao 16i ctia nguoi thi hanh cong vu.

2.3.Vé co ché gidi quyét trach nhigm béi thwong

Trong trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong, quan hé gitra cac
bén la quan hé dan su, cho du hanh vi cta nguoi gay thiét lam phéat sinh ca
trach nhiém hinh su va viéc boi thuong duoc giai quyét ca trong vu an hinh sur.

V& nguyeén tic, ban chét cua quaf hé.gitta Nha nude va ngudi dan 1a méi
quan hé céng va quan hé nay ton tai & giai doan nguoi thi hanh cong vu thuc
thi cdng vu duoc giao. Khi nguol thi hanh cong vu c6 hanh vi lam phat sinh
trach nhiém boi thuong thi quan hé gitra Nha nudc va ngudi bi thiét hai khdng
con la quan h¢ cong nira.

Tuy nhién, quan hé nay chua thuc Su la quan hé dan sy nhu cac quan hé
dan sy khac vi: thir nhat, quan hé nay xuat phat tir hanh vi thirhanh cong vu gan
lién véi thuc thi cong vu); tha hai, trong quan hé ndy van c6 Nha nudc - mot
chu thé cong rat dic biét) va tht ba, tai san dé bao dam viéc thuc hién trach
nhiém boi thuong lay tir ngan sach nha nudc.

Do quan hé boi thuong gitra Nha nudc va ngudi bi thiét hai c6 ca yéu t6
cia quan hé céng va yéu té cua quan hé dan'su nén co ché giai quyét boi
thuong gitta Nha nude va ngudi bi thiét hai ciing ¢6 ca yéu té cua quan hé cong
va yéu té cua quan hé dan su.

Trong phéap luat vé trach nhiém boi thuong cua Nha nudc hién nay, ching
ta c6 nhidu yéu to,cua quan hé'dan'sy. .Chang han, nguoi bi thiét hai cé thé yéu
cau boi thuong hoic khdng-yéu-cau boi thudng vi-do.la quyén (khdng la trach
nhiém) nhu_trong.phapsluat.dan su. Tuwong tu, phapgluatavan.dé cho cac bén
thuong lwong, thoa thuan véi nhau. Tuy nhién, yéu t6 cua quan hé eéng ciing
kha phd bién. Vi du, nhu phap luat budc nguoi bi thiét hai phai yéu cau co
quan chiu trach nhiém boi thuong giai quyét boi thuong dé tién hanh thuong
lugng trude khi khoi kién ra Toa an theo thu tuc dan su. Tuong tu, tién boi
thuong ldy tir ngan sach nha nudc nén sé ¢ nhitng rang budc cua viéc sir dung
ngan sach.

Theo ching t6i, s& 1a thuyét phuc khi yéu t6 cong it hon yéu té dan sy va
trong truong hop ¢ do du truéc su khdng rd rang cua van ban vé mot van dé
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nao d6, chung ta nén van dung nhitng yéu té caa quan hé dan sy . Chlng ta nén
lay y tuong chu dao 13, trong viéc giai quyét boi thuong, Nha nuée dong vai tro
nhu mot chu thé cua quan hé tu, khong co quyén luc hanh chinh ma chi 1a mot
chu thé dan sy binh dang vai bén bi thiét hai.

3. Céac loai trach nhiém béi thwong ciia Nha nuéc

Trach nhiém boi thuong caa Nha nuée duge dé cap dén nhiéu, vay gdom
nhitng trach nhiém cu thé nao?

Nhin chung, day 14 trach nhiém boi thudng thiét hai nhung trach nhiém
bdi thuong ctia Nha nude con bao géom ca trach nhiém hoan tra tai san va trach
nhiém khéi phuc danh du cho nguol bi thiét hai. Ngoai ba trach nhiém néu
trén, Luat trach nhiém boi thuong caa/Nha nudc khong quy dinh trach nhiém
khéc va khi ngudi bi thiét hai yéu cau Nha nuéc thuc hién trach nhiém khac thi
da c6 Toa an tir choi.

Trong thuc té, 6ng Hiéu thudc truong hop duge bdi thuong trong linh vuc
t6 tung hinh sy nén di yéu cau co quan nha nudc (Toa an huyén My TU) thuc
hién ba trach nhiém néu trén, dong thoi yéu cau khéi phuc doan vién cho ong
Hiéu. Tuy nhién, theo Toa 4n, “bi don Toa 4n nhan dan huyén MY Ta khong co
tham quyén dé khoi phuc doan vién cho ong Hidu’s

Khi dé cap dén trach nhiém boi thuong ctia Nha nudce thi trach nhiém boi
thuong nay thudng dugc hiéu 1 trach nhiém boi thuong thiét hai do ngudi thi
hanh cong vu gay ra. O day, ngudi bi thiét hai hodc nguoi ké thira duoc yéu
cau Nha fu6c boi fhong va-dcidat/duoc diéu do thi phai hoi da mot sé diéu
kién, trong do c6 didu kién vé thiét hai va hanh vi gy thiét hai: thiat hai phai
ton tai trong thuc té va do hanh vi cia nguoi thi hanh céng vu gay ra, mac boi
thuong phu thudc vao mie do thiét hai xay ra trong thuc té.

Trong chuyén dé nay sé chi tap trung chu yéu vao trach nhiém boi
thuong thiét hai cia Nha nude. Do d6, d6i vai loai trach nhiém nay sé& khong
phan tich k¥ ¢ day

Hién nay trong Luat trach nhiém boi thuong ctia Nha nudce ¢d mot sé quy
dinh vé hoan tra tai san va diéu nay cho thay trach nhiém bdi thuong cua Nha
nudc bao gom ca trach nhiém hoan tra tai san. No6i cach khac, trach nhiém
hoan tra tai san cia Nha nude duoc Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nuéc
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coi 1a mét loai trach nhiém boi thuong cia Nha nudc. So vai trach nhiém boi
thuong thiét hai, trach nhiém hoan tra tai san khéng phu thudc vao viéc co thiét
hai hay khong c6 thiét hai xay ra trong thuc té. DU c6 thiét hai hay khéng c
thiét hai, du thiét hai nhiéu hay it, Nha nudc ciing phai hoan tra tai san chd chu
s& hiru.

O day, trach nhiém hoan tra tai san duong nhu xut phat tir cac nguyén tic
chung caa phap luat dan sy: chu so hitu c6 quyén doi tai san thudc sé hitu cua
minh va Nha nuéc c6 trach.nhiém hoan'tra tai san hay duogc lgi vé tai san
khong c6 can cur phép luat.

Mot trong nhitng tai san ma Nha nwdc phai hoan tra la tra nhitng khoan
tién d3 nop vao ngan sach nha nudc xuat phat tir hanh vi cua nguoi thi hanh
cong vu. Cu thé, theo khoan 4 Diéu 45, Luat trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc quy dinh céc khoan tién da nop vao ngén sach nha nudc theo quyét dinh
ctia co quan nha nuéc co tham quyén, bi tich thu,thi hanh-an,khoan tién da dit
dé bao dam tai co quan c6 tham quyén duoc hoan tra cho nguoi bi thiét hai
hozc than nhan cua ho. Trong thyc té trude khi co Luat trach nhiém boi thuong
ciia Nha nudc, ¢ Toa an da budc co quan nha nuéc phai tién'hanh hoan tra
cho nguoi dan sau khi ¢6 co so xac dinh viéc nop vao ngan sach xuat phat tir
hanh vi trai phap luat cua ngudi thi hanh céng vu. Chang han, Cuc Hai quan
tinh T4y Ninh di ra quyét dinh tich thu-tang vat la 200 triéu dong cua ba Then
nén ba Then di khoi kién vu an hanh chinh, dong thoi yéu cau hoan tra khoan
tién trén va boi thuong thiét hai. Sau khi khang dinh “Quyét dinh cua Cuc Hai
quan tinh' Tay Ninh la khéng co cdn ct, chua dung véi quy dinh caa phap
luat”, Toa an da “chap nhan yéu cau khai kién nén can budc Cuc truong Cuc
Hai quan tinh_Tay Ninh co trach nhiém hoan tra_lai_cho ba Then sé tién
210.000.000 ddng”.

Vé trach nhiém hoan tra, Luat trach nhiém boi thuong cia Nha nude chi
liet ké mot s6 truong hop tién da nop vao ngan sach nha nudc theo quyét dinh
ctia co quan nha nuéc co tham quyén, bi tich thu, thi hanh an, khoan tién da dit
dé bao dam tai co quan c6 tham quyén. Trong thuc té, khi co quan thi hanh an
nhan tién ban dau gia nhung viéc tién hanh ban dau gia la trai phap luat thi Toa
an cling budc thi hanh &n hoan tra khoan tién da nhan tir viéc ban dau gia.
Chang han, sau khi khang dinh “do chap hanh vién Chi cuc thi hanh &n dan su
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huyén Trang Bom d3 vi pham quy dinh cua phap luat vé tha tuc thi hanh an
nhitng vi pham ndy ma dan dén phai huy két qua ban dau gia”, Toa an di theo
hudng “budc Chi cuc thi hanh an huyén Trang Bom phai tra lai 1a 181.000.000
dong”.

Bén canh d6, Biéu 50 Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc con quy
dinh tai san bi thu gitr, tam git, ké bién, tich thu phai dugc tra lai ngay khi
quyét dinh thu giit, tam git, ké bién, tich thu bi hay bo.

Véi quy dinh nay, trachrihiém hoan tra. phat sinh khi quyét dinh thu git,
tam gitt, k& bién, tich thu bi hty bé. Trong thuc té; d6i véi linh vuc t6 tung
hinh sy, da c6 truong hop phai hoan tra tai san khi co quan diéu tra dinh chi
viéc diéu tra do hét thoi han diéu tra ma khong ching minh nguoi bi thiét hai
pham toi.

Vi dy, naim 2007, Ong Hiéu bi Co quan diéu tra khoi t6 va bi Toa an
huyén My TG xét Xt va tuyén phat tu. Toa phic tham da hiy an so tham va Co
quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi vu 4n nén da lam phat sinh trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc trong d6 co trach nhiém hoan tra tai san cho 6ng Hiéu .

Vé chu thé phai hoan tra, Luat quy dinh khéng thuc su r6, nén can quy
dinh cy thé theo hudng trong qua trinh giai quyét:b6i thuong, néu co cin cu tra
lai tai san theo quy dinh tai Diéu 50 Luat trach nhiém boi thuong cta Nha nudc
thi co quan c6 trach nhiém boi thudng to chiie viec tra lai tai san.

Véi quy dinh trén, ching ta hiéu chu thé “t6 chac” viéc hoan tra tai san 1a
“co quanlco frach ahien boithidong™™ Trong vu Viéc lién quan dén 6ng Hiéu,
6ng Hiéu yéu cau Toa an huyén My Tu tra lai 6 cay dao ma Co quan diéu tra
da thu gitr. D6 V6i yBu cau Toa an tra lai 6 cdy dao ma Co quan diéu tra di thu
gitr, Toa an da theo hudng yéu cau nay phl hop véi Biéu 50 Luat trach nhiém
boi thuong ctia Nha nudc nén duoc chap nhan. Tir d6, Toa an da quyét dinh
budc Toa an nhan dan huyén My TU, tinh Soc Trang tra lai cho 6ng Hiéu 6 cay
dao ma Co quan diéu tra di thu giir.

Phai ching vu viéc trén cho phép hiéu ring co quan dang quan ly tai san
hoic 1a Toa an, néu tai san duoc chuyén cho Toa an quan ly theo hd so vu an

hoic 1a Co quan diéu tra, néu Co quan diéu tra dang quan 1y, con co quan cd



trach nhiém “t6 chic” viéc hodn tra lai 1a Toéa an? Théng tin cua ban an chua
da dé chang ta c6 cau tra 16i thich dang.

Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudce khong thé hién rd vé tha tuc
hoan tra tai san ma chi néu don gian 12 tai san phai duogc tra lai ngay. Can quy
dinh cu thé vé thu tuc hoan tra tai san theo huéng

Trong qué trinh giai quyét bdi thuong, néu cd can cu tra lai tai san theo
quy dinh tai Diéu 50 Luat Trach nhiém, bdi thudng cia Nha nuée thi co quan
c6 trach nhiém boi thuong t6"¢hie viéc tra lai tai san trong thoi han 5 ngay 1am
viéc, ké tir ngay quyét dinh thu git, tam gitr, ké bién, tich thu bi hay bo, co
quan d3 ra cac quyét dinh d6 co trich nhiém thong bao cho nguoi bi thiét hai
vé viéc tra lai tai san. Trong noi dung théng bao phai ghi rd vé dia diém, thoi
gian tra lai tai san.

Viéc tra lai tai san dugc tién hanh tai tru'so co quan di ra quyét dinh thu
gitr, tam git, ké bién, tich thu tai san hoac no1 dang bao quan tai san. Moi chi
phi cho viéc van chuyén, lp rap, khoi phuc hién trang'ban dau cua tai san do
co quan d4 ra quyét dinh thu gitt, tam giit, ké bién, tich thu chi tra.

Khi tién hanh tra lai tai san, céng chac duoc giao thuc hién viéc tra lai tai
san co trach nhiém yéu cau nguoi bi thiét hai hoac ngudi dugc nguoi bi thiét
hai ty quyén dén nhan lai tai san xuat trinh c&c gidy to chimg minh 13 ngudi co
tai san bi thu gitr, tam giwr, ké bién, tich thu hoac 1a nguoi dugc nguoi do uy
quyén.

CONng Ehte-auon gido) thic s viéc tra lai tai san yéu cau ngudi nhan
kiém tra vé sb luong, khoéi luong va cac dic diém khac cua tai san dudi su
chting kién cta thi kho noi bao quan tai san.

Vieéc tra lar tar san phai dwoc lap thanh bien"ban co chu Ky cua ngual nhan
lai tai san, dai dién co quan di ra quyét dinh thu gitt, tam gitt, ké bién, tich thu
tai san, cong churc duoc giao thuc hién viéc tra lai tai san va thu kho noi bao
quan tai san.

Nhu véy, co quan ra quyét dinh thu gii, tam git, ké bién, tich thu (nay bj
hay bo) s& ra quyét dinh théng bao viéc hoan tra. Véi quy dinh nhu vay liéu co
thé dan dén truong hop (nhin tir goc d6 van ban) co quan phai ra quyét dinh
thong bao (nhu Co quan diéu tra) va co quan co trach nhiém hoan tra (nhu Toa
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an) 1a cac co quan khac nhau? Trong quyét dinh théng béo trén phai c6 noi
dung thdng bao rd vé dia diém, thoi gian tra lai tai san.

Trach nhiém khéi phuc danh du cliing duoc xac dinh la mot loai trach
nhiém trong boi thuong thiét hai. Nguoi bi thiét hai c6 quyén khéi phuc danh
du theo quy dinh cua Luat trach nhiém bdi thuong thiét hai cia Nha nudc.
Truong hop nguoi bi thiét hai chét, than nhan cua ho c6 quyén yéu cau khai
phuc danh du.

Viéc Nha nudc tién hanh khéi phuc danh.dyu cho ngudi bi thiét hai, co
nghia 13 khoi phuc danh dyu cho nguoi bi thiét hai ciing 1a mot trach nhiém boi
thuong cta Nha nudc va trach nhiém nay dugc thuc hién ngay ca khi nguoi bi
thiét hai da chét (khoi phuc danh du cho ngudi da chét).

So véi trach nhiém boi thuong thiét hai, & day Nha nudc khdng tién hanh
boi thudng bang cach tra tien ma phai tién hanh theo mot cach thirc nhat dinh.

Luat trach nhiém boi thuong caa Nha nudc ghi nhan quyén duoc yéu ciu
khdi phuc danh dy va diéu luat ndy nam trong phan chung khong giéi han &
mot linh vuc cu thé nén chidng ta c6 thé suy luan quyén duoc.khoi phuc danh
du dugc &p dung cho bat ky linh vuc nao thudc pham vi diéu-chinh cua Luat
trach nhiém boi thuong cia Nha nudc.

Khi di vao cu thé, trach nhiém boi thudng ctiia Nha nguoi chi c6 quy dinh
vé khdi phuc danh du trong linh vuc té tung hinh sy tai Diéu 5 va trong linh
vuc t6 tung hinh su, khdng phai trong treong hop nao trach nhiém khoi phuc
danh dy ‘cling phat §itih.

Trudong hop, ngudi-bi-tam-giit ma co.quyét-dinh _cta co quan coé tham
quyén trong hoat.dongstd-tung.hinh sw huy bo_quyétdinhstam.gitt vi nguoi do
khang thee hién hanh vi vi pham phap luat; hoac nguot bi tam giam, nguoi da
chap hanh xong hoic dang chap hanh hinh phat t0 c6 thoi han, td chung than,
nguoi da bi két &n tar hinh, nguoi da thi hanh an tir hinh ma cé ban an, quyét
dinh cua co quan c6 thim quyén trong hoat dong té tung hinh su xac dinh
nguoi d6 khdng thuc hién hanh vi pham t6i; hodc nguoi bi khai td, truy td, xét
xt, thi hanh an khéng bi tam gitr, tam giam, thi hanh hinh phat tu c6 thoi han
ma c6 ban &n, quyét dinh cia co quan c6 tham quyén trong hoat dong to tung
hinh su xac dinh nguoi d6 khong thuc hién hanh vi pham t6i yéu cau khdi phuc
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danh du hoic ngudoi dai dién hop phap caa ho c6 quyén yéu cau khdi phuc
danh du. Luat trach nhiém bdi thuong ctia Nha nuéc khong theo hudng chi
trong nhitng truong néu trén thi ngudi bi thiét hai méi dugc yéu cau khdi phuc
danh du. Thiét nghi, néu ngudi bi thiét hai c6 danh du bi xam pham thi ho
duoc quyén yéu cau khdi phuc danh du trén co so néu trén cho du khéng thudc
trudng hop quy dinh trong Luat trach nhiém Boi thuong thiét hai caa Nha

nudcC.

Trong thuc té, d6i voi linhevare quan 1§ hanh chinh, c6 Toa an theo hudng
budc co quan c6 nguoi co hanh vi tréi phap luat tién,hanh xin 15i dé khdi phuc
“uy tin” mot khai niém rat khé phéan biét voi khai niém danh du duoc Luat
trach nhiém boi thuong ciia Nha nudc quy dinh chi dé cap téi khéi phuc “danh
du” va khong dé cap dén khoi phuc “uy tin” hay “nhan pham”. Pay 1a hudng
giai quyét rat thuyét phuc nén dugc duy tri va.phat trien .

Phia ngudi bi thiét hai c6 quyén yéu cau khdisphuc danh.dy trong thoi han
3 thang, ké tir ngay quyét dinh giai quyét boi thudng. co hiéu luc phap luat.
Picu d6 c6 nghia la khi quyét dinh giai quyét boi thuong chua cé hiéu luc phap
luat, nguoi bi thiét hai chua duoc quyén yéu cau khdi phuc danh du. vé phia
nguoi phai khéi phuc, Luat quy dinh trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan
duoc yéu cau bang van ban vé viéc khoi phuc danh du ctia nguoi bi thiét hai
hoic nguoi dai dién hop phap cua ho, co quan ¢6 trach nhiém boi thuong da
thu 1y vu viéc phai thuc hién viéc, xin 18i, €ai chinh cong khai. Trong trudng
hop co quan chiu trach nhiém boi thuong khdng tién hanh khéi phuc danh du
trong thoi gian trénithi cd-thé-eoi day 1a mot hanh vi trai phap luat.

Trén thyc té, khdng ittruong-hop co-quan cd trach nhiém boi thuong da
khong tuan.thusthoishamnays€hang han, ngay.28-9=2012pong Frung. duroc Toa
an tinh'Hau Giang xét xu phtc tham buéc Vién Kiém sat nhan dan Thanh'phé
Vi Thanh béi thuong thiét hai hon 416 triéu dong va budc co quan nay phai to
chtc xin 16i cdng khai 6ng Trung tai noi cu tri. Sau khi c6 ban &n phuc tham,
nhiéu 1an 6ng Trung yéu cau Vién sat nhan dan Thanh phé Vi Thanh t6 chuc
xin 16i nhung khong duoc dap tng. Sau khi béo chi phan anh va nhiéu chuyén
gia phéap luat 1én tiéng, dén ngay 15-7-2013, Vién Kiém sat nhan dan Thanh
phd Vi Thanh méi t6 chire budi cong khai xin 16i éng Trung tai noi cu tri cta
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6ng. Hy vong rang cac hoan canh tuong ty s& khong lap lai dé cac quy dinh vé
thoi han tién hanh xin 13i thuc su di vao cudc sdng.

Trong twong lai, ching ta nén c6 thém quy dinh 1a néu co quan chiu trach
nhiém boi thuong khéng tién hanh xin 15i cong khai trong thoi han néu trén thi
ctr mot tuan hay mot thang khdng tién hanh xin 16i cong khai, co quan nay phai
chiu phat mot khoan tién nhat dinh. Véi quy dinh nhu vay, ching ta s& han ché
duoc Vviéc co quan chiu trach nhiém boi thuong cham tré trong viéc tién hanh
xin 16i cong khai.

Theo quy dinh vira néu, khoi phuc danh du cho nguoi bi thiét hai duoc
thuc hién duéi hinh thac truc tiép xin 16i, cai chinh cong khai tai noi cu tri
hoac noi lam viéc cua nguoi bi thiét hai co sy tham du cua dai dién chinh
quyén dia phuong noi nguoi bi thiét hai eu trd, dai dién cua co quan noi ngudi
bi thiét hai 1am viéc, dai dién cua mét to chiic chinh tri - xa hoi ma ngudi bi
thiét hai 1a thanh vién. Can quy dinh cu thé hinh.thtc xin-16i cong khai theo
huéng co quan cé trach nhiém bdi thuong phai théng bao thoi gian, dia diém
tién hanh viéc xin 16i cho co quan noi nguoi bi thiét hai lam viéc, chinh quyén
dia phuong noi nguoi bi thiét hai cu trG va to chirc chinh tri - x& hoi ma nguoi
bi thiét hai 1a thanh vién dé cac co quan, to chic nay cir nguoi dai dién tham
du.

Ngoai ra, viéc phai dang trén mot to& bao trung wong va moét to bao dia
phuong trong ba s6 lién tiép theo yéu cau cta ngudi bi thiét hai hoac dai dién
hop phap cua ho. Luat khong quy dinh cu thé bao trung uong va bao dia
phuong nao nén.vigc khoi phuc danh_du trén bao nao con tuy thuoc vao hoan
canh. Néu.c6 thoa thuan thirviéekhdi phue-duge tién-hanh.trén bao ma cac bén
da théng nhat-duocpvoimhausCon khi cic bénkhongrdatiduoesthoa thuan thi
vin ban chua c6 hudng gial quyét. Trong va 4n lien quan dén 6ng Hiéu néu
trén, Toa an dd chap nhan yéu cau cua dng Hiéu buoc Toa an huyén My Ta
thuc hién viéc xin 16i, cai chinh cong khai trén bdo Nhan dan va bao Soc
Trang.

Trong hai hinh thirc khéi phuc danh du néu trén thi c6 mot hinh thirc khoi
phuc phai do mot c& nhan truc tiép thuc hién. Do 1a viéc xin 15i, cai chinh céng
khai.
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Luat trach nhiém boi thuong thiét hai cia Nha nuéc khong 1d quy dinh vé
chu thé tién hanh xin 13i, cai chinh céng khai. Trong thuc té, c6 Toa an budc co
quan nha nuéc phai tién hanh xin 18i, cai chinh cdng khai mot cach chung
chung, khdng néi ai sé tién hanh nhung ciing c6 Toa an tuyén rd nguoi dai dién
ctia co quan nha nudc c6 trach nhiém boi thuong sé tién hanh viéc xin 13i, cong
khai. Vi du, trong vu viéc lién quan dén 6ng Trung, Toa an tinh Hau Giang
theo huéng “budc dai dién Vién Kiém sat nhan dan thanh phd Vi Thanh, tinh
Hau Giang c6 trach nhiém to chicXin 16i-cong khai ong Triing” Vi vay, can
quy dinh cu thé theo huéng ngudi dai dién Cua.co quan c6 trach nhiém bdi
thudng phai thyc hién viéc xin 16i nguoi bi thiét hai.
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