KINH NGHIEM QUAN LY CAN BQ CONG CHUC
CUA LIEN BANG NGA

1. Gigi thiéu khai quat vé Lién bang Nga
Lién bang Nga la quéc gia c6 dién tich 16n nhat thé gibi voi khoang
17.075.400 km2, c6 vi tri dia ly.thuandoi, tiép giap nhiéu chau luc. Theo Tong diéu

tra dan s6 nam 2010, Lién bang Nga co 142.9 triéu,ngudi voi trén 180 dan toc,
trong d6 ngudi Nga chiém 77,7%.

Theo Hién phap nam 1993, Lién bang Nga 1a nha nudc theo thé ché cong hoa
ban téng thong (quyén luc caa Tong théng la rat 16n, Tong thong 1a nguoi ding
dau Lién bang, c6 quyén quan Iy va chi dao truc tiép doi véi Thi tuéng, cac Pho
Thu tudng, cac bo, nganh va dia phuong), 1a nhamudc phdp quyén dan cha lién
bang, gom 85 chi thé (nudc cong hoa, tinh, tinh tu tri...). Hién phap quy dinh cac
don vi hanh chinh dwoc phén chia c6 tinh chat va quyén luc han ché. Tung nudc tu
tri déu c6 hién phap; ving va thanh phé co diéu 1& va luat phap cua minh. Tuy
nhién, Hién phap van 1a van ban c6 hiéu luc cao nhat trén todn bo lanh thd Lién
bang Nga'.

2. Bo may quan ly hanh chinh nha nwéc cua Lién bang Nga
Hé thdng co quan quan 1y hanh chinh & trung vong:

Hé théng-hanhiphapicaarChinh pha Lién bang Nga hién nay gom Thu tudng,
08 Phé Thu tuéng, cac Bo trudng cua 20 bo bao gdm: B Noi vu, Bo Tinh trang
khan cap, Bo Ngoai giao, B6 Quoc phong, Bo Tu phap, Bo Y té, B6 Van hoa, Bo
Giao duc va Khoa hoc, B6 Tai nguyén va Mai truong, Bo Cong nghiép va Thuong
mai, Bo Phat trién ving Vién Pong, B§ Thong tin va Truyén thong, Bo Nong
nghiép, Bo Thé thao, Bo Xay dung va Nha ¢, Bo Giao théng, Bo Lao dong va Xa
hoi, Bo Tai chinh, Bo Phat trién kinh té, Bo Nang luong.

Ngoai 20 b con ¢o cac co quan quan 1y, cic co quan ndy cling nam trong hé
thong hanh phap nhung chi chiu sy diéu hanh riéng ciia Tong thong, trong d6 c6 uy
ban BAau ctr, Kiém toan nha nudc.



Chu tich ty ban Bau cir duoc bd nhiém bai Thuong vién va Ha vién caa Lién
bang Nga. Mot mé hinh twong tu nhu vay duoc thiét 1ap o cac lién bang truc thudc,
diém dac biét 1a cac co quan nay déu dai dién cho chinh quyén trung wong ¢ dia

phuong nhu dai dién co quan thué, co quan gido duc.

Nhu vay, diém khéc biét caa nén hanh chinh Lién bang Nga la hé théng cac
co quan quan 1y hanh chinh nha nué€'theo nganh doc tir trung uong dén dia
phuong, cac co quan hanh chinh & dia phwong chillsy quan Iy truc tiép cta co quan
hanh chinh & trung wong va 1a co quan dai dién vé linh vuc d6 & dia phuong.

Hé thong co quan hanh chinh & dia phwong:

Lién bang Nga c6 hé thong cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong theo nganh doc, nhung do hé théng phan cap quan Iy hanh chinh cua Lién
bang da dang nén cac co quan quan ly hanh chinh.¢ dia phwong ciing da dang va
phic tap, cu thé Ia:

- Bon vi hanh chinh cap 2 bao gom:

Vung lién bang cta Nga: tat ca cac don vi hanh chinh ctia'Nga duoc nhém
lai trong tdm ving lién bang cia Nga, mdi vung lién bang dwoc quan Iy bai Thong
dbc vung lién bang do Téng théng b nhiém.

Chu thé lién bang cua Lién bang Nga: Lién bang Nga 1a mot nha nudc lién
bang bao gém 85 chu thé lién bang (trudc 'd6 1a 83 chu thé, thang 3-2014 b sung
thém Crimea-va Sevastopolk-tir-bkraina) Cac chi thé nay ¢ quyén binh dang lién
bang véi ¥ nghia bintr’dang’ vé-dai-dién’ (hai dai biéu caa mdi chu thé) trong Hoi
ddéng Lién bang (Thuwong vién cua Nga). Tuy nhién, cac cha thé nay khac nhau
nhiéu vé mitc d6 tu tri. Cac khu tu tri vira la mot cha thé lién bang véi cac quyén
ciia minh, dong thoi vira duoc coi la don'vi hanh chinh caa chu thé lién bang khac
(khu ty tri Chukotka la ngoai Ié duy nhat).

Nudac cong hoa thuoc Nga: Nga ¢6 21 nudc cong hoa. Cac nudc cong hoa dai
dién cho cac khu vuc khéng phai cua dan toc Nga. Cac nhdm dan toc ban dia cua
mot nude cong hoa tao thanh tén riéng ctia nudc cong hoa dugc coi 1a “dan toc dai
dién”. Trai qua nhiéu thap Ky, do c6 nhiéu cudc di cu ndi bd bén trong nudc Nga,
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cac dan toc dai dién d6 khong nhat thiét chiém da s6 trong thanh phan dan sb cua
mot nudc cong hoa.

Tinh cua Nga: Nga c0 46 tinh.

Vung cia Nga: dugc phan chia thanh 85 cha thé lién bang hay 85 don vi
hanh chinh tryc thudc lién bang.

Tinh ty tri cua Nga: Nga-.cérduy nhat 1 tinh tu tri 1a Tinh tu tri Do Thai.

Khu ty tri cia Nga: Nga c6 4 khu tu tri. Khu tu'tri vira 1a cha thé lién bang
d6ng thoi ciing 1a don vi hanh chinh ctia mét sé6 chu thé lién bang khéc.

Thanh phé lién bang caa Nga: Fhanh phé lién bang 1a cac don vi hanh chinh
cap chu thé lién bang cua Nga. Chi co 3 thanh phé lién bang, d6 la: Matxcova,
Xanh Pétécbua va Sevastopol.

- Pon vi hanh chinh cap 3 bao gdm: huyén, thanh phé/thi xa va khu dan cu
kiéu @6 thi truc thudc lién bang; khu tu tri, x&, thi xa va khudan cu kiéu d6 thi, khu
phd.

3. D0i ngii cong chuc

Cong chic & Lién bang Nga bao gom cong chitc nha nuéc va cong chirc dia
phuong.

Cong chtre nha nudc la nhitng nguoi‘lam viéc trong cac co quan sau:

- Coquan lign bang schirthértiénrbang;

- Céac don vi quan doi;

- Cac luc Iwgng bao vé phap luat.

Cong chuc dia phuong lam viec trong cac don vi tu quan tai dia phuong.

Céc co quan lién bang, chi thé lién bang, cac don vi tu quan cha dong tuyén
dung cong chirc theo bién ché duoc phé duyét ddi véi timg don vi. Cong chac nha
nudc lam viéc trong cac co quan lién bang duoc tra lwong tir ngan sach lién bang,
Cong chirc nha nudc 1am viéc trong cac chu thé lién bang (tinh, ving, quéc gia, khu
tu tri) duoc tra lwong tir ngan sach chu thé lién bang. Cac don vi tu quan ty cha
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déng ngéan sach va thuc hién chi tra lwong cho céng chirc dia phuong theo ngan
sach riéng caa minh. Cong chirc nha nude dugc ky hop ddng co thoi han hoic
khong c6 thoi han tdy thudc vao timg co quan tuyén dung. Coéng chic dia phuong
ky hop dong trong thoi han 5 nam.

Theo B Lao dong va Xa hoi Lién bang Nga, sé lugng cdng chuc tinh dén
hét thang 6-2013 bao gom:

- Cong chirc nha nudc lam viéc tai cac co quan lién bang (trong cac co quan
bo, cac co quan ngang bo, van phong Tong théng, chua tinh s6 cong chac cia mot
s6 co quan an ninh) 1a khoang 38.600 céng chtc.

- COng chiic nha nudc 1am viée tai cac co quan thudc chu thé lién bang
khoang 709.900 cong chtc, trong d6 co 499.700 cong chuc lam viéc cho cac co
quan lién bang c6 tru sé tai chu thé lién bang.

- Cong chtrc dia phuong lam viéc tai cac don vi tu quan la 331.300 cbng
chuc.

Mic du cd su khac nhau vé tén goi, song cong chire nha nudc va cong chirc
dia phuong c6 cac diém chung nhu sau:

- Yéu cau vé trinh do dé dam nhiém cacvi tri cong viéc.

- Gidi han va nghia vu thuc hién trong thoi gian dam nhiém cong viéc.

- Yéu cau vé chuan bi, bdi dudng va nang cao trinh do.

- bugc tinh-tham nién'khi-chuyéntir cong chirc nha nudce sang cong chie dia
phuong vanguoc lai

- Twong ddi giéng nhau vé lwong va ché d6 phuc loi xa hoi.

- Tuong d6i gidng nhau vé ché do huu tri ciing nhu cac ché do khac cho gia
dinh khi cong chirc mat di.



4. Quan ly ngudn nhan luc trong khu vuc cong tai Lién bang Nga
4.1. Mé hinh qudn 1y nguén nhan luc

M6 hinh quan Iy ngudn nhan lyc trong cac co quan hanh chinh nha nudc &
Lién bang Nga 1a md hinh quan Iy nguén nhan luc theo chuc nghiép két hop véi
quan ly ngudn nhan lyc theo vi tri viéc 1am.

Hoat dong cong vu cua.congrehiic Lign bang Nga phan 16n van dya trén mo
hinh chirc nghiép, do d6 Lién bang Nga da thiét 1ap cae nguyén tic trong hoat dong
cong vu nhu sau:

- Uu tién quyén, tu do cua con ngudi va cong dan.
- Théng nhat giira khung phap Iy va thé.ché hoat dong cong vu lién bang.

- Bao dam sy tiép can binh dang cua cong dan toan Lién bang Nga trong hoat
dong cong vu, khéng phan biét gidi tinh, chang toc, quéc tich, ngudn gdc, tai san
va tinh trang viéc lam, noi cu tra, thai d6 tén gido, niém tin, thanh vién cua cac hiép
hoi cong cong va cac trudng hop khac khong lién quan dén chuyén mon nghiép vu
cua cong chuec.

- Bao dam tinh chuyén nghiép va nang lue cua cong chuec.

- Bao dam tinh 6n dinh cua nén cong vu.

- Bao dam cung cap day du thong tin'vé hoat dong cong vu.

- B&grdam st tirong tée v&i ¢ée hidp hoi va cong dan.

- Bao dam an toan cua.cong chirc.

Nha auoctiénbangNgarciing quy dinh.nhiingbédo damrkhae,eho.cong chic
trong'qua trinh lam viéc;

- Cho di dao tao, bdi dudng thay vi thay doi vi tri va ting luong.

- St dung phuong tién giao thong cua nha nudc hoic duoc cap mot khoan
phu cap khi str dung phuong tién c& nhan cho muc dich cong vu va hoan tra chi phi
phat sinh lién quan dén céc hoat dong cong vu.



- Cong chuc dugc thuyén chuyén sang vi tri cong viéc khac khi co quan dang
lam bj giai thé, sap nhap.

- Bé phuc vu cho hoat dong céng vu, cdng chiic dugc trang bi cac phuong
tién 1am viéc theo cach thire va diéu kién quy dinh cia Chinh phu Nga va quy pham
phap luat caa Lién bang Nga.

- Bao dam cac quy dinh khac.cua phéap-luat.

Trong nén cong vu cua Lién bang Nga, cac Vintri cong viéc dugc thanh lap
boi luat lién bang, nghi dinh cua Téng théng dé thuc thi cac quyén han caa co quan
nha nudc doi voi cong chac khong giir chie vu quan ly, hoac trach nhiém ddi voi
ngudi gitr chuc vu quan ly.

Cac vi tri trong nén cong vu duoc chia thanh bbn loai sau:

- Vj tri quan ly: gom nguoi ding dau, cap phé eua ngudi ding dau co quan
hanh chinh nha nuéc va cac ban, nganh; thu truéng, pho thu truéng co quan lanh
tho cua cac co quan hanh phép lién bang va cic co quan ciia ho; nguoi dimg dau,
cap phd cua ngudi ding dau co quan dai dién cua ciae Co quan chinh phu va cac
don vi cau tric caa ho, trong mét thoi han nhat dinh céa van phong hoac khong
gidi han.

- Vi tri tro 1y, tu van, tham muu tai cde van phong: dugc thanh l1ap dé hd tro
nhiing ngudi gitr chac vy thu truéng co quan nha nudc, thu truong co quan lanh
tho clia caeyeopquan hanh phaplién-bang.va thu truong co quan dai dién cua cac co
quan chinh"pht trong viéc thuchién nhi€m vy caa ho, va dugc thay thé khi khéng
hoan thanh nhiémvu.

- Vi tri chuyén gia trong cac co quan hanh chinh nha nude: duoc thanh lap dé
bao dam tinh chuyén nghiép cua co quan nha nudc.

- Vi tri hd tro chuyén gia thuc hién to chuc, théng tin, tai liéu, tai chinh, kinh
té va cac hoat dong cua co quan nha nudc khong gisi han thoi gian.

Vi tri caa cong chire céc dich vu dan su duoc chia thanh cc nhém: vi tri cap
cao; vi tri chinh; vi tri hang dau; vi tri chuyén gia; vi tri co so.
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Déi véi cac vi tri tréng trong nén cong vy, cdng dan mudn thi tuyén vao vi tri
d6 phai dap (ng cac yéu cau quy dinh trong Luat cong vu cia Lién bang Nga nhur:
kinh nghiém trong nghé nghiép, yéu cau vé trinh do hoc van cho mét ng vién.

Yéu cau dbi vai thoi gian phuc vu trong nén cdng vu hay kinh nghiém
chuy&n mdn bao gom:

- P4i voi céc vi tri hang dau.caa’cdngvu lién bang: trén 6 nim kinh nghiém
trong nén cong vu hoic trén 7 nam kinh nghiém trong.chuyén nganh.

- Péi voi céc vi tri chinh trong lién bang: it nhat phai co 4 nim kinh nghiém
trong nén cdng vu hoac it nhat 5 nam kinh nghiém trong chuyén nganh.

- Céc vi tri cap thap va co sé: khong doi hoi vé kinh nghiém cong tac.

CAac yéu cau vé trinh do dao tao bao gom: trinh d6 dao.tao dai hoc ddi voi
cac vi tri 1anh dao, tro ly/cé van, chuyén gia ¢ tat €a €ac nhém Vi tri cong vu; trinh
d6 dao tao trung cap nghé ddi vai cac vi tri mai bit dau thuong & cac don vi hanh
chinh cap hai.

4.2. Co quan qudn Iy nguon nhan lic

Lién bang Nga trude day khong co co quan ¢ap bo chiu trach nhiém vé hoat
do6ng quan ly nhan su va diéu phéi chinh-sach chung; dén thang 6-2012, mot bo
mai duoc thanh 1ap vai tén goi B Lao dong va Xa hoi, co trach nhiém thuc hién
cac quy dinh vé quan 1y va diéu hanh hoat dong quan Iy nhan sy trong céc co quan
hanh chinh/nha nuac.

Hau hét cac van dé vé-quan-ly.nhan su-duogcgiao-cho cac bo, Bo. Lao dong
va X& hoi chi huéngsdanschung.ma khong tham gia.danhgiaehatlugng Iam viéc cu
thé ciia tirng cong chirc trong tirg bo. Piéu nay dan den viec hanh thanh mot hé
thdng so sanh giira nhitng ngudi 1am viéc trong cac bo, vai nhimng dic trung riéng
cua ho. Bo Lao dong va Xa hoi quan 1y tién luong, thuong, cac van dé khac,...

Hoat dong quan ly ngudn nhan lyc cua Lién bang Nga ciing duoc phan loai
theo cac dbi tugng cong chic duoc tuyén dung: lao dong hop ddng, lao dong chic
nghiép va cac chic danh khéng chiu su quan ly cua cac bo. Cac bo chu dong trong
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viéc dua ra diéu kién 1am viéc, danh gia hiéu qua, quy tic Gng Xt va co hoi binh
dang.

4.3. Mt sé6 nji dung quéin 1y nguén nhéin lwc hanh chinh nha nwéc tai
Lién bang Nga

a. Tuyén dung

Lién bang Nga st dung-métthé théng tuyén dung két hop gitra chic nghiép
va viéc lam. Cong dan tré thanh céng chire thuong phai thong qua thi tuyén canh
tranh. Tuy nhién, viéc tuyén dung chi yéu'cho mét vi tri cu thé chi khdng phai 1a
vi tri tong hop. Viéc tuyén dung cong chie tai cac bang ¢ Nga dién ra theo hai hinh
thac 1a tuyén dung dya trén cong tich heac tuyén dung théng qua cac trung tm moi
gioi. Tuyén dung theo cong tich: bo phan nhansy sé 1én mot danh séch cac tng cur
vién di tring tuyén theo tht tu cong tich tir cao dén thap dé-sap xép vao céc vi tri
con trong. Tuyén dung théng qua cac trung thm moi gidi'la thong qua trung gian dé
tuyén dung cong chtc. Pham vi tuyén dung dugc ma, khéng gisi han 1a nguoi tir
bén trong hay bén ngoai t6 chuc. Tat ca déu théng qua ndp don truc tiép tai cong
S0O.

Céc yéu cau chung d6i véi tng vién thi tuyén cong chic:

- L& cong dan Nga, c6 kién thac va kinh nghiém 1am viéc tai linh vuc du
tuyén hoic dai hoc tro 18n.

- Ngoaitriredcrtirong\hop; khongdu suc khoe; o quyét dinh caa tda an cam
hoat dong trong he'théng cong vy trong'thoi han nhat dinh; tir chdi giir bi mat nha
nudc; 1a cong dan nude ngoai; khong dong y khai bao tai san va thu nhép; co nguoi
than dang lam trong co quan; ¢ gidy y té cam lam viéc cho co quan nha nudc.

- C4c viéc bi cam: tham gia va nhan luong tai mot don vi kinh doanh; tham
gia thi tuyén vao mét vi tri cong chirc nha nuéc hoic cong chic dia phuong khéc;
tham gia kinh doanh...



Quy trinh thi tuyén dién ra nhu sau:.

- Budc 1: Cong bd thdng tin tuyén dung trén cac phuong tién thong tin dai
ching, bao gom thong tin vé vi tri can tuyén, yéu cau dbi voi ngudi du tuyén, dia
diém, thoi han nhan ho so.

- Budc 2: To chuc thi tuyén 1ap hoi dong xét tuyén, thoi gian xét tuyén,
phuong thtrc xét tuyén phu thudc. vaedco quan tién hanh tuyén dung. Thanh phan
hoi ddng phai bao dam day du theo quy dinh cua luat lién bang, gom cé chu tich
hoi dong, phd chu tich, thu ky va cac thanh vién, Hoi dong tuyén dung chi duoc
thanh 1ap khi c6 it nhat 2 (ng vién tro 1én. Két qua xét tuyén phai dugc thdng béo
dén cho ang vién bang vin ban trong ¥ong mot thang ké tir ngay xét tuyen.

- Noi dung xét tuyén phai thé hién quytrinh, tha tuc, phuong phap thu thap
dix liéu, théng tin vé trinh d6 nghé nghiép, pham.chat c& nhan cua tng vién du
tuyén. Noi dung Xét tuyén bao gom: xac dinh muc tiéu cua xét tuyén: md ta noi
dung hoat dong cua vi tri can tuyén; md ta cau; tiéu chi danh gia trinh d6 nghé
nghiép, pham chat c& nhan cua Gng vién; md ta so sanh, dénh gia cac ung vién;
quy tac tién hanh xét tuyén .

b. B6 nhiém, d@é bat, mién nhigm

Hoat déng quan Iy ngudn nhan luc cua Lién bang Nga chi yéu dua trong md
hinh chiic nghiép nén co hoi thing tién ¢ tat €a cac cap quan ly trong nén cong vu
Lién bang cha yéu dya trén s6 nam kinh nghiém va trinh d6. Céc ung vién phai
tham gia mét hé thong.canh.tranh méi'dwoc st dung trong chinh quyén trung wong.
Tir danh sach do, dua vao nhirng cdng-hién cua wng vién dé-bb nhiém, sap xép vao
cac Vi tri..Bosnhiémpdugercongebd. trén website chinhuthirercuasehinh,phi dé bao
dam tinh minh bach, cong khai két'qua thi tuyén.

Vé bd nhiém va mién nhiém cong chuc cao cap, Lién bang Nga st dung hé
théng quan Iy nhan su riéng biét cho cac cong chic cao cap (SCS) & mot mirc do
cao hon so véi mot s qudc gia ¢d nén hanh chinh phat trién & mtc do trung binh,
SCS dugc coi 1a mot nhom riéng biét véi mot hd so k¥ ning quy dinh truc thudc
trung wong duoc ap dung cho mot sé t6 chic, SCS duoc lya chon dau tién trong su
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nghiép caa minh théng qua thi tuyén va quan 1y nhu mot nhém, véi sy nhan manh
vé quan ly hiéu qua va tranh xung dot loi ich. Ngoai ra, mét ty ¢ thu nhap ting
thém ngoai tién lwong dugc chi tra cho nhitng cng chire 1am viéc hiéu qua,... Cong
chtrc nha nudc & céc vi tri didu hanh duoc bd nhiém phu thudc vao tinh ca nhan,
ma khong tuan theo cac quy dinh cu thé (mic du tiéu chuan tdi thiéu cho cac vi tri
nhu vay duogc thanh 1ap theo phap luat).-Tong thdng c6 anh hudng ddi vai viéc bd
nhiém/mién nhiém cong chiesquan’ 1y hang daustrong Lién bang. Bo truong va
tuong duong s& quyét dinh nhiing viéc mién nhiém vabai nhiém & cap do thap hon.

c. Luan chuyén, thuyén chuyén

Thuyén chuyén, luan chuyén haysviéc thay doi vi tri bién dong mac du ké
hoach ting cuong viéc thanh lap céc thi truong lao dong riéng trong nén cong vu
dugc dua ra. Piéu nay duoc thuc hién théng qua.viéc sir dung.dy phong nhan su,
trong d6 du bao céc vi tri s& bo tréng trong nam téi va tang cuong su coi ma va tiép
can thong tin. Bén canh d6, tuyén méi tir bén ngoai eling duoc chap nhan, nhung
van con nhing han ché so véi viéc thay doi vi tri trong nodi bd nhitng céng chic
dang lam viéc.

d. Pao tqo, phat trién nguon nhan luc

Thoi gian dao tao: tat ca cong chae khi lam viéc trong nén cong vu Lién
bang Nga déu dugc dao tao can cir vao bang cap, tham nién khi tuyén dung. Tinh
trung binh, céng chac tham gia tir 7 dén 10 ngay dao tao trong mot nam.

Thi tuc ddo-tao:thituc dé duoe.dao tao bd sung, dao tao dé thay thé céc vi
tri trong nén cong vu Nga bao gém: don ding ky ciia nguoi tham gia, don dé nghi
cua Lién banggeacrcorguaniciasChinh phii Lién-bangycacicorquanicong. quyen cua
Lién'bang va tuan thu nhing quy dinh vé dao tao can bo, cong chac trén 1anh thd
Lién bang hoac ¢ nudc ngoai.

Can cir dé cong chic duoc dao tao, bdi dudng: cong chic & Nga dugc tham
gia cac 16p dao tao, bdi dudng trong cac truong hop sau:

- Puoc bd nhiém vao vi tri cao hon;

- Bugc dua vao quy hoach ¢ vi tri 1anh dao;
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- C6 quyét dinh caa hoi dong kiém tra dbi véi cong chie khi dugce bd nhiém
vao Vi tri 1anh dao.

Pao tao lai: dao tao lai chuyén mon cua can bd, cdng chirc: can cir cac
trrong hop quy dinh tai phap luat va thém truong hop:

- Cong chuc giir cac chire vu tro 1y (c6 van), chuyén gia hoic chuyén gia bao
dam duoc dua vao quy hoach chic vudanhidao, quan 1y, can duoc dao tao lai.

- Cong chuc giir cac chic v tro 1y (c6 van), chuyén gia hoic chuyén gia bao
dam cua cac nhom cip cao duoc l4nh dao Xem Xét riéng.

Pao tao nang cao:

- Theo quy dinh cua Luat cong vu Nga,.viéc dao tao nang cao dugc thuc hién

it nhat 3 nam mot lan.

- Cong chtic méi s& duoc dao tao nang cao sau khi hét thoi gian tap su hodc
trong thoi gian 06 thang sau khi dugc cong nhan la céng chic.

- Cong chire dugc dua vao quy hoach bo nhiém cho vi tri cao hon.

Pao tao tap su: dao tao can bo, cong chuc thong qua thuc tap dién ra trong
cac co quan chinh phu hoac cac t6 chuc khac 1a:

- Viéc nghién ctu kinh nghiém tién tién, bao gom ca nudc ngoai va trong
nuoc.

- Nhanmetng cokiémthiro ly-thuyét va ki nang thuc té dé st dung hiéu qua
trong viéc thuc hien nhiém vu cua minh.

Pao tao thém: dae.tao thém nghé cho ¢bng chiic, ngudi.dai dién cho chu thé
trong t6 chre.

Hinh thirc dao tao: viéc dao tao, bdi dudng cong chirc ¢ thé theo cac hinh
thie: tam thoi nghi viéc chuyén mén, danh mét phan thoi gian 1am viéc dé hoc,
hoac vira 1am viéc vira hoc tir xa qua hé théng ky thuat.

Chuong trinh dao tao: chuong trinh dao tao quy dinh vé dao tao can b, cong

chtc trong cac chuong trinh gido duc dugc thiét 1ap boi nguoi dung dau phi hop
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véi yéu cau nha nudc cho dao tao, phét trién ki niang va dao tao coéng chirc duoc
phé duyét theo cach xac dinh cua Chinh phu Lién bang Nga.

Chuong trinh dao tao duoc thiét ké cho 3 nam gém:

- Dy bao nhu cau hang nim cho dao tao, phat trién chuyén mén va dao tao
cbng chuc trong cac chuyén muc va cac nhém dich vu dan su, cac vi tri, phuong
huéng, chang loai, hinh thuc va thoi.gian dao tao thém nghé dé phu hop véi hd so
ca nhan va céc loai hinh co s¢ glao duc;

- Xac dinh cac budc cua chuong trinh, danh sach cac hoat dong, cling nhu
cac chi s6 dé danh gid tién d6 va két qua thuc hién;
- Tac dong du kién cua dao tao nghé b6 sung cho can bo, cong chirc.

T6 chic boi dudng nghiép vu, ki ning va dao tao cong chirc duoc thuc hién
trén co s thi tw nha nude. Nha nude cho dao tao lai, nang cap va dao tao cong
chic duoc thanh lap dé phuc vu cho cic co quan céng.quyén vé su phat trién
chuyén nghiép cia cong chic dua trén cac ké hoach e¢a nhan va dé nghi cua co
quan.

Nguoi dung dau co quan nha nude, ngudi giir cac chic vu trong Lién bang,
van phong coéng cong cua Lién bang Nga hode ngudi dai dién cho ngudi ding dau
cac to chirc gido duc, cac co quan chinh phii duge ctr di dao tao duoc cung cap cac
diéu kién can thiét van co thé thay thé vi tri'ebng viéc va tra luong tir ngan séach.

Phatltrien chir€ nghiep; ké hoach phat trién nghé nghiép ca nhan cong chuc
phu hop véi cac quy dinh chinh thic két hop véi nguoi quan ly truc tiép trong thoi
han 3 nim va phai dugc phé duyét theo cach thirc quy dinh cua nha quan ly & cap
dd ca nhan dugc quy dinh:

- Muc dich, hinh thtc, hinh dang va thoi gian dugc gido duc nghé nghiép bo
sung, bao gom ca théng tin vé kha nang st dung céng nghé dao tao tir xa va tu dao
tao;

- Theo hudng dao tao nghé b sung;

- Tac dong du kién cua dao tao thém nghé cho can bo, cong chic.
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e. Banh gia

Hoat dong danh gia ctia C4c t6 chirc va cua cac ca nhan 1a diéu bat budc doi
véi cdng chic Lién bang Nga. Cong chic nha nudc ¢6 thé duge danh gia 3 nam
mét lan. Banh gia hoat dong cua cac ca nhan trong quan ly hanh chinh cua Nga chu
yéu bao gdm cac quyét dinh cua cap trén vé hanh vi cua ca nhan va két qua céc
khoa dao tao dugc thyc hién trong nhitag nim qua. Panh gia co tim quan trong cao
dé phat trién nghé nghiép, ntiung khong anh hueng, dén tién céng hoic gia han hop
d6ng. Nga cung véi sau quéc gia OECD khac khéng st dung két qua danh gia lién
quan dén tién luong. Tuy nhién, mét so tién thudng duoc dua ra dé thuc hién cac
nhiém vu dic biét quan trong, phic tap va mot du thao luat dé xuat dua ra mot
khoan tién thuong hiéu suat cho vi tri didu hanh va tro 1y (tu van) caa cong chuc.

Hién nay, viéc danh gia chat lwong hoat ddng caa cong ehirc nha nude dugc
tién hanh hang nam, tuy nhién viéc céng chic tr danh gia hoat dong cua chinh
minh va két qua viéc danh gia nay khong anh huong dén luwong, sy phét trién cua sy
nghiép lam cho hoat dong nay chi mang tinh hinh thite. Biéu nay dan dén thuc
trang doi ngii cong chire Lién bang Nga dang khong dap Gmg duoe nhu cau thuc té,
1 tr& ngai cho qué trinh phét trién dat nudc duoc phan anh ré nét trong sic Iénh sb
601 nam 2012 cta Tong théng “Vé nhitng xu hudng co ban hoan thién hé théng
quan 1y nha nudc”. Mot trong nhitng nhiém vu cap bach 1a phai nghién cau, ap
dung hé théng chuan danh gia hoat dong caa cong chac. Du an thi diém danh gia
hoat dong.cong.chirc.theo cac, tiéu.chi.da duogc ap dung tai B6 Gido duc va Khoa
hoc, co quan thué-Lién bang va'ce“quafi dang kiém Lién bang trong thoi gian tir
nam 2012 dén nam2014:

f. Tién luong va ché dg phuc loi
Tién lwong:

O Lién bang Nga, co s& tién lwong duogc thiét 1ap bai khuyén nghi caa chinh
pht va duoc diéu chinh theo lam phét. Khéng c6 khung thoi gian dugc thiét 1ap cho
diéu chinh tién luong. Tién luong cua coéng chic Nga bao gdom tién luong hang
thang phd hop véi vi tri cdng vu nam giir (lwong co ban) va phl hop vai bang xép
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hang dang cap caa vi tri (tro cip xép hang 16p), ciing nhu trg cdp hing thang duoc
tinh toan lién quan dén luong co ban. Luong co ban ctia quan Iy hang dau duoc xac
dinh bai hiéu suat, kinh nghiém, thAm nién va cac noi dung cdng viéc. Mot loat cac
phu c4p va tién thuong ciing duoc str dung, vi du nhu phu cip khoang 20% sb tién
lwong va tién thuong bd sung duoc bao dam tao nén 80%. Tham nién dya trén
lwong dang duogc sir dung trong nén congavu.

S6 gio 1am viéc trung binh hang nam ctallién bang Nga 1a 1.642 gio, it hon
nhiéu so v&i mac trung binh cua OECD 1a 1.745 gio. Thuc trang nay l1a boi Lién
bang Nga la quéc gia c6 nhiéu ngay nghi hang nam hon bat ky qudc gia nao (theo
quy dinh cua Lién bang Nga, nguoi lao déng duoc nghi 28 ngay 18, tét trong mot
nam) va dugc bu dap mot phan boi thoi gian 1am viéc hang tuan. Trung binh sé
ngay nghi dm mdi nhan vién 1a 14 ngay/nim. Nghi 6m hudng luong véi mot gidy
chting nhan y té duoc gidi han va chim soc phong'ngira duge khuyén khich cho
nhitng nguoi 6 ty Ié vang mat cao. Néu cong chic khéng sir dung hét thoi gian
nghi phép thi dugc tra thém mot khoan luong turong Gng VoI mic lwong co ban.

Lwong huu:

Theo Luat lién bang s6 166-FZ ngay 15-12<2001, luong huu cong chic gom
cac loai:

- Tro cap mot dich vu;

- Lyong huu tudi gi;

- Luong hutr'cho ngudi khuyét tat:

- Tro ¢ap x4 hoi.

Cong chuc lién bang duoc trg cap trong nhiéu nam phuc vu trong nén cong
vy, thoi gian phuc vy 1a 15 nam véi ty 18 45% cua thu nhap trung binh hang thang,
c6 bao hiém huu tri tudi gia hodc khuyét tat.

Sau khi da hoan thanh 15 ndm, tang lvong huu cho mdi nim phuc vu 3% thu
nhap trung binh. Téng sé tién luong huu va trg cdp cho cac cong chic 1on tudi va
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tan tat khong duoc vuot qua 75% cua mirc luong trung binh hing thang cua cong
chuc lién bang.

Phuc loi:

Cong chirc du diéu kién duoc cip nha mot 1an gém: gia dinh sdng trong mot
can ho; ky tic x4; can phong tréng lién ké; can ho gdm 2 gia dinh trd 1én; khong
gian khéng dap ung duoc yéu ciu;.cong chuc van con 1a nguoi thué nha, chu so
hiru tai san (Mot thanh vién trong gia dinh ctia nguoi. s dung lao dong, cha s hiru
tai san), nhung tong dién tich nha & tai mot gia dinh nho hon 15 m2; hoic néu gia
dinh c6 mot bénh nhan bi mot dang nang caa bénh méan tinh, khong thé song chung.

5. Cai cach quan ly nguon nhan luc trong khu vurc cong tai Lién bang
Nga

O Lién bang Nga viéc cai cach cong vu quéc gia trong-mét thoi gian dai thu
hat sy chd ¥ caa cac nha nghién ctu tir cac nganh khéc nhau. Méi quan tam nay
khong phai ngau nhién ma né bat dau tir khi cac hoat'dong cong vu giit vi tri trung
tam trong toan bo hé thong caa chinh phu. S6 luong cdng chiic chiém phan Ion cac
nhan vién chinh phi, ngoai ra con tryuc tiép tham gia vao viéc chuan bi cac quyét
dinh cua tat ca cac nganh cua chinh phu (bao gém ca lap phap va tu phap), sau d6
t6 chirc thuc hién cac quyét dinh d6. Nhu vay, hiéu qua cua quan ly hanh chinh
dugc xac dinh dua trén hiéu qua, tinh chuyén nghiép va tinh toan ven cia bo may
hanh chinh.

Chueng trinky cal cach’ hanh.chinh ciia Lién bang Nga dugc thong qua nam
2001. Cac-nghién ciu-khoa hot Vé cai-cach-bo may nha-nudc duge dac biét ting
cuong sau.chuwong trinhicaineach,cong vu liéngbang giaivdoans2003-,2005. Tuy
nhién, nhitng nghién ciu vé mat khoa hoc thoi ky nay chwa duoc ap dung nhiéu
trong thuc tién. Cai cach hanh chinh nam 2004 thiét 1ap hoat dong danh gia bat
budc ddi véi cac to chirc, ca nhan 1a can clr cho hoat dong danh gia chat luong
ngudn nhan luc hanh chinh nha nuéc va co co so cho hoat dong khen thudng ddi
véi cong chic. Cudc cai cach cling dua ra cac chi s6 dé cung cép can ct khach
quan cho viéc thuc hién cai céch.
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Chinh sach quan 1y nguén nhan lyc cua Lién bang Nga khdng thuc hién mot
cach ddng bo, nhu hé théng cua chinh phi ¢ cap lién bang la rat phac tap. Mot vai
trd quan trong trong chinh sach nhan sy thudc vé cac nha quan 1y caa cac co quan
c6 quyén hanh phap, vé mit phap 1y, cac d6 thi doc lap trong viéc ra quyét dinh,
nhung thim quyén thuc té caa cac khu vuc bi anh huéng bai hé théng tién luong tir
chinh pha. Do phat sinh nhiing bat cap trong qua trinh quan 1y, chuong trinh “Cai
cach va phat trién cac dich vunha nuéc Lién bang Nga (2009-2013) di duoc thuc
hién. Giai doan dau 2009-2011, ¢ai cach tap trung vaowiéc chong tham nhiing cua
cong chire, duoc tiép tuc voi hang loat cac hoat dong ban hanh phép luat noi tiép tir
cubi nam 2008 va ung dung cong nghé théng tin va truyén théng hién dai vao qué
trinh cai cach hanh chinh. Trong nhitng nam gan day, su chi ¥ ctia cac nha nghién
ctru da chuyén sang cai cach hoat dong thuc thiphap luat cua cong chuec.

Nén hanh chinh Lién bang Nga dang trong qua. trinh chuyén d6i sang mot
dich vu dan su hién dai, nang dong, minh bach hon va ¢6 trach nhiém. Chuong
trinh cai cach cong vu giai doan 2009-2013 duoc thuc hién nham ting cuong hé
thdng cong vu nha nudc va nang cao tinh chuyén nghiép cua céng chirc. Cac nha
quan 1y hanh chinh Nga dang nd luc nang cao hiéu qua va tinh minh bach cua qué
trinh tuyén dung, sta d6i du phong nhan su, dua ra tiéu chi cu thé cho cac thanh
vién, mic d6 tham gia cao hon cta cac té'chic phi loi nhuan, cac ay ban lwa chon
va tap trung phat trién nang lyc chu khdng phai chi chd trong dén bang cap la
nhitng yéu té quan trong ddi vai muyc tiéu nay. Nhu vay, nén céng vu caa Lién bang
Nga dang c6 nhimgybudc chuyéndoitlr md hinh quan ly theo chirc nghiép sang mo
hinh vj tri viéc lam, cin c& vaonang luc thuc.-hiénedngviéc hon 1a cac yéu to tham
nién hay bang.caps

Chuong trinh cai cach va phat trién cac dich vu nha nudc Lién bang Nga giai
doan 2009-2013 duwoc thuc hién véi cai cach ngudn nhan lyc trong khu vuc nha
nudc, trong d6 chinh phu 13 noi di dau cho moi chinh sach cai cach. Nho do, chi s6
niém tin cta cong dan vao nam 2013 da dat duoc trén 130% so véi ndm co s& (ndm
dau tién cta chuong trinh - nam 2009).
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Cong vu Nga bd sung ngudi mai vao vi tri trong thong qua hinh thac bd
nhiém nhan sy dy phong trong giai doan 2009-2013 va bd sung trén co sd canh
tranh. Tai lién bang, muc bién ché cua cac co quan nha nude vuot qua 95%, do tudi
trung binh cua cong chic giam dén 40 tudi; gan 2/3 s6 ngudi vao vi tri céng vu co
kinh nghiém trong chinh phu. Nhu vay, cdng vu Lién bang Nga trong thoi gian qua
da cai cach theo hudng tré hoa doi hinh
cong chuc.

am nang cao tinh ning dong cua doi ngii
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