TONG QUAN QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG

1. N§i dung quan Iy nha nwéc vé méi trudng

a) Khdi nigm qudn ly nha nwéc vé moi truong

“Qudn Iy méi truong la sw tée dong lién tuc, cé t6 chirc va huwéng dich cia chii thé
quan Iy méi truong lén cd nhdan hodc céng dong nguoi tién hanh cdc hoat dong phdt
trién trong hé thong méi truong va khéch thé qudn Iy méi truong, sir dung mét cdch tot
nhdt moi tiém ndng va co héi nham dat dweemuyc tiéu qudn Iy méi truong da dé ra, phi
hop voi phap ludt va thong 1¢ hién hanh ™.

Péi tugng quan Iy mdi trudng 1a quan Iy mot hé thdng bao goém céc yéu td
vat chét ty nhién va nhan tao c6 quan hé mét thiét voi nhau, bao quanh con nguoi
va c6 anh huong dén doi séng, san xuat, su ton tai, phat trién cua con nguoi va
thién nhién. Thuc chét ciia quan Iy moi trudng 13 quan 1y cac hoat dong phat trién,
thuong xuyén dién ra trong hé théng moi trdng va c6 tac dong tich cuc hodc tiéu
cuc dén trang thai 6n dinh ciia nd. Tuy nhién, cic'hoat dong phat trién von khong
tur than n6 tién hanh ma déu do con ngudi thuc hién, Vi vay, quan Iy moi trudng-
chinh 13 quan 1y cac hanh vi cta cac ca nhan, tap thé con ngudi trong hoat dong
san xuét, sinh hoat,... 1a diéu tiét cac loi ich sao cho hai hoa trén nguyén tc wu tién
loi ich ctia quéc gia va cia toan x4 hoi.

Quan 1y mdi truong c6 nhiéu hinh thic khac fihau nhu: quan 1y nha nudc vé
moi truong; quan 1y mdi trudng do céac to chite phi chinh phu dam nhiém; quan ly
moi truong dua trén co sé cong dong; quan Iy moi trudng co tinh t nguyén...
Trong d6, quan 1y nha nudc vé mdi truong dong vai trd quyét dinh. Viéc sir dung
tai nguyén-thién.nhién co,thé giyang.phi hodc dé xay ra tranh chap do luong tai
nguyén thién nhién la-c6 han va'nhi€udeai tai nguyén rat khan hiém nén can phai
c6 Nha nudc ding ra-to-chirc; quan 1y cac hoat déng co-lién-quan dén. tai nguyén
thién nhién,méistruongmBényeanh, do, viéc baovéxmointruongkhong.chi doi hoi
phai e6 sw thong nhat trong pham vi qudc gia ma ¢on phai co su thong nhat trong
pham vi khu vuc hodc toan cau nén Nha nudc can phai la dau moi trong viéc phéi
hop cac chuwong trinh hanh dong vi méi truong. Cung véi d6 nha nudc can phai
diéu chinh, quan 1y cac ngoai timg hodc phai dam nhiém san xuat, cung img hang
hoa cong cong, tic 13 cling phai diéu chinh va quan 1y loai hang hoa cong cong
dam bao dung gia tri ctia san pham tranh truong hop cac san pham cong cong
khong phan 4nh dung gia tri x4 hoi ciia nd. Pong thoi, Nha nudc 13 chu sé hitu tai
nguyén thién nhién va méi truong nén viéc quan ly vé tai nguyén thién nhién va
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mdi truong thudc trach nhiém cua Nha nude. Chinh vi vay, van d&& quan 1y nha
nude vé moi truong duoc xac dinh rd chu thé 1a nha nudce, bang chirc trach, nhiém
vu va quyén han cta minh dua ra cac bién phap, luat phap, chinh sach kinh té, k§
thuat, xa hoi thich hop nham bao vé chét luong mai truong séng va phat trién bén
vitng kinh té - xa hoi quéc gia.

Xét & goc do kinh té vi mé thi dbi twong quan Iy nha nude vé méi trudng 1a
quéan 1y va bao vé tai nguyén thién nhién va méi trudng, phdi hop qudc té trong
bao vé moi truong khu vuc va toanseau. Xéto goc do vi mod, quan 1y nha nudc vé
moi truong la chi dao, kiém tra, don doc cac co quan. moi truong cép bd, nganh,
dia phuong, cac co sé san xuét, kinh doanh thi hanh Luit Bao vé moi truong va
cac bd luat quan ly tai nguyén, cac van ban phap 1y co lién quan.

Quan 1y nha nuéc vé moi truong €6 ndm chirc nang chinh 1. (1) Luat dinh
chinh sach va chién lugc Bao vé mdi trudngs, Pay 13 chiic ning quan trong nhat
trong nam chirc ning; (2) T6 chtc, hinh thanh cac nhém chuyén mén hda, cac
phan tir cau thanh hé thong mdi truong dé dinh huéngcho cac muyc tiéu da dé ra;
(3) Diéu khién, phdi hop hoat dong giita cac nhom, cac phén tir trong hé thdng moi
truong; (4) Kiém tra, phat hién kip thoi nhiing sai sot trong qua trinh hoat dong va
cac co hoi dot bién trong hé théng moi truong; (5) Piéu chinh, stra-chira cac sai sot
nay Sinh trong qua trinh hoat dong phat trién, tan dung co hoi dé thuc day, bao
dam cho hé théng moéi trudng hoat dong phat trién binh thuong.

Quan 1y nha nudc vé méi truong tap trung vao cac nhiém vu chi dao, t6 chic
bao vé moi trudng; phan phdi ngudn loi chung; t chire khai thac va sir dung toi uu
ngudn tai nguyén thién nhién ciia quéc gia va moi truong; chi dao, to chirc toan
dan bao vé moi tradng va-phéi-hop hénh dong qudc té trong linh vuc bao vé moi
truong.

Quan_ly moéitriuong a.mot hoat dong trong linhgvuesquéan,ly. xa hoi, co tac
dong diéu chinh c4c hoat dong cua con nguoi dua trén su tiép can c6 hé thé)ng va
cac k¥ niang diéu phdi thong tin, dbi v4i cac van dé moi trudng cé lién quan dén
con nguoi; xuat phat tir quan diém dinh lugng, hudng t6i phét trién bén viing va sir
dung hop Iy tai nguyén. Po d6 quan Iy moi truong 1a sy tac dong lién tuc, cb t6
chirc va hudng dich cta chii thé quan 1y méi truong 1én c4 nhan hodc cong dong
ngudi tién hanh cac hoat dong phat trién trong hé théng moi truong va khach thé
quan ly méi truong, st dung mdt cach t6t nhat moi tiém nang co hoi nham dat



duoc muc tiéu quan 1y méi trudng da dé ra, phu hop véi phéap luat va thong 16 hién
hanh.

Déi twong cua quan 1y moi truong 12 quan Iy mot hé théng bao gom cac yéu
td tw nhién va nhan tao co quan hé mat thiét véi nhau, bao quanh con ngudi va co
anh huong dén doi sdng, san xuat, su ton tai phat trién cta con ngudi. Quan Iy moi
truong ¢6 nhiéu hinh thirc khac nhau: quan 1y nha nudc vé méi trudng, quan ly
mdi truong dua trén cong ddng, quan 1y.mdi truong do cac td chire phi chinh phu
dam nhi€m,...; trong d6 quan lynhanhudc V& moi truong c6 tinh chét quyét dinh,
boi: (i) tai nguyén thién nhién da dang, trong d6 c6.nhiéu loai tai nguyén thién
nhién khan hiém, nhung viéc str dung lai lang phi, vi thé, nha nudc phai quan Iy
cac hoat dong do; (i) mot s6 dang moi trudng ma viéc bao vé nd khong chi doi hoi
phai c6 su théng nhat hanh dong trongypham vi qudc gia, ma con phai c¢6 su thong
nhat hanh dong trong pham vi khu vuc hode toan cau. Khi d6 chi c6 Nha nudc méi
c6 thé dai dién dé thyc hién chuong trinh phdi hop chung; (iii) su ton tai cia ngoai
Ung va hang héa cong cong da lam cho gia ca cua san.phantkhong phan anh ding
gia tri xd hoi cua né. Do d6, doanh nghiép c6 thé san xuat qua nhiéu hodc qua it
gay tac dong xau dén tai nguyén va moi truong. Vi vy, Nha nude phai diéu chinh
quan 1y ngoai tng hodc phai dam nhiém san xuét, cung cap hang hoa cong; (iv)
Nha nudc vt vai trd 1a cht sé hitu tai nguyén va méi truong, nén Nha nudc khong
thé chuyén giao quyén quan ly tai nguyén va méittruong cho ddi twong quan Iy
nao khac.

Vi vay, quan 1y méi trudng ciing 13 mot ndi dung quan 1y kinh té - x hoi cua
Nha nude. Nha nude, voi tu cach dai dién cho loi ich chung cua toan xa hoi, su
dung strcmanh quyémiuciva ¢ée trayémthong, tap quan cta dan toc dé bién dudng
16i chu dao cua minH thanh hitn thuc thong qua viéc hinh thanh mot co cau to
chtc quan 1y hop 1y. Nha nudc st dung hitu hiéu ngudn nhén luc (d6i ngii cong
chiie moitrudfig Va cong chire chinh.quyen khac) Wi cac phirong phépyhinh thic,
giai phap quan ly thich hop (cac cong cu quan ly, chinh sach quan ly va cac giai
phap quan 1y) dé tao ra va tan dung cac thdi co, cac quan hé qubc té cho muc tiéu
phat trién bén vimg dat nudc.

Quén 1y nha nudc vé moi truong 1a xac dinh rd chu thé 1a Nha nudc, bang
chirc trach, nhiém vy va quyén han ctia minh dua ra cac bién phap, luat phap,
chinh sach kinh té, k¥ thuat, xa hoi thich hop nham bao vé chét luong moi truong
song va phat trién bén vimg kinh té - xa hoi qudc gia.



Hién nay, trén thé gi6i, quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong di theo mod
hinh tap trung héa (trong d6 cap Trung uong nim vai trd quan trong va kiém Soét
moi hoat dong) va phi tap trung hoa (phan cip hoa - trach nhiém va vai trd quan Iy
duogc phan cap cu thé tir Trung wong dén dia phuong. Cap Trung wong nim gitt vai
tro chién luoc, hoach dinh cac chinh sach vi mé. Cép dia phuong dé xuét chinh
sach va trién khai thyc hién nhitng van dé cu thé tai dia phuong minh.

b) Qudn Iy nha nwéc vé méi trwong bao gom cdc ndi dung co ban sau:

(1) Ban hanh va t6 chire'thue hién cac.van ban phép luat vé bao vé méi
truong, ban hanh hé thdng tiéu chuan méi trudng.

(2) Xay dung, chi dao thuc hién chién luoe, chinh sach bao vé méi truong, ké
hoach phong, chong, khac phuc suy thodi méi truong 6 nhiém méi truong, rai ro
moi truong.

(3) Xay dung, quan 1y cac cong trinh bao v€ mdi truong va cac cong trinh ¢o

lién quan dén bao vé mdi trudng.

(4) T6 chirc, xay dung, quan 1y hé thong quan tracy dinh ky danh gia hién
trang moi truong, dy bao moi truong.

(5) Tham dinh bao cao danh gia tac dong moi truong cua cic-du an va cac co
s& san xuat, kinh doanh, cac du an phat trién.

(6) Cap, thu hoi gidy ching nhan dat tiéu.chuan méi truong.

(7) Giam sat, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap lut vé bao vé méi
truong; giai quyét cac tranh chip, khiéu mnai, to cdo lién quan dén bao vé moi
truong; xu-lyavi phamsphip-luatbaewemoi truong.

(8) Pao tao can bd khoa hoc va quan 1y méi truong, gido duc, tuyén truyén,
phé bién kién thire phap luit vé bao vé moéi truong.

(9) T6 chirc nghién ctru, 4p dung tién bd khoa hoc - cong nghé trong linh vuc
bao v€ moi trudong.

(10) Quan hé quéc té trong linh vuc bao vé mdi trudng.

2. Nguyén tic quan ly nha nwéc moi truong

Thyc hién quan Iy nha nudc vé mdi truong phai quén tri¢t day du cac nguyén
tac sau:



- Thir nhat, bao dam tinh hé théng: nguyén tic nay xuat phat tir ban chat hé
thdng cua dbi twong quan 1y. Moi truong 1a mot hé thdng hoat dong phire tap dugc
hop thanh boi nhiéu phén tir. Cac phan tir nay lai rat khac nhau, bi chi phdi boi cac
quy luat khac nhau, hoat dong khong déng hudng nhau, tham chi mau thuin, ddi
1ap nhau. Nhiém vu ctia quan ly moi truong 1a trén co sé thu thap, xtr Iy thong tin
vé hé thong méi truong dé dua ra cac quyét dinh quan 1y phu hop, thuc day cac
phﬁn tir cia moi truong hoat dong can ddi, hai hoa, theo huodng dich da dinh cua
chi1 thé quan 1y méi truong - tirc nha nuée:

- Thir hai, bao dam tinh téng hop: nguyén tac nay, xuat phat tir co s tac dong
téng hop cta hoat dong phat trién 1én d6i tugng quan 1y (hé thong méi truong).
Céc hoat dong phat trién dién ra du6i nhiéu hinh thai da dang, v6i nhilmg quy mo,
tdc do rat khac nhau va ching déu gaysra tac dong tong hop 1én ddi tuong quan 1y.
Vi vay, khi hoach dinh chinh sach, chién lugc méi truong, khi ra cac quyét dinh
quan 1y méi trudng can phai tinh dén tac dongtong hop ciia cac hoat dong phat
trién.

- Thtt ba, bao dam tap trung dan cha: dy 1 mot trong cic nguyén tic co ban
clia quan 1y nha nudc vé mdi truong ndi riéng, quan 4y kinh té, quan 1y x4 hoi noi
chung. Quan 1y nha nudc vé moi truong duoc thyc hién & nhiéu cap khac nhau.
Piéu d6 doi hoi phai dam bao mdi quan hé chit ché gitra tap trung va dan chu
trong quan 1y méi truong. Tap trung dugc biéwhién théng qua ké hoach hoa cac
hoat dong phat trién, ban hanh va thuc thi hé théng phap luit vé moi trudng, thuc
hién ché d6 trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, td chirc, doanh nghiép, ho
gia dinh, & tit ca cic cap quan 1y... Dan chtl dugc biéu hién ¢ viée xac dinh 16 vi
tri, trach nhiém, quyén hanena“cac cép quan 1y, ¢ viéc ap dung rong rai kiém toén,
hach todn"mdi trfong, s dung ngdy cAng nhiéu cac cong cu kinh té vao quan Iy
moi truong, nham tao ra mét bang chung, binh ding cho moi cap, moi nganh, moi
dia phueng

- Thir tu; két hop quan 1y theo nganh va theo lanh tho: cac thanh phan cia
moi truong thuong do modt nganh nao d6 quan 1y va st dung. Nhung cac thanh
ph?m ciia moi truong lai dugc phan bd, khai thac va st dung trén mdt dia ban cu
thé, thudc quyén quan 1y ctia mot cap dia phuwong twong tmg. Nhu vy, cling mot
thanh phan moi trudng c6 thé chiu sw quan 1y song tring. Chinh vi thé, can phai
két hop chit ché giita quan 1y theo nganh va quan 1y theo Ianh tho thi méi dam bao
duoc hiéu luc va hi¢u qua quan Iy tai nguyén, moi truong.



- Tht nam, két hop hai hoa cac loi ich: nhu chung ta da biét, quan Iy moi
truong trude hét 13 quan 1y cac hoat dong phat trién do con ngudi tién hanh, 1a to
chue va phat huy tinh tich cuc hoat dong clia con ngudi vi muc tiéu phat trién bén
vitng. Mdi ca nhan, tap thé hay cong dong déu c6 nhimg loi ich, nhu ciu, nguyén
vong nhét dinh. Nhiém vu cua quan 1y moi truong 1a phai chi y dén loi ich cua ho,
khuyén khich ho c6 nhitng hanh vi pht hop v6i muc tiéu bao vé méi trudng; phai
két hop hai hoa céc loi ich trén co s& quy luat khach quan. Két hop hai hoa giira
loi ich quéc gia véi loi ich ciia khu vueValgi.ich quoc té.

- Thir sau, két hop chit ché, hai hoa giita quan.ly tai nguyén va méi truong
v6i quan 1y kinh té, quan 1y x4 hoi: dé dat dorge muc tiéu phat trién bén viing, phai
két hop hai hoa giita quan 1y tai nguyén, méi trudng véi quan ly kinh té, quan 1y xa
hoi. Piéu d6 dugce thuc hién thong quawviec hoach dinh chinh sach, chién luoc phat
trién ding dan, mang tinh bao quat va ¢é tinh tong hop; thong qua viéc két hop
chit ché giita cac chuong trinh, ké hoach dau tu bao vé méi truong voi chuong
trinh, ké hoach dau tu phat trién kinh té - xa hoi & moi cép, moi nganh, moi khau
ctuia quan ly nha nudc.

- Thir bay, bao dam tiét kiém va hiéu qua: quan'ly méi truong doi hoi ngudn
luc 16n, trong khi d6, ngudn luc cho phat trién kinh té - xa héi cling ngay cang cao.
Vi thé, can phai thuc hién tiét kiém va hiéu qua trong quan Iy moi truong. Nguyén
tac nay co thé duoc thuc hién thong qua viéc hoach dinh chinh sach va chién lugc
bao vé mdi trudng quoc gia phu hop véi viée giam tiéu hao nguyén lidu (tai
nguyén) béng cach ap dung khoa hoc - cong nghé, st dung vat liéu thay thé, tiét
ki€ém lao dong, coi trong dau tu déng bd, €O trong tam, trong diém, c6 hé théng
cho quanly méutrudng.

3. Vai tro cua nha nuéc trong quin ly nguyén va biao vé moéi trwong
trong nén kinh té moi trudng

Trong Iinh vuc quan 1y tal nguyén va bao vé mot truong, var tro-cua Nha
nudc 1a hét strc quan trong va dugc thé hign ¢ cac khia canh sau:

Thir nhdt, Nha nuéc truc tiép cung cap dich vu mdi truong nhu 1a nhiing
hang hoa cong cong can thiét. Phan 16n cac dich vy méi truong khé c6 thé duoc
cung cap boi cac to chirc tr nhan hay ca nhan, do ching déu co tinh khong doc
chiém va khong canh tranh. Vi vay, co rat nhiéu nguodi an theo cac dich vu nay va
ho khong san sang chi tra/tra qua thép cho nhiing dich vu ma ho dugc huéng. Khi
éy, cac khoan thu s€ khong thé du bu chi cho céc dich vu va cac ¢ nhan, t6 chirc
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tu nhan khong c6 dong luc cung cap cac dich vu nay. Chinh & day, vai tro cua Nha
nudc trd nén hét stic quan trong, khong thé thiéu duoc trong vi¢c cung cap cac
dich vu moéi truong, nham bao ddm moi truong song cd chat luong cho moi1 ngudi
dan.

Chang han, dich vu méi truong d6 thi gop phan lam sach méi truong séng &
cac khu d6 thi cho nguoi dan. Tuy nhién, cac dich vu nay lai 1a hang hoa cong
cong, vi cac dich vu nay déu c6 tinh khong doc chiém (khong thé ngan can ngudi
dan ¢ cac khu do6 thi st dung daura < moi treong sach) va khong canh tranh (viéc
“tiéu dung” moi truong sach cia mot nguoi khong,lam giam luong “tiéu dung”
ctia nguoi khac). Trong khi d6, cae dich vunay doi hoi kha nhiéu chi phi vé may
moc, cong nghé moi truong, cling nhu«€hi phi nhan cong cho cong tac bao vé moi
truong do thi. Vi vay, viéc khuyén khich céc to chuc, ca nhan cung cép dich vu
moi truong do thi rat khé khan vi kho dam bao duogc du nguén thu va 191 nhuan
pht hop. Nha nudc c6 thé dimg ra cung cap dichwu, thu mot phan phi va trich mot
phan ngudn thu khac tir huy dong thué va cac dang déng gop khéac cia ngudi dan.

Thir hai, Nha nudc cb thé van dung cac cong cu khac nhau nham thuc hién
cong tac quan 1y tai nguyén va bao vé moi trudng. Moi cong cu c6 mdt chirc ning
va pham vi tac dong nhét dinh, lién két va hd tro 13n nhau. Theo chiic nang, cac
cong cu quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong co thé phan loai thanh: (i) cong
cu diéu chinh vi mé; (i) cong cu hanh dong; var(iii) cong cu hd trg. Cong cu dicu
chinh vi mo6 1a luat phép va chinh sach. Céng cu hanh dong 1a cac cong cu co tac
dong truc tiép, t6i hoat dong kinh té - xa hoi, nhu cac quy dinh hanh chinh, quy
dinh x1r phat, v.v va cong cu kinh té. Cong cu hanh dong 1a vii khi quan trong nhét
clia cac torehiremoirtiudng,trongreéng tic bao vé moi truong. Thudc vé loai nay
co cac cong cu Ky thuat nhu GIS,"mo hinh ho4, danh giad moéi trudng, kiém toan
moi trudng, quan tric méi trudng. Cac loai cong cu quan 1y tai nguyén va bao vé
moigtruongred the phan loai'theonban_chat. thanhilcac cong cu'luatiphap,.chinh
sach; cac cong cu k¥ thuat va cong cu kinh té.

Thir ba, Nha nuéc c6 thé quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong mot cach
gian tiép hon théng qua viéc dinh 16 cic quyén ddi voi tai san. Khi 4y, theo dinh Iy
Coase, hiéu qua xi hoi s& & mirc cao nhét (khong can biét ai co cac quyén doi véi
tai san) néu chi phi giao dich khong dang ké va sd bén tham gia phan ly. Chang
han, néu nguoi dan séng canh mot nha may c6 quyén tiép can nudc va khong khi
sach thi nha may sé chi tra cho nhitng nguoi bi anh hudng boi khong khi 6 nhiém.
Nguoe lai, néu nha may c¢6 quyén phat thai thi nguoi dan c6 thé chi tra cho nha
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may dé giam mac do 6 nhiém. Cac cong dan cling c6 thé c6 cac hanh dong can
thiét khac khi cac quyén nay bi xadm pham.

Nhu vay, trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nudc van giit vai trd quan
Iy quan trong. Vai tro éy duoc thé hién chu yéu & viée thue hién céc co ché, chinh
sach, cac cong cu kinh té truc tiép va gian tiép nham khéic phuc nhimg khuyét tat
ctia thi truong. O cp d6 nén kinh t&, Nha nudc c6 thé giir vai trd ké hoach hoa &
cac muc do khac nhau, va can thi€p vao nén kinh té nham dat duoc nhitng muc
tiéu wu tién can thiét (nhu 6n.dinhekinh 6% mo, chong dién bién chu ky trong
tong cau, chong that nghiép, v.V...). Trong linh vucsquan 1y tai nguyén va bao vé
moi truong, tinh tit yéu cta quan 1y nha nude tham chi con rd rang hon. Theo do,
Nha nudc c6 thé két hgp mot cach linh‘hoat viée cung tng dich vu méi truong Véi
cac cong cu kinh té va xac 1ap cac quyén doi vai tai san nham thue hién tot quan 1y
tai nguyén va bao v¢ moi truong.

4. Phan cap quan Iy vé bao vé mdi truong

4.1. Khai ni¢m va npi dung

Phan cap quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng €6 thé dugc hiéu nhu sau:
hinh thirc chuyén giao quyén han, trdch nhiém trong thuwce thi ede nhiémvu cong quan Iy
moi truong tir co quan Trung wong cho cdac co quan dia phwong; hodc trong bo tirng co
hodic sw chuyén giao nhiém vu ndy cho khu tw nhan. Pé-dwa ra cdc bién phdp: ludt phdap
kinh té - ky twong ing, phit hop véi Quyén han dwge phan edp nham phong ngira, bdo vé,
han ché cdc tac déng xdu dén méi truong, khai thde va sir dung hop Iy tai nguyén trong
QU trink phdt kinh té- xd hdi cia quéc gia.

No6i ham cta phan cdp quan ly nha nuéc vé bao vé mdi truong ¢ cac noi
dung: (i) Phan ¢4p quan’ly nlia nuéc yé bao vé moi trudng & cdp trung uong,
bo/nganh (phan cap theo chidungang); (2) Chuyén giao nhiém vu, quyén han quan
Iy moi trudng tir chinh.quyén trung wong cho chinh quyén.dia phuong (phan cap
theo chiéu doc); (3) Phan cip cho céc t6 chic chinh tri - x3 hdi trong bao vé moi
truong; (4) Trao quyén cho khu vuc tu nhan trong hoat dong bao vé moi trudng.

4.2. Nguyén tic phén cdp qudn ly nha nudc vé moi truong

Thir nhdt, nguyén tic “viéc ndo, cdp ndo sdt thic té hon, gidi quyét kip thoi va
phuc vu tot hon cdc yéu cau ciia té chike va nhdn dan thi giao cho cdp dé thiee hién”

Thuc hién phan cép phai 16 viéc, 10 dia chi, 10 trach nhi€m, g.'fln vO1 chirc
nang, nhiém vu ciia mdi cap. Chinh quyén Trung wong khong nén vuot qua vai tro

cua minh bang cach tao cac rao can phap ly, vi pham quyén tu do can thiét ctua
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chinh quyén dia phwong. Nguoc lai, chinh quyén Trung wong ciing can phai dong
mot vai tro hét stic quan trong trong viéc bao dam diéu tiét hop 1y, hai hoa cac
ngudn lyc gifta cac dia phuong; bao dam diéu phdi cc sang kién giita trung wong
va dia phuong; tao ra cac dong co khuyén khich ting cudng ning luc quan Iy cua
dia phuong; c6 co ché rang budc tinh minh bach va trach nhi¢m giai trinh cua
chinh quyén dia phuong; c6 ché tai kiém tra, giam sat chat ché viéc thyuc thi nhiém
vu dugce phan cp cua dia phuong, ...

Thir hai, phdn cap gan lién voimdng cao ndang luc quan ly

Su thanh cong clia phan cap thuong phu thuderat nhidu vao ning luc quan
Iy ctia can bd cac cap (ca Trung wong lan'dia phuong). Hién nay, viéc nang cao
nang luc quan Iy cua can bd duong nhur chua dugc thuc hién mot cach chi dong,
tuong Ung voi qua hinh phan cip quén 1y. Trong mot sb trudng hop, phan cép
dugc tién hanh mot cach dong loat & tt ca cac cp hodc nguoc lai phan cap quan
Iy duoc tién hanh tir tir véi muc dich dé xem xét muc do trién khai thuc hién phan
cap quan 1y ma chua c6 sy danh gia nang luc hién tai ciia cap duoc nhan phan cap.
Vi vay, muén bao dam phan cdp co hiéu qua hay khéng doi hoi cac cip quan Iy
phai c6 su danh gia nang luc quan 1y cta cip dudi dé tir d6 co 16 trinh phan cép
phu hop.

Thuyc té cho thay, hién nay ning luc cta chinh quyén cap x3 (cap co so) doi
khi con nhiéu han ché, vi vay chinh quyén cap trén can ¢6 ké hoach, chii dong va
thuong xuyén, lién tuc nang cao trinh do, nang luc quan 1y cua ddi ngti can bd co
s0, dap tng yéu cau nhiém vu dugc giao.

Thir ba, ddy manh hon nita phén cdp thi truong

Phan cap thitruong la‘hink thirc'nha nudc chuyén giao mot sd chirc ning tir
khu vuc edng sang khu vue tur nhan: Hinh thitc nay dang dan dugc ap-dung phd
bién. ¢ nhiéusnudcvamotisdmude. cong nghicp.phétstrienyhinhsthie.chuyén,_giao
nay t6 ra khi thanh cong. Trong linh vuc gido duc hay y té, moi truong & mot sb
nudce, khu vyc tu nhan tham gia cung cép mot s6 loai dich vu ddi khi con 1an at ca
khu vuc cong.

Nhiéu nudc trén thé gidi da va dang ap dung nguyén tac “nhing dich vu cong
nao ma khu vuc tu nhan co thé dam nhan duoc thi nha nudce chi doéng vai tro 1a
ngudi quan 1y va gidm sat chat luong. Nha nudc chi nén dam nhan cac dich vu
cong thudn ty mang tinh quan 1y nha nudc ma khong ai lam thay duoc. Nguoc
lai, d6i voi cac dich vu cong khong thuan tuy, nha nudc nén mé rong ddi tuong
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cung ung cho thi truong. Chinh pht dya vao co ché thi trudng dé hoan thién cung
ung dich vu cong, tao ra moi truong canh tranh thong qua cac bién phap md rong
thi truong hay hop dong du thau (thuc chét 1a “x3 hoi hod” viée cung tng dich vu
cong”) (CIEM, 2006).

Hién nay, Chinh pht nhiéu nudc danh gia cao su tham gia ctia khu vuc tu
nhan trong cung cap dich vu cong (linh vuc ma trudc day chi c6 nha nuéc dam
nhiém), va vi vay dé khuyén khich su tham gia manh mé ctia khu vuc nay, nhiéu
nudc da khong ngimg hoan thiénskhuén khdphap 1y theo huéng mé rong pham vi
tham gia, hinh thirc tham gia va cac co ché khuyén khich, hd tro, co ché chia sé rui
ro v6i cac nha dau tu.

Thir twe, Nguyén tdc “ngueoi gdy 6 nhiém méi truong va suy thodi tai nguyén phdi tra
chi phi khdc phuc va tdi tao”

Nguyén tac “nguoi giy 6 nhiém méi trudng va suy thoai tai nguyén phai tra
chi phi khac phuc va téi tao” (nguyén tac PPP: Polluter Pays Principle) 1an dau tién
duoc dé cap trong Ban khuyén nghi vé cic nguyén tac:hudng dan lién quan cua
cac chinh sach moéi truong cia To chic Hop tde va Phat trién kinh té
(Organization for Economic Cooperation and Development - OECD) nam 1972.
Khi d6, nguyén tic ndy duoc phat biéu nhu sau: “Nguyén tac duoc st dung nhim
phan b cac chi phi ddi véi cac bién phap kiém soat va phong ngira nham khuyén
khich viéc sir dung mot cach hop 1y cac tai nguyén khan hiém va tranh sy bop méo
trong dau tu va thuong quéc té duoc goila nguyén tac ngudi gy 6 nhiém phai tra
tién, co nghia rang ngudi gay 6 nhiém phai ganh chiu chi phi cho viéc thuc hién
cac bién phap néu trén - nhimng bién phap s& dugc quyét dinh boi ngudi c6 thim
quyén nham bad-dam radg mioP tirong sé duge bén vimg”. Nguyén tic ndy xuat
phat tir nhig luan diém cua Pigou vé kinh té phtc loi. Trong d6, ndi dung quan
trong nhat 1& trong mot nén kinh té 1y tuéng, gia ca cta hang héa phai phan 4nh
day du gié tri x4 hoi ctia nd (bao gdm chi phi do 6 nhiém méi trudng gy ra). Néi
cach khac, gia ca phai phan 4anh su thatwé nhiing chi phi cia viéc san xuat va tiéu
dung hang hoa. Néu gia ca sai 1éch s& dan t6i viée phan bo tai nguyén khong hiéu
qua, giy ra ton that phuc loi xa hoi. Nguyén tac PPP d trd thanh mot trong nhiing
nguyén tic co ban cua chinh sach méi trudng ciia Cong déng chau Au hién nay.

Nguyén tac PPP di tiép tuc duoc khang dinh lai trong Tuyén b6 Rio nam
1992, trong d6 nguyén tic thir 16 c6 ndéi dung nhu sau: “Chinh quyén cdc quéc gia
nén coé gang thic day viéc néi héa cdc chi phi méi truong va sir dung cdc cong cu kinh
té, dwa vao cdch tiép cin ma nguwoi gdy 6 nhiém, vé mdt nguyén tac phdi ganh chiu cac
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chi phi é nhiém, lién quan t6i cac loi ich cong cdng va khong lam bop méo dau te va
thiwong mai quéc 16”. Ngay nay, nguyén tic PPP duogc thira nhan mot cach rong réi
nhu 1a mot nguyén tic chung cta luat 1é moi trudng qudc té va nd ciing dugc dé
cap kha rd trong nhiéu hiép dinh méi truong da phuong.

Nguyén tic PPP thudng dugc tmg dung théng qua hai cach tiép can chinh
sach khac nhau d6 1a:(1) ménh lénh va kiém soét, (2) cong cu kinh té. Tiép can
ménh 1énh va kiém soét bao gém viéc thuc thi va céc tiéu chuin cong nghé. Con
nhimg cong cu dua vao thi trudnghay congieu kinh té thi bao gdm céc loai thué 6
nhiém, quyén phat thai co thé mua ban va nhén san phélm. Viéc loai b cac loai tro
cap moi truong 13 co sd quan trong trong viée van dung nguyén tic PPP.

Mot s6 van dé luu y khi sir dung nguyén tac PPP giao quyén vé mdi trudng
cho nhitng ngudi huéng loi tir viéc €41 thién moi truong, do d6 bét cir ai giy 6
nhidm déu phai chi tra. Vi du ddi v6i van dé 6:nhiém nude thai cong nghiép thi cac
co s& san xuét phai chiu trach nhiém véi 6 nhiém do chinh cosé ctia ho gay nén.
Tuy vay, viéc quyét dinh ai 1a nguoi gay 6 nhiém laitla mot van dé gay tranh cii
khi 4p dung PPP trong mot sd truong hop khéc, trong 'd6 nguyén nhan giy 6
nhiém va trach nhiém kinh té khong thé dat véi nhau don gian 1én mot thyc thé
nao do. Vi du nguoi nong dan vai tap quan canh tac néng nghi¢p khong an toan,
va nguoi san xuat thudc trir sdu chira cac chat gay 6 nhiém moi truong.

Mot van dé khéc nira 13 pham vi va mae d6 chi phi ma ngudi gay 6 nhiém
phai tra khi 4p dung PPP. Nguyén tic PPP duge mong doi 1a s& yéu cau nguoi gay
6 nhiém phai chi tra day du chi phi cho nhimg ton hai ma ho giy ra cho moi
truong, vi trén khia canh kinh té, chi phi cho nhing thiét hai vé méi trudng can
phai duod phan adh! day dultrong giafcd cua hang hoa va dich vu, tuy nhién diéu
nay s& khong phai dé dang vi kho c6 thé xac dinh duge ham sd thiét hai. Do vy,
tai liéu cia OECD ciing khang dinh rang ban than PPP khong phai 1a mét nguyén
tic nham ndi hoa mot cach day du cac chi phi 6 nhiém (OECD, 1975). Nguyén tic
nay chi don gian yéu cau ngudi gay 0 nhiém phai chi tra chi phi cho cac bién phap
kiém so4t va ngin ngira 6 nhiém do nha chic trach dwa ra. PPP khong yéu cau
ngudi gy 6 nhiém phai chiu trach nhiém tai chinh d6i véi cac thiét hai ton du, vi
thé nguyén tic nay khong danh cho viéc bdi hoan nan nhan hay khoi phuc thiét
hai.

Mot van dé dang tranh cii la PPP dugc xem nhu mdt “nguyén tac khong tro
cap”. Bat ky cac khoan tai trg nao dugc cung cip cho nguoi gay 6 nhidm tir ngudn
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thu ngan séch nha nudc nodi chung déu duge coi nhu 13 khong phu hop vai nguyén
tac nay. Mit khac, viéc cung cdp tai chinh dé dau tu va van hanh xt 1y 6 nhiém
bang phi thu duoc tir nhimg ngudi thai ra duge xem nhu 14 hop véi PPP vi nhitng
khoan phi nay tuong tng véi viéc ngudi gay 6 nhiém mua dich vy 1am sach méi
truong tir nha cung cdp khac. Néu nguyén tic “khéng trg cap” duge tuan thu
nghiém ngit thi trong mot sd trudong hop, PPP s& trd nén thiéu thuc té. Vi vy, cac
ngoai 18, hay viéc khong tuan thit PPP mot cach c6 can nhéc thuong lién quan dén
viéc tro cép trén mot khia canh nao.do, vi.du tro cép phan nghién clru va trién
khai, trg cAp cho viéc xay dung nha may xu 1y nrdc thai ¢ cac khu do thi, hoidc cac
hd tro tai chinh gitp cac doanh nghiép nho ¢6 thé tuan thu voi cac tiéu chuan moi
truong nghiém ngét hon.

PPP ciing con duoc hiéu nhu mét.phuong phap hiéu qua dé phan b chi phi
ngin ngira va kiém soat 6 nhiém nho d6 nguoi gay 6 nhiém sé duoc thuc day dé
kiém soat 6 nhiém bang phuong phap ton it chisphi nhat, nhung PPP khong bao
ham viéc duy tri cac tiéu chi hiéu qua kinh té trong viéc kiém soat 6 nhiém doi voi
x hoi. vé& mat 1y thuyét, hiéu qua kinh té cua xu ly 6 nhiém dat t6i mirc t6i wu khi
chi phi xir Iy can bién bang vdi loi ich can bién nhan duoe.

Thir niim, NQUYEN tdc “ngueoi st dung hay dieoc hwéng tie tai NQUyén va méi trieong
phdi tra tién”

Nguyén tic nguoi hudong loi phai tra tién (BPP — BeneiitPays Prirtciple)
tuong tu nhu nguyén tac ngudi st dung phai tra tién (UPP- User Pays Principle)
duoc hiéu 14 nhitng nguoi str dung hay duge hwéng tir viéc dung hang héa dich vu
déu phai chiu chi phi cho viéc cung cip. Cu thé 13, tit ca nhiing ai hudng loi do c¢6
duoc moiftrudng tréng lanh, Kiohgybi 6 nhiém; dugc huong loi do gid tri tir tai
nguyén tao ra déu phai tra phi. Vi du, nguoi chii s¢ hiru khu dat bao ton nhiing
ving dat ngdp nudc tir nhién nham muc dich moi trudng duoc chia sé at ca nhiing
ai duoc huong loi tir hé sinh thai dat ngap nudc d6; hay huong loi tir gia tri dét dai
tang Ién do Nha nuéc xay dung quy heach, mo duong,... thi phan gia tri tang lén
dé phai duoc chi tra dé diéu tiét lai mot phan cho ngan sach nha nudc,...

Péi v6i van dé mdi trudng, nguyén tic ndy chi truong viéc phong nglra va
cai thién moi trudong can dugc hd trg tir phia nhiing ngudi mudn thay ddi hodc
nhing nguoi khong phai tra gia cho cac chat thai giy 6 nhiém méi truong. Thuc
hién nguyén tic BPP nhim huéng toi muc tiéu bao vé méi truong hay phuc hoi
mdi truong thong qua cac khoan thu tir cong dong. D6i véi van dé tai nguyeén,
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nguyén tic ndy s& gop phan danh gia va nhin nhan ding gia tri do tai nguyén mang
lai d6i v&i nguoi sir dung, hudng t6i chia sé 1oi ich trong viée st dung va khai thac
ngudn tai nguyén 1a tai san do Nha nudc quan 1y.

5. Cong cu quan 1y nha nwéc vé modi truong

Cong cu quan Iy nha nude vé mdi trudng 1a cac phuong thire, bién phap hanh
dong nham thuc hién cong tac quan Iy moi trudng cta nha nude. Mdi cong cu co
chirc ning va pham vi tac dong nhat dinh: Nha nude can nghién ctru va hoan thién
cac cong cu quan ly moi truong theo huéng ngay, cang tinh vi hon, hiéu lyc hon.
Nguoi ta c6 thé phan loai cac cong cu quan Iy méi'trudng theo chiic ning hoic
theo ban chat. Theo chiic ning, cong cu quan Iy moi truong duoc phan thanh ba
loai, d6 13: cong cu diéu chinh vi moé (gom ludt phap va chinh sach); cong cy hanh
dong (gdbm cac quy dinh hanh chinh, quy dinh xt phat) va cac cong cu kinh té.
Theo ban chat, c6 thé chia cic cong cu quan. ly moi trudng thanh bén loai: (1)
Cong cu luat phap va chinh sach; (2) Cong cu kinh té; (3) Céng.cu k¥ thuat va (4)
Cong cu gido duc va truyén thong moi truong. Dudiday sé 1am rd cic cong cu
quan 1y mdi trudng theo ban chat:

Mot la, cong cu ludt phdp va chinh sach:

Cong cu luat phap va chinh sach con goi la cong cu phap 1y hay cong cu
ménh 1énh va kiém soat. Pay 1a cong cu diéu chinhwi md, duoc sir dung phd bién
& nhiéu qudc gia trén thé gidi. Cong cu nay bao gom cdc van ban vé luat quic té,
luat qudc gia, cac van ban dudi luat va cac ké hoach, chién luoc, chinh sach moi
truong qudc gia, cac nganh kinh té, cac dia phuong. Viéc sir dung cong cu nay
khong chi dam bao su binh dang gitta cac c4 nhén, to chiic, ma con tao ra kha ning
quan 1y chit ¢ch& Cac loaiichat thai doc bai va cac tai nguyén quy hiém théng qua
cac quy dinh phap luit mang tinh-chit cudng ché cao.. Tuy nhién, viéc sir dung
cong cu nay lai doi-hoingudn nhan lwe va tai chinh lon.dé.co.thé giam sat duoc
moi khu vue, mot hoat dong phat trién, moi c4 nhan va t6 chic.

- Ludt quoc té vé moi truong:

Luat quic té vé mdi truong 1a tong thé cac nguyén tic, quy pham qudc té
diéu chinh mdi quan hé giira cac quc gia, giita cac qudc gia véi to chic quoc té
trong viéc ngan chan, loai trir thiét hai giy ra cho méi truong qudc gia va moi
truong ngoai pham vi str dung quéc gia.

Cho dén nay di c6 hang ngan van ban luat qudc t& vé méi truong. Viét Nam

da tham gia ky két nhi€u van ban luat quoc t€ vé moi trudng nhu: Cong udc vé bao
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vé di san van hoa va thién nhién thé gi6i, 1972 (Viét Nam ky ngay 19-10-1982);
Cong udc IAEA vé thong bao su cd hat nhan, 1985 (ky ngay 29-9-1987); Cong
wdc vé cac ving dat ngdp nude co tim quan trong qudc té, dic biét nhu 13 noi cu
tra ctia cac loai chim nudc, 1971 (ky ngay 20-9-1989); Cong udc qudc té vé ngan
ngtra 6 nhiém bién do tau bién (ky ngay 29-8-1991); Cong wdc vé budn ban quic
té cac loai dong, thuc vat hoang di nguy cép, 1973 (ky ngay 20-1-1994); Cong
wdc khung cua Lién hop qudc vé bién ddi khi hau, 1992 (ky ngay 16-11-1994);
Cong wéc chong sa mac hoa, 1992 (kydigay-11-11-1998), V.V..

- Ludt quoc gia vé moi truong:

Luat qudc gia vé moi truong 1a tong thé cac quy pham phap ludt, cac nguyén
tac phap 1y ctia mot quéc gia diéu chinh ¢ac quan hé phat sinh giira cac chu thé
trong qudc gia d6 ddi voi cac hoat dong phat trién co lién quan dén méi truong,
nhim bao vé moi truong séng clia con ngurdi.

Thong thudng hé thdng luat qudc gia vé méitrudng clia. mot nudc bao gdm
hai b phéan chinh 1a luat chung (Ludt Bao v¢ mo1 truong) va luat st dung hop ly
cac thanh phﬁn cuia moi1 truong hodc bao vé mdi truong cu thé & mot dia phuong,
mot nganh (Luat Bao vé rung, Luat Bién, Luat Dat dai, Luat Khoang san...).

O nuéce ta, Luat Bao vé moi truong dugc Chu tich nudc cong bd ngay 12-12-
2005 va c6 hiéu luc tr ngay 1-7-2006. Luat naysthay thé cho Luat Bao vé moi
truong nam 1993. Pay 14 vin ban phap luat quan trong nhat vé bao vé méi trudng
& Viét Nam. Ngoai ra, nudc ta ciing d ban hanh cac lut vé cac thanh phan moi
truong nhu: Luat DAt dai, Luat Phat trién va bao vé rimg, Luat Khoang san, Luét
Hang hai, Luat Tai nguyén nudc, Phép 1énh Dé diéu, Phap 1énh vé bao vé nguon
lgi thuy san.v.v ...

- Quy-dinh, quy-ché va tiéu chudn moi.truong:

Quy dinh vé& moi truong 1a nhimg van ban dudi luat, nham cu'thérhéa hoic
hudng dan thuc hién cac ndi dung ctia Luat Bao vé moi truong. Quy dinh ndy co
thé do chinh phu trung wong hay dia phuong, do co quan hanh phap hay lap phap
ban hanh.

Quy ché vé mdi truong 1a cac quy dinh vé ché do, thé 16 to chic quan 1y bao
vé mdi truong, vi du nhu quy dinh chirc ndng, nhi¢m vy, quyén han cta cac co
quan, bd, nganh vé bao vé mdi trudng.
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Ti€u chuan moi truong l1a nhitng chuan muc, gidi han cho phép, dugc quy
dinh 1am can cr € quan ly méi truong.

Ti€u chuan moi truong c6 quan hé mat thi€t voi sy phat trién bén viing cua
moi quoc gia. Ti€u chuan moi truong phan anh trinh do khoa hoc - cong nghé, t6
chirc quan 1y va tiém luc kinh té cia quoc gia.

- Chinh sach va chién luwoc bao vé moi truong:

Chinh sach bao vé¢ mdi truong laeéng cu chi dao toan bd hoat dong bao vé
mdi truong trén mot pham vi lanh tho rong lénmhu mot ving, mot qudc gia trong
mot thoi gian dai (tr 10 dén 15 nam tré 1én). Chinh sdch bao vé moi trudng phai
c¢6 muc tiéu va nhitng dinh hudng 16n dé thue hién muc tiéu.

Chién luge bao vé mdi trudng la.cu thé hoa chinh sich & mot mic do nhat
dinh. Chién lugc xem xét mdi quan hé gifta cac muc tiéu do chinh sach di xac
dinh, cac nguén luc dé thue hién muc tiéu d6. T do, lua chon cac muc tiéu kha
thi, xac dinh phuong hudng, bién phép thyc hién cac:muc tieu dé ra.

- Quy hoach, ké hoach héa bdo vé méi trieong:

Béo v€ moi truong dugc thyc hién trén pham vi rdng lon, cé lién quan dén
nhiéu co quan b, nganh, td chirc, c4 nhan va duoc thue hién trong thoi gian dai.
Vi vdy, can phai xay dung quy hoach, ké hoach hoa bao vé mdi truong. Noi dung
co ban cua quy hoach, ké hoach hoa bao vé méi truong la diéu tra co ban vé chit
luong méi truong, trir lugng tai nguyén; thu thap s6 liéu 1am co so cho viée 1ap
quy hoach moéi truong theo cac cip quan ly. Quy hoach, ké hoach c6 thé 1a dai
han, trung han hodc ngan han nhim bao vé mdi trudng va can ddi cac ngudn luc,
dam bao ta1 san Kuat chat Iforigmidiytetong voi chi phi thap nhat.

Hai 13, cong cu kinh té:

Cong, cu-kinhytérconpgoinld.cong cu thi truongmEongreusnay.si_dung stic
manh cua tht truong d¢ bao v& moé1 truong, sinh thai. Cong cu kinh t6 chinh 12
nhimg chinh sach duoc str dung nhdm tic dong t&i chi phi va loi ich trong hoat
dong clia cac ca nhan va to chuc kinh té dé tao ra cac tac dong anh huong dén
hanh vi ctia cac tac nhan kinh té theo huéng c6 loi cho moéi trudng.

Cong cu kinh té chi c6 thé 4p dung c6 hiéu qua trong nén kinh té thi truong.
Dud1 day 1a mdt ) cong cu kinh té dugc nhiéu nudc sir dung:

- Thué tai nguyén:
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Pay 1a khoan thu ctia ngan sach nha nuéc dbi v6i cac doanh nghiép vé viée
st dung tai nguyén thién nhién trong qua trinh san xuat, str dung cong cu thué tai
nguyén nhim muc dich han ché cic nhu ciu khéng cép thiét trong st dung tai
nguyén, han ché cac ton thét tai nguyén trong qua trinh khai thac, tao ngudn thu
cho ngan sach nha nude va diéu hoa quyén loi giita cac tang 16p dan cu trong viéc
str dung tai nguyén. C6 mot so sic thué tai nguyén chil yéu nhu: thué st dung dat,
thué st dung nudc, thué rimg, thué tiéu thu ning luong, thué khai thac tai nguyén
khoang san...

Nguyén tic chung cta viée tinh thué tai nguyénila cin cir vao muic do gay ton
that tai nguyén va suy thodi méi truong. Trong thuc té, khi ap dung thué tai
nguyén, nguoi ta thuong phan tai nguyén thanh hai loai: (1) Loai tai nguyén da xac
dinh trir luong. D41 v6i loai nay, thuésé.duoc tinh dwa trén trir lugng dia chat hoic
trlt lugng cong nghiép cua tai nguyén ma doanh nghiép khai thac; (2) Loai tai
nguyén chua xac dinh duoc hoac xac dinh chua chinh xac.trir lwgng. Loai nay,
thué s& duoc tinh can ctr vao san luong khai thac ctiadoanh nghiép. Cht v, viée str
dung thué tai nguyén phai thyc hién timg budc dé tranh lam mat can bang kinh té,
phai hop 1y va dé diéu chinh c6 loi cho kinh té - x4 hoi.

- Thué phi méi truong:

Thué, phi méi truong 12 mot loai cong cu kinh té nham dua chi phi moi
truong vao gia thanh san pham theo nguyén tic nguoi gdy 6 nhidm phai tra tién.
St dung loai thué nay nhdm hai myc tiéu cha yéu 1a: khuyén khich nguoi giy 6
nhiém giam chit gy 6 nhiém thai ra méi trudng va ting ngudn thu cho ngan sach
nha nudc.

O cac nwdc.chinh sach thuélva phi moi truong duge phan dinh theo hudng
khoan thu tir thué méi truong duoe-si dung chongan sach chung cta chinh phu,
con khoan thu tiphisméistiudng sé dimg dé chi cho heat:dong bao.vé moi truong
nhu thu gom, xu 1y chét thai, hd tro nan nhan caa 6 nhiém.

Trén thuc té, thué va phi moi trudng thuong phéan dinh theo hudng thué phi
danh vao nguén gay 6 nhiém. Tuc 14 loai thué danh vao cac chat giy 6 nhiém duoc
thai vao moi truong nude (nhu BOD, COD, kim loai ndng...), méi truong khi
quyén (nhu SO, CO,, CFCS...), méi truong dat (nhu rac thai, phan bon...), moi
truong tiéng 6n (nhu may bay, cac loai dong co khac...). Loai thué, phi nay duoc
xéc dinh trén co sé khbi luong va nong do ctia cac chat giy 6 nhiém; (2) Thué phi
danh vao san pham gy 6 nhiém. Loai thué, phi nay dugc ap dung ddi véi cac loai
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san pham co chira chat doc hai cho méi trudng nhu kim loai ning, PVC, xing pha
chi, pin, dc quy co chira chi, thiy ngan... Loai phi nay duoc tinh vao gid xang dau,
phan bén, thude trir sdu...; (3) Phi danh vao ngudi st dung céac dich vu céng cong
cai thién chat lugng méi trudng, nhu phi vé sinh thanh phé, phi thu gom, xur ly
chét thai, phi str dung bai dd xe, phi tham quan danh lam, thing canh...

Gidy phép méi truong (quota phat thdi):

Gidy phép méi truong thuong duge dp dung cho cic tai nguyén méi truong
kho xac dinh quyén so hiru nhukhéng khi, dai duong... Loai cong cu nay duoc ap
dung & mot sé nudc, chang han gidy phép (quota) Khai thac ca ngir & Oxtraylia,
gidy phép thai chat giy 6 nhiém khong khi'é Anh, My, Ptc, Canada, Thuy Pién...
Gidy phép méi truong 1a mot loai hang héa ¢ thé mua ban dugc. Nguoi ban 13 cac
don vi s& hitu gidy phép va ngudi muald cac don vi can gidy phép dé xa thai.

Pé thuc hién cong cu nay, trudc hét nha . nude phai x4ac dinh murc st dung
mdi trudong chap nhan dugc dé trén co so d6 phatshanh gidy phép. Khi cac doanh
nghiép di c6 gidy phép thi ho co thé tu do giao dich, mua ban gidy phép do. Gia
ctia gidy phép trén thi truong sé diéu tiét nhu cau trong pham vi tong han mic.

Uu diém cua loai cong cu nay so v6i cong cu thué, phi méi truong 14 dam
bao chac chin hon myc tiéu bao vé méi truong vi du giao dich mua ban gidy phép
mdi trudng thé nao thi tong luong gidy phép phat thai van nam trong pham vi kiém
soat cia nha nude. Ngoai ra, viéc ap dung cong cu nay con cho phép cac doanh
nghiép linh hoat lya chon cic phuwong an €6 thé mua thém hodc ban bét muc phat
thai tuy theo tinh hinh cu thé ctia doanh nghiép. Mic du vay, loai cong cu ndy van
chua dugc st dung rong rai do cong chiing n6i chung chua quen véi khai niém
“quyén duoc thal™, con ¢dc/ nhid quan.ly thi cho rang viéc kinh doanh gidy phép
phat thai kha phec tap.

- He théng dat coc - hoan tra:

Moi ddi tuong trong san xuat, kinh deanh hoic tiéu ding cac loai san pham
c6 kha nang gy 6 nhidm mai trudng phai ndp vao quy moi trudng mot khoan tién
dat coc nhat dinh. Diéu nay bao dam sy cam két cta ho trong san xuat, kinh doanh
hoic tiéu dung khong vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong. Néu hét thoi
han cam két ma ho thyc hién ding cac quy dinh vé bao vé moi truong thi s& duoc
nhén lai SCI tién dit coc, con néu vi pham cam két thi s6 tién dit coc s& duoc sung
vao quy bao v¢ mai truong.
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Muc dich ctia hé théng dit coc - hoan tra 14 thu gom nhimng thr ma ngudi tiéu
thu da dung vao mdt trung tam deé tai ché hodc tai st dung mot cach an toan ddi
vG1 moi truong.

bat coc - hoan trd 1a mét cong cu hiru hi€u nang cao y thirc trach nhiém, sy tu
giac tuan thu cac quy dinh vé bao vé mdi trudng trong san xuat, kinh doanh cua
céc doanh nghiép va trong doi sdng hang ngay ctia ngudi dan.

Nha nudc c6 thé st dung céng cusmay ddi véi cac doanh nghiép sau: doanh
nghiép c6 san pham c6 thé gay® nhiém moi truong, nhung cac san pham do co thé
xir 1y, tai ché, tai st dung; doanh nghiép ¢6 cac san pham lam ting luong chat thai,
dan dén quy mo bai thai 16n hon, t6n nhiéw chi phi tiéu huy; doanh nghiép co cac
san pham chira chat doc hai, gay khé khan dac biét cho viéc xur 1y, néu tiéu huy
khong dung cach s& gdy anh huéng nghiém trong dén moi truong.

Hé théng dat coc - hoan tra thich hop véi'viéc quan 1y cac chat thai ran. Ngay
nay, nhiéu nudc dang mé rong viée sir dung congcu ndy sang cac linh vuc khac
nhu: san xuat vo tau, 0 td cii, dau nhét, ac quy co chira ¢hi, san xuat vo chai dung
thubc sau...

Kinh nghiém cho thay, hiéu qua cta viéc sit dung cong cu nay tuy thudc vao
viéc xac dinh dang muc dat coc. Néu muc dat coc thap s€ khong tao ra dong co du
manh cho viéc quan ly, bado vé moi truong. Nguoelai, néu mirc dat coc qua cao sé
dan dén can tré su phat trién. Ngoai ra, hi¢u qua cua viéc st dung cong cu nay con
tuy thudc vao nhan thic va y thirc ciia ngudi san xuat va nguoi tiéu dung.

- Ky quy mo1 truong:

Cong cu nay-duo¢ su-dung tronglquan Iy moi truong doi vai cac hoat dong co
tiém an nguy co gdy 6 nhiém mdi truong hay giy ton that cho mdi truong nhu:
cong nghiép khai thac mo, khai thac rimg, khai thac tai nguyen ngoai dai duong.

Nbi dung chinh cta ky quy méi truong 13 yéu cau cac doanh nghiép, cac co
s& san xuat, kinh doanh trudc khi tién hanh mot loai dau tu phai ky giri mot khoan
tién tai ngan hang hay mot td chirc tin dung, nham dam bao sy cam két vé thuc
hién cac bién phap han ché 6 nhiém, suy thoai méi truong. Nhu vay, nguyén ly
hoat dong cia cong cu nay tuong ty nhu cua hé théng dat coc - hoan tra. Trong
qua trinh hoat dong néu doanh nghiép, co sé san xuat c6 cac bién phap ngan chin
6 nhiém moi truong dung nhu cam két thi s& dugc nhan lai khoan tién da ky quy
d6. Nguoc lai, néu ho khong thuc hién ding cam két, gdy 6 nhiém méi truong, thi
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khong dugc nhan lai so tién ky quy, ma so tién nay s€ dugc rut ra tur tai khoan cua
ngan hang, hoac 1a cong cu khac phuc hau qua 6 nhiém, suy thodi moéi truong do
ho gay ra.

Viéc str dung cong cu ndy c6 nhiéu loi ich: nha nude khong phai dau tu kinh
phi dé khic phuc 6 nhiém méi truong, doanh nghiép s& tich cuc bao vé méi
truong. Vi muc dich va nguyén 1y hoat dong nhu vay, thi s tién ky quy phai 16n
hon hoidc xdp xi bang kinh phi can thiét dé khic phuc 6 nhiém, suy thoai moi
truong do doanh nghiép gy ra.-Néws6 tiei'ky quy qua nho so véi chi phi bao vé
mdi trudng, thi cac doanh nghiép sé ¢6 xu hudng tirbo.viéc nhan lai sd tién ky quy
do va khong thyuc hién cac cam két bao vé moi truong cua minh.

- Tro cap mdi truong:

Muc dich cta trg cdp moéi truong 1a giup d& cac nganh khic phuc 6 nhiém
moi trudng khi tinh trang 6 nhiém moi truong qua nang né hoac kha ning tai chinh
ctia doanh nghiép khong du dé xir Iy 6 nhiém méitruong. Mit khéc, tro cip moi
truong con dugc st dung dé khuyén khich cac co quan nghién ctru - trién khai cac
cong nghé san xuét ¢6 1gi cho mdi truong hodc cac cong nghé xur Iy moi truong.

Trg cap moi truong cd thé dudi cac dang sau: trg cap khong hoan lai, cac
khoan cho vay uu dai, cho phép khau hao nhanh, mién, giam thue.

Tro cAp moi truong chi 14 bién phap tam thei, néu van dung khong thich hop
s& dan dén phi hiéu qua kinh té, vi né di nguoe véi nguyén tic nguoi giy 6 nhiém
phai tra tién. Trg cAp moi truong chi c6 thé thwc hién trong mot thoi gian nhat
dinh, v61 mdt chuong trinh ¢6 hoach dinh va kiém soét o rang, thuong xuyén.

- Nhan sinh-thai:

Nhin sinh thai 1 danh hiéu-cta nha nude cap cho cic san pham khong giy 6
nhiém mdi truong trong.qua.trinh san xuat ra san pham-hoeic.trong qua trinh sir
dung san phém d6. Buoc dan nhan sinh thai 1a mot su khéng dinh vy tin cua san
pham va ctia nha san xuat. Cac san pham nay s& c6 gia cao hon cac san pham cting
loai khong dugc dan nhan va c6 kha nang canh tranh cao hon. Nhan sinh thai
chinh 1a cong cy kinh té tac dong vao nha san xut thong qua phan tng va tam ly
ctia khach hang. Xu thé chung 14 viéc dan nhan sinh thai ngay cang doi hoi nhiing
diéu kién khat khe hon. Nhan sinh thai thuong duoc dan cho cic san pham tai ché
tir phé thai, cic san pham thay thé cho cic san pham c6 tac dong xau dén moi
truong...
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- Quy moi truong:

Quy méi trudng 12 loai quy duoc hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau, ding
dé hd trg cho cac du an, cc chuong trinh cai thi¢n chét lugng moi truong. Cac
ngudn thu ctia quy moi trudng 13: phi va 18 phi méi truong, dong gop tu nguyén
cua cac ca nhan va cac doanh nghiép, tai trg bﬁng tién hodc bﬁng hién vat cua cac
t6 chiic trong va ngoai nudc, tién 13i va cac khoan loi khac thu duoc tir hoat dong
clia quy, tién xtr phat hanh chinh do vi pham quy dinh vé bao vé méi truong, tién
thu tir cac hoat dong vin hoéa, thé:thad, phat'hanh x6 so, trai phiéu cho su nghiép
bdo v€ moi trudng.

Trén day 1a nhitng cong cu kinh t& chii yéu dwoc cac nude sir dung dé quan 1y
mdi trudng. Khi st dung cic cong cu ndy can xem xét, can nhéc cac diéu kién sau:
(1) Cac nha lap chinh sach, cic co quan chirc ning va cac ddi twong nhu doanh
nghiép va ngudi gay 6 nhiém méi truong canphai duoc cung cap day du cac thong
tin co ban ¢6 lién quan dén chi phi - loi ich elia.cic phuong‘an chinh sich moi
truong, cac chi tiéu bién doi chat luong moi truongycac kha nang thé ché, tai
chinh, k¥ thuat...; (2) Thé ché phép 1y phai da manh dé ¢ hiéu luc cudng ché; (3)
Viéc ap dung céc cong cu kinh té trong quan 1y moitruong ¢ cac khu do thi, khu
cong nghiép s& kha thi hon so v6i cac ving nong thon; (4) can cé ngudn tai chinh
cho viéc nghién ctru, dao tao nhan lyc va trang bi cho hé théng giam sat thuc hién;
(5) Viéc ap dung cac cong cu kinh té doi hoi sit chap nhan cia cic co quan chirc
nang, cia cac dbi tuong gy 6 nhiém va cia cac t6 chirc phi loi nhuén dai dién cho
cac nan nhan cua 6 nhiém moi trudng.

Cac diéu kién trén d6i khi kho dinh luong. Trén thuc té khong phai lic nao, &
dau ciing day di-¢ac dicu-kién-trén V@ khong phai tat ca cac cong cu kinh té déu
can phai co dﬁy du cac diéu kién do. Mot s6 loai cong cu nhu thué, phi, tro cép, hé
thdng dat coc - hoan tra co thé timg budc ap dung trong nhimng diéu kién twong dbi
dé dang hon.

Ba 14, cong cu k¥ thuat:

Cong cu ky thuat con goi 1a cong cu hanh dong. Pay 1a cong cu thuc hién vai
trod kiém soat va gidm sat ciia nha nude vé chat lwong va thanh phan méi truong,
vé sy hinh thanh va phan b6 6 nhiém trong méi trudng va co tac dung hd tro cong
cu phap 1y, cong cu kinh té.

Cong cu k¥ thuat co thé sir dung thanh cong & bat ky nén kinh té phat trién &

trinh d6 nhu thé nao. C6 mot sd loai cong cu k¥ thuat sau:
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- Banh gia tac dong moi truong:

Pay 1a mot cong cu hiru hiéu dé bao vé méi trudng. N6 13 cong cu thyc hién
chinh séach, chién luoc, thue thi luat phap, quy dinh lam cho cac ké hoach, chuong
trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi mang tinh bén vimg.

- K& toan va kiém toan méi truong:

Pay 1a su phén tich, tinh toan, so sanh, ddi chiéu nham xéac dinh dinh luong
vé sy gia ting hay suy giam tai nguyén'thién nhién, méi trudng ctia quic gia. Noi
dung cua ké toan, kiém todn moi truong gém: do dac sd luong, danh gia chét
luong tai nguyén, xac dinh gia tri ctia du trit tai nguyén dudi dang tién té dé c6 thé
danh gia cai mat, cai duoc khi khai thac, st dung tai nguyén, moi truong.

- Thanh tra, kiém tra, giam sat méi truong:

Pé dam bao thyc thi hiéu qua cac quy dinh cta luat phap, Nha nudc tién hanh
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc khai thac tai nguyén thong qua cac co
quan quan Iy nha nudc vé tai nguyén, moi truong.

Co quan quan 1y nhd nudc vé mdi trudng thue hién chic ning thanh tra
chuyén nganh vé tai nguyén va moi truong co trach nhiém phdi hop vé6i thanh tra
chuyén nganh cua cac bg, nganh hitu quan trong vi¢c quan ly tai nguyén va bao vé
moi truong.

- Quan Iy tai bién moi truong:

Quan ly tai bién mdi truong 1a thuc bién cac cong viée sau: xac dinh tai bién,
danh gia kha ning thiét hai, danh gid x4c sudt gay ra tai bién va xac dinh dic trung
clia tai bién

- Nghién ctru, trién khai khoa hoc - cong nghé trong linh vuc méi trudng:

Bao vé moi trudng ngdy cang duoc tién hanh trén co.sd.khoa hoc - €6ng nghé
lién nganh & trinh d6 cao. Mbi quéc gia co thé hoc tap, van dung kinh nghiém cua
cac nude khac, dong thoi phai bang kinh nghiém thyc té ctia minh tich cuc nghién
ctru, trién khai khoa hoc - cong ngh¢ vao linh vuc bao v€ moi truong.

- Thong tin dir li¢u tai nguyén va moi truong:

Bao gom hé thong quan sét, do dac cac thong so ki thuat vé tai nguyén, moi
truong, tao nén hé thong dit liéu tai nguyén, moi trudng ctia qudc gia. Cong cu nay
c6 vai trd quyét dinh su ding dan, do chinh xac cta viéc xac dinh hién trang, du
bao dién bién tinh trang tai nguyén va mdi trudng qudc gia.
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Bdn 13, cong cu gido duc va truyén thong moi truong:

Bao vé mdi truong 14 su nghiép ctia quan ching. Co huy dong duoc toan dan
tham gia bao vé moi truong thi cong tac bao vé moi truong madi thanh cbng. Vi
vay, gido duc va truyén théng vé moi truong co vai trd to 16n trong su nghiép bao
vé moi truong cia mdi qudc gia.

- Gido duc méi truong:

Gido duc moi truong 1a mot qud trinh, thong qua cac hanh dong gido duc
chinh quy va khong chinh qily nham gilip con hgidi co duoc sy hicu biét, ki niang
va gia tri, tao diéu kién cho ho tham gia vao phat trien mot xa hoi bén viing vé sinh
thai.

Muc dich cta gido duc moéi truong Ja nham véan dung nhiing kién thirc va ky
nang vao gin gitr, bao tan va st dung méi truong theo cach bén viing cho ca hién
tai va tuong lai.

Gido duc méi truong co nhimg ndi dung chil yéu sau: dwa gido duc moi
truong vao truong hoc, cung cap thong tin cho nhitng ngudi co6 quyén ra quyét
dinh, dao tao chuyén gia vé moi truong.

- Truyén théng méi truong:

Truyén théng méi truong dugc hiéu 13 motsqud trinh trao d6i thong tin, y
tudng, tinh cam, suy nghi, thai d6 gitra cac ca nhan hoac nhém nguoi.

Muc tiéu cua truyén théng vé moi truong nham thong tin cho ving bi tac
dong boi cac van dé vé moi trudng biét vé tinh trang cua ho, tir d6 gidp ho tim
kiém giai-phéap- khdc-phucs-gidi-thiéu cae kinh nghiém, bi quyét thanh cong vé bao
vé moi trrong; theong lugng, hoa'giai edc tranh chap, khiéu nai vé méi trudng; tao
co hoi cho moi thanh vién trong xa hoi tham gia vao bao vé tai nguyén, moi
truong; thay-doircachanhvirttheoshuong c6 10i.chommoitiidng!

Cac phuong thire chu yéu dé thure hién truyén thong méi trudng nhu goi dién
thoai, giri thu thong bao, hoi thao, tp huan, sir dung cac phuong tién thong tin dai
chung nhu sach, bao, tivi, radio..., to chirc cac budi biéu dién luu dong, cac chién
dich bao vé mdi truomg, ngdy 1& moi trudng...
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