KINH NGHIEM CUA MQT SO NUOC VE HIEU LUC
QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG
1. Mot s6 kinh nghiém quéc té vé nang cao hiéu lwc quan 1y nha nuée
vé moi truong
a) Kinh nghiém siv dung cong cu kinh té trong qudn Iy méi truong ciia

m@t s0 nwoc trén thé gioi

O nhiéu nudc dang phat trién da va dang dp dung cac cong cu “kiém soat -
ménh 1énh” trong quan 1y moi truong. Tuy nhién, do cong cu nay to ra thiéu hiéu
qua, thiéu linh hoat, hiéu luc thuc thi'kém, nén cac nudc da tung budc chuyén

sang ap dung cac cong cu kinh té trong.quan 1y moi truong.
- Kinh nghiém ciia Han Quéc:

T nam 1983, Han Quéc da 4p dung phi danh.vao ngudn gdy 6 nhiém chét
thai khi va nudc thai. Mtc phi duge xac dinh trén co s¢ nong do chat giy o
nhiém, vi tri thai 6 nhiém, thoi gian vuot tiéu chuan cho phép va tiy thudc vao
s6 lan vi pham tiéu chuan. Sau mot thoi gian thuc hién quy dinh nay da boc 16
mot s6 nhuoc diém nhu: (1) Mtc phi dat ra qua thap, tham chi thip hon ca chi
phi van hanh cac thiét bi xt Iy 6 nhiém, nénkhéng ¢ tac dung khuyén khich
giam 6 nhiém; (2) Viéc chi dya vao néng do chat gay 6 nhiém dé tinh phi tao ra
k& hé cho cac ddi tugng cb tinh 1an tranh bang cach pha lodng ndng do chat thai.
Pé khic phuc tinh trang nay, tir nim 1990, Han Qudc di danh phi cin clr vao
lwong thai vitot/tiéd chuah ¢Ho-phép ¥a'két hop v6i nong do chat thai trong cong
thire tinh phi. Pong thoi, Han Qudcc da tang miic phi cao hon chi phi van hanh

hé thong xir 1y 6 nhiém, dé¢ khuyén khich cic ¢o s& gidm thicu 6 nhiém.
= Kinh nghiem cua Trung Quoc:

Hé théng phi phat do vi pham tiéu chuan moéi truong ¢ Trung Qudc dugc
thr nghiém ¢ mdt vai thanh phé tr nam 1979, sau d6 mé rong thuc hién trong
toan qudc vao nam 1981. Két qua ap dung hé théng nay kha tot, lam giam
60,4% tong lugng chat giy 6 nhiém trong giai doan 1979-1996. Tuy nhién, do
mirc phi qua thap nén khién cho nguoi gay 6 nhiém khong thay d6i hanh vi ciia
minh.



Hé thong phi nay hién da duogc cai cach theo hudng: dung 80% ngudn thu
tir phi dua vao quy dia phuong dé cho cac doanh nghiép vay voéi muc dich bao
vé moi trudng, con lai 20% doanh nghiép dugc ding dé duy tri bo may kiém
soat & nhiém moi truong, trong d6 bao gém ca viéc dao tao can bo moi truong,

mua sam, van hanh céc thiét bj quan tric, do dac.
- Kinh nghiém cua Singapore.

Piém dic biét & Singapore.la.phi méistruong dugce ap dung nhu nhau d6i
v&1 moi co s& cong nghi¢p, khong phan biét quy moé.to, nhé va co so cli hay moi
hoat dong. Mtrc phi dugc xéac dinh tuy theo luong chat thai va néng dd cac chat
giy 0 nhiém. Néu luong chit thai vugt qua tiéu chuan cho phép cang cao thi
mtic phi cang cao. Vi du: Luong chat'thai BOD va TSSS cho phép la 400mg/lit
nude thai. Néu co sé nao c6 nong do BODtir 401-600mg/lit nude thai thi phai
chiu mirc phi 14 0,12 d6la Singapore/m®. Néu néng d6 BOD tir 601-1.800mg/lit
nudce thai thi mic phi sé tang 1én 0,84 d6la Singapore/ms3.

- Kinh nghiém cua, Malaysia:

Tir thap nién 70 cua thé ky XX, Malaysia da cé hé théng thu phi cap gidy
phép dbi véi céc co sd san xuat dau co. Lic dau, Malaysia da ap dung muc phi
rat thap nén khong co tic dung khuyén khich cac co s& san xuat dau co giam
chat thai. Sau d6, Chinh phu da diéu chinh mic phi theo hudng céc co sé nay
phai ndp phi cip phép gdm hai phan 1a: (1) Lé phi hanh chinh néi chung; (2) Phi
6 nhiém theo lugng chét thai giy 6 nhiém. Nho bién phap nay, chi sau hai nim
ap dung, luong chat thailgdy ¢ nhidm ra ngudn nude tir cac co sd san xuit dau
co da giam manh. Tiép sau.do, Chinh phu Malaysia di ap dung thém mot bién
phap hanh chinh la tich.thu_giay phép ctia cic_co.sd.vimpham. ticu chuin moi
trugng cho phép. Nhu vay, Malaysia dakét hop bién phap kinh té véi bién phap
hanh chinh. Nho cac bién phap cing ran ndy, cac co sd san xuit phai quan tim
té1 viée tuan thu cac quy dinh bdo v¢ moi truong.

- Kinh nghiém cua Philippin:

Hién nay, moi co s¢ cong nghiép ¢ Philippin déu 1a dbi tugng cua vigc ap
dung phi moéi truong. Muc phi dugc xac dinh dya trén hai can ctr la $6 luong,

quy mo chat thai va nong do cac chat gay 6 nhiém.
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Philippin d3 thuc hién chuong trinh trao doi chat thai cong nghiép. Tuy
nhién, kha ning thuong mai cta thi truong trao doi chét thai cong nghiép dang
gip phai tré ngai do cac quy dinh hién hanh khong khuyén khich viéc van
chuyén chét thai doc hai, nguy hiém. Vi thé, nhiéu ngudi cho rang chuong trinh
nay kho thanh cong. Hién ¢ Philippin, quy moi truong da dugce thanh 1ap. Theo
quy dinh bat budc ctia Chinh phu céc du an trong yéu nhu khai khoang, nang
luong phai thuc hién dong quy moi trudng. Thuc té cho thiy, cac doanh nghiép

khong sin sang lam viéc nayyho bude phai lam trude sic ép ciia Chinh ph.

b) Kinh nghiém sir dung ché tai xir phat vi pham phdp ludt bio vé moi

truwong ciia mot s6 nwdc trén thé gici

Ché tai xtr phat vi pham phap laatbao vé moi truong 14 nhan té anh hudng
truc tiép dén thai do, hanh vi cta cac cd nhan, to chic trong cac hoat dong co
lién quan dén méi truong. Kinh nghiém & nhiéu nude cho thiy. viée ap dung ché
tai xur phat di manh, ddm bao stic ran de s€ c6 tac dung tich cuc trong viéc thuc
thi phap luat bao vé mdi truong. Dudi day sé nghién ctru vé ché tai xtr phat vi
pham phap luat bao vé méi trudng ctia mot s6 nude trén thé gioi.

- Kinh nghiem cua Hoa Ky:

Hé thong cudng ché méi truong ctia Hoa' Ky gom ba cap: Lién bang, bang
va chinh quyén dia phuong (hat). Mdi ¢ap ¢6 chitc nang, nhiém vu, quyén han
rat cu thé.

O cép lién bang: C6 Cuc Bao vé méi trudng Lién bang (EPA). Pay la co
quan chinh phu'quanty chung-véméitruong, xt Iy cac vu viée méi truong 16m,
c6 tinh chat nghiém trong; Xay ra &' pham. vi 16n hon mot bang. Trong EPA c6 ba
van_phong()pVanphongituansthi; (2) Vanphongreudngichédanssy;.(3).Van
phong cuong ché hinh sy,

O cip bang: C6 Cuc Bao vé moi trudng bang. Cuc ndy c6 nhiém vu giai
quyét nhitng van dé méi truong trong dia phan cua bang. Trong Cuc Bao vé moi
truong bang ciing c6 Phong Cudng ché va Phong Diéu tra hinh su.

O cép hat: & cac hat co luc lugng thanh tra, canh sat moi truong, luat su,

cong to vién chiu trach nhiém vé cac van dé moi truong cua dia phuong.



Bén canh Cuc Bdo v€ moi truong Lién bang, mot sb bo, nganh khac cling
tham gia quan ly va xtr Iy vi pham moi truong nhu Bo Tu phap, Bo No6i vu,
Canh sat bao vé bd bién. Céac co quan nay déu co luc lugng thanh tra, canh sat
va cong td vién dé diéu tra va xt Iy vi pham moi trudng trong linh vuc minh phu
trach.

+ Cac hinh thure xr phat vi pham moi truong duoc ap dung & Hoa Ky:

Céc vi pham vé moi trudong.o.Hoa Ky co thé bi xir phat theo ting cip do
khac nhau, tiy thudc vao tinh chat va pham vi ctia.toi pham. Cac hinh thirc xtr
phat vi pham moéi truong cua hg duge chia thanh ba loai: (1) xu ly hanh chinh:
EPA s& thong bao cho ca nhan hoic'co s& vi pham vé hanh vi vi pham moi
truong cta ho va yéu cau tudn thi cdequy dinh vé moi truong, boi thuong thiét
hai gy ra. Pay 1a hinh thirc xir phat nhe nhat, d6i v6i cac 16i nhe, ngudi pham
16i khéng ¢6 y ma vo tinh hodc do thiéu kién thic gay ra;*(2) xu ly dan su.
Trong cac truong hop vi pham ning hon, hodc cac bénkhong chiu chap hanh xir
Iy hanh chinh nhu trén thi EPA s& tién hanh diéu tra thémva kién ra toa an. Toa
an s& ra quyét dinh xtr Iy dan su. Ngoai viéc phai boi thudng thiét hai do hanh vi
vi pham gay ra, ngudi vi pham con bi phat tién hodc bi phat ti; (3) X« 1y hinh
su: P61 véi cac vu an nghi€ém trong, c6 anh hudng lon dén suc khoe cta con
nguoi va mdi truodng, vi pham co v, lap di lap lai thi EPA s& phooi hop véi Bo
Tu phap va cac co quan c6 lién quan tién hanh diéu tra, 1ap ho so vu viéc va dua
ra Toa 4n dé xu 1y hinh sy. Hinh phat gém: boi thuong thiét hai, phat tién va
phat ti. Trong.qua trinh diéu.tra cac yu vi pham méi truong thi luc lugng canh
sat, thanh'tra'va-e6ng't6 vién'déng'vai4ro quan trong. Ba luc luong nay sé phdi
hop véi cac chuyén vién ki thuat thudc cac phong chuyén mon tim ra cac bang
chiing visphail moi truong va duasra.cic biénsphép xir 1. C6 the duaa xét xir
hanh chinh, dan su hoac hinh su.

- Kinh nghiém cua Malaysia:

O Malaysia, cac toi pham trong linh vuc bao vé méi truong chu yéu dugc
quy dinh trong cac dao luat chuyén biét vé bao vé méi truong (trong Bo luat
Hinh su cua Malaysia chi c6 mot sé diéu lién quan dén bao vé méi trudng).
Nhin chung, méc phat dbi voi toi pham méi trudng cua Malaysia rat ning.
Chéng han: DPiéu 22, Luit Chit luong moi truong Malaysia nam 1974, sira ddi
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b sung nam 2001 c6 quy dinh V& toi pham méi trudng nhu sau: ngudi ndo xa
thai cac loai chét thai ran, 16ong, khi vuot qua dinh mirc cho phép trong gidy phép
moi truong thi bi phat tién dén 100.000 ringgit hodc bi phat tu dén 5 nam, hoic
ca hai hinh phat trén. Diéu 23 quy dinh: Nguoi nao gy tiéng on vuot qua tiéu
chuan cho phép hodc vuot qua dinh mirc ma gidy phép da quy dinh thi bi phat
tién dén 100.000 ringgit hodc bi phat ti 5 nim hodc bi 4p dung ca hai hinh phat
trén. Piéu 27 quy dinh: Ngudi ndo coshanh vi xa thai xang dau trai phép vao
ngudn nudc & Malaysia thisbi'phat tién dén,500.000 ringgit hoic bi phat ti 5
nam hodc bi ap dung ca hai hinh phat trén. Piéu 29>quy dinh: Nguoi nao thai
nhitg chat thai doc hai gy 6 nhiém ngudn nudc thi bi phat tién dén 500.000
ringgit hoac bi phat ti 5 nam hoac bi ap dung ca hai hinh phat.

Nho viée 4p dung céc hinh thtrc phat ning, nén da ngin chin dang ké céac
hanh vi vi phat phap luat bao vé moi truong. Cac hinh thirc phat nang budc cac

c4 nhan, t6 chirc phai tudn thu phap luét.
- Kinh nghiém cua Singapore:

Nhin chung phap luat Singapore quy dinh cac mmic hinh phat doi voi cac
hanh vi vi pham phép luat méi truong rat nang, khong chi bi phat tién, ma con
c6 thé bi ti. Tuy nhién, néu so VOI phap luat.ciia"Malaysia thi thoi gian bi phat
ti & Singapore ngan hon. Chang han, Diéu 277, Bo luat Hinh su Singapore quy
dinh: lam ban nudc & nhimg con sudi hode noi chira nude cong cong thi bi phat
tu dén 3 thang hoac bi phat tién dén 500 d6la Singapore hoac bi ap dung ca hai
hinh phat: Piur278;"Bo luat Hinhysy Singapore quy dinh: Nguoi nao tu y lam
ban khong khi 0 bat cir dau, gy doc hai cho strc khoe con ngudi thi bi phat tién
dén 500 déla Singapore. Ciing giéng nhu ¢ Thai Lan, Malaysia, cac toi pham
moi truong & Singapore chil yéu duoc quy dinh trong cac dao luat chuyén biét
vé bao vé moi truong, nhu Luat Y té mot truong, Luat Kiém soét viéc xuit nhap
khau hodc qua canh chét thai nguy hai. Piéu 21, Luat Y t& mdi trudng Stra doi,
b6 sung nam 2008 quy dinh: ngudi nao virt rac, khac nho noi cong cong, ngudi
nao dé bui ban nguy hai cho cong chiing trong qua trinh xay dung, ngudi nao xa
chat thai tir phuong tién co gidi noi cong cong... thi s& bi canh sat bt va truy tb
trudc Toa an cép quan hoac Toa an hoa giai dé xtur toi, co thé bj phat tien dén
50.000 d6la Singapore hodc bi phat ti khong qua 1 nim, hodc bi dp dung ca hai
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hinh thirc trén. Néu tai pham thi bi phat khong qua 100.000 ddla Singapore va bi
phat ti 1 nim. Néu vt bo phuong tién co gidi & noi cong cong thi bi phat tién
dén 500 dola Singapore, néu tai pham thi muc phat gip doi. Biéu 25, 26, 27,
Luat Kiém soat viéc xuét, nhap khau hodc qua canh chat thai nguy hai nam 1998
quy dinh: nguoi nao c6 hanh vi nhap khau, xuat khau, quéa canh trai phép chat
thai nguy hai ma 1a phdp nhan thi bi phat tién khong qua 300.000 dola
Singapore, néu 1a c4 nhan thi bi phattién khong qua 100.000 dbla Singapore
hodc bi phat tu khong qué 2mam hoac bi ap dung.ca hai hinh phat trén.

- Kinh nghiém cia Indénéxia:

Bo luat Hinh sy cua Indonéxia cé mot sd quy dinh vé toi pham moi truong
tai Diéu 202 va 203. So véi nhitng thinh phat vé toi pham moi1 truong cua
Malaysia, Singapore, thi hinh phat cia Indonéxia ning hon rat nhiéu. Chang
han, theo Piéu 202, Luat Hinh sy Indonéxia quy.dinh: ngudi nao bo bat cr chat
nao vao giéng, hé thong bom, sudi hoic noi chra nuéc cong cong va biét rang
viéc lam d6 s€ lam cho nudc trd nén c6 hai cho sue khoe va tinh mang cua
nguoi khac thi bi phat tu khong qua 15 nam. Néu'gdy hau qua chét nguoi thi
nguoi pham td1 b1 phat tu chung than hodc tu 20 nam.

Cac quy dinh vé t0i pham mdi truong o-Iaddnéxia con dugc quy dinh &
mét s6 dao luat chuyén nganh vé moi truong. Chéng han, Luat Quan ly moi
truong Indoénéxia nam 1997, Luat nay c6 nhiéu diéu quy dinh vé t6i pham moi
truong, chu yéu 13 cac t6i gay 6 nhiém mdi trudng. Cac hinh phat ma Indénéxia
ap dung“1a-rat ming;ké eayntre tidnphat, thoi gian ti va ngudi pham toi phai
chiu c4 hai hinh phat. Dicu 41, Luat trén quy dinh: (1) Ngudi nao ¢6 hanh vi vi
pham Luat Quan 1y moi trudng mot cach co v thi bi phat ti dén 10 nam va bi
phat tién 500.000.000 rupiads; (2) Truong hop hanh vi ké trén gy hau qua chét
nguoi hodc gy ton thuong nghiém trong cho ngudi khac thi nguoi co hanh vi vi
pham bi phat ti &én 15 nam va bi phat tién dén 750.000.000 rupiads.

- Kinh nghiém cua Philippin:

Khac véi nhiéu nudce trong khu vec ASEAN, céc td1 pham vé mdi trudong &

Philippin chi duoc quy dinh trong cac dao ludt vé bao vé mdi trudng, khong



dugc quy dinh trong Luat Hinh sy. Nhin chung, cic hinh phat ma Philippin ap

dung d61 voi to1 pham moi truong rat nang.

Diéu 47, Luat Khong khi sach cua Philippin nim 1999, quy dinh: nguoi
ndo c6 hanh vi gay 6 nhiém khong khi thi tiy theo mirc d6 vi pham ma bj phat
tién tr 10.000 pesos dén 100.000 pesos hodc bi phat tu tir sau thang dén sau
nam, hodc bi 4p dung c4 hai hinh phat trén. Néu nguodi vi pham 1a phap nhan, thi
ngudi quan 1y dimg dau phap nhan, ahén vién kiém soat 6 nhiém s& phai chiu
hinh phat nay. Néu phap nh&n ¢6 ba lan vi pham trong mot nam hoic vi pham ba
nam lién tiép tro 1én, coi thuong lénh chia cdc co quan quan ly moi trudng vé
viéc dinh chi hoat dong cua co s¢ thi theo quy dinh cua Piéu 48 nguoi pham toi

bi phat tu tir sdu nam dén 10 nam.

Piéu 48, Luat Quan 1y chat thai ran nam 2000, quy dinh cdm cac hanh vi
sau: (1) Vit chat thai tai noi cong cong; (2) Thuc hién cac hoat dong thu gom,
van chuyén chat thai vi pham quy dinh vé vé sinh méi truong va vi pham gidy
phép moi trudng da duoc cap; (3) D6t chat thai ran dé thai truc tiép vao khong
khi; (4) Thu gom chat thai ma khong phan loai theo dtng quy dinh..v.v...

Piéu 28, Luat Bao ton cac khu hoang di quy dinh: ngudi nao c6 hanh vi
trai phap luat, xam hai cac loai dong vat hoangdd duge bao ton thi bi phat nhu
sau: (a) phat ti tr 6 nam 1 ngay dén 12 nam va/hoac bi phat tién tir100.000
pesos dén 1.000.000 pesos khi loai bi xAm hai 1a loai dic biét quy hiém; (b) phat
tir 4 nam 1 ngdy dén 6 nim va/hodc bi phat tién tir 50.000 dén 500.000 pesos
néu loai bixamhai 131oai"co fguycorbi tuyét ching; (c) phat ti tir 2 ndm 1 ngay
dén 4 nam va/hoac bi phat tien tir 30.000 dén 300.000 pesos khi loai bi xAm hai
|2 loai dé bi ton thuong..v.v...

Nhin“chung, cic hinh thitc xtir phat ma cac nudc noi trén ap dung la
nghi€ém, nang, budc cac td chire, ca nhan phai phuc tung phap luat bao vé moi
truong thay vi phai chiu cac hinh thirc phat nang trén.

¢) Kinh nghi¢m xdy dung hé thong té chirc bé mdy qudn Iy nha nuwéc vé

maoi truong cua mdt s6 nwoc trén thé gici

- Kinh nghiém ciia Trung Quéc:



Co quan bao vé méi trudng Trung Qudc 1a co quan quéc gia. Pay 1a mot co
quan ngang b, truc thudc Chinh phu. Ping dau co quan nay 1a mot chil nhiém,
gitip viée cho chii nhiém c6 cac phéd chu nhiém, thu ky va ¢ van. Co quan bao
vé moi trudng Trung Québc dugce chia thanh hai khdi; trong d6 khdi Vu gdm cac
vu churc nang va khdi Vién gém 15 don vi truc thudc. C6 thé théy mo hinh quan
Iy nha nuéc vé mdi trudng cua Trung Qubc cé diém khac véi mo hinh quan 1y
nha nude vé moi trudng ctia mot sé nudc. Mo hinh t6 chirc ndy co su phan biét
rd rang thanh hai khbi: quansly nha nude va ki thuat. Piéu nay thuan loi cho
viéc phan cong, thyc hién cic chitc nang ro rang, khéng chong chéo. Tuy nhién,
trong mo hinh quan ly nay, chua théiy c6 don vi thanh tra hoat dong doc 1ap dé

giam sat cac hoat dong bao v¢€ moi truong.
- Kinh nghiém cua Singapore:

Co quan bao vé mdi truong Singapore la Bo Moi truong. B Moi truong
Singapore duoc thanh 1ap nam 1972, do Thu tuéng Chinh phu truc tiép diéu
hanh. Bung dau Bo Moi truong 1la mot bo truong, dudi bo trudng 1a cac thu ky
thuong truc va pho thu ky thuong truc, chiu su chi dao truc tiép va giup viéc cho
bd trudng. B Moi truong Singapore dugc t6 chirc thanh bon vu, mdi vu c6 cac

phong va cac by phan chirc nang.

Chtrc nang, nhi¢ém vu cua Bo Moi truong va cua cac bd phan thuoc Bo Moi
truong duoc quy dinh rat rd rang. Nhiém vu chung cua B6 Moi trudng 1a bao Vé
strc khoe cong dong va nang cao chat lugng méi trudng, xay dung va thuc hién
cac chuohig tinh tongyhopvasie khoecong dong va bao vé moi trudng. Nhiém
vu cua cac vu dugc quy dinh cu thé.

C6 'thé ndi,.hé.thong quan 1y méi trudng nha. nude.cia. Singapore rat gon
nhe, cac bo phan duoc phan cong nhiem vu 1o rang. Vi thé, hoat dong quan ly
mdi trudng cua Singapore dat hiéu lyc va hiéu qua cao. Singapore kha ndi tiéng
la mot quéc gia xanh, sach, dep trén thé gioi.

- Kinh nghiém cua Malaysia:

Co quan bao vé moi truong cia Malaysia la B Khoa hoc, Cong nghé va

Moi truong. Pung dau Bo6 Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong 1la mot bod



truong. Bo Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong Malaysia cé 12 bo phan, trong

d6 c6 bon trung tAm, bay ban chirc ning va Cuc Mai truong.

Cuc Mbi trudng do mot cuc truong dimg dau diéu hanh nim nhém cong

viéc, moi nhom lai dugce chia thanh cac don vi tiy theo chirc nang va nhiém vu.

Hoi ddng chat lugng moi truong 1a co quan chinh phi duge thanh 14p nam
1977 voi cac thanh vién cia cic vién nghién ctru, co quan chinh phu, to chic
lién bang, t6 chuc cong nghiép,.to.ehitic phi chinh phii do B truéng Bo Khoa
hoc, Cong nghé va Moi trudng chi dao. Cuc truéng Cuc Moi truong dugce cu

lam thu ky Hoi dong nay.

Cuc Moi truong c6 nhi€ém vu quan ly hanh chinh, ddm bao sy tuan thu dao
luat vé chat lugng moéi trudng. Theo phan cép quan 1y, chirc nang, nhiém vu cia
cac bo phan trong Cuc Mbi trudng nhu sau:'(1) Phong Phat trién: 1ap ké hoach
va thuc hién chuong trinh phat trién chién luge, phéi hop hoeat dong voi Chinh
phu lién bang va hop tac vdi cac nudc ASEAN, cae nudc trén thé gidi; (2)
Phong Kiém soét: thuc hién cac chuong trinh va hoat dong cudong ché, giam sat
theo quy dinh ctia phap luat moi truong; (3) Phong Ngan ngira:-danh gia, diéu
phdi va trién khai cac hoat dong co lién quan dén du an phét frién; (4) Phong
Hanh chinh va tai chinh: cung cap cac dich vuhd trg cho cong tic quan 1y va
cac dich vu hanh chinh khac; (5) Phong Pia phuwong: thuc hi¢n cadc chuong trinh
giam sat va cudng ché.

Mo hinh quén 1y nha nudc vé méi truong ciia Malaysia da thé hién duoc sy
lién két chat ché gitra cac bg-phan dudi su chi dao truc tiép cua by trudng va
khuyén khich ap dung tién bo khoa hoc - cong.nghé va giai quyét cac van dé vé
moi truong.

= Kinh nghiém cua Philippin:

Co quan bao v¢€ moi truong cua Philippin 1a B6 Moi truong va Tai nguyén
thién nhién. B nay ra doi tir ndm 1997 v&i mo hinh t6 chire phan cdp nhu sau:
cap trung wong gdm niam van phong va nim vy tham muu chuyén nganh, cip
dia phuong gém cap khu vuc, cdp tinh va cip huyén. Cap khu vuc ¢6 15 vin
phong méi truong va tai nguyén, dimg dau 1a cac giam déc didu hanh khu vuc,

tiép dén 1a cac so k¥ thuat, chuyén mon do céc giam dbc so dimg dau. Cap tinh
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c6 73 Vin phong mdi truong va tai nguyén. Cap huyén c6 171 van phong moi
truong va tai nguyén. Ngoai ra, con cé ba t6 chirc co lién quan va phdi hop hoat
dong trong linh virc moi truong 13: Co quan Ban dd qudc gia va thong tin tai
nguyén, Hiép hoi Phat trién tai nguyén thién nhién, Co quan Phét trién va hd
Laguna.

Bo Moi truong va Tai nguyén thién nhién Philippin c6 churc ndng, nhi¢m
vu 1a mot co quan chinh phii dau nganh,\chju trach nhiém béo ton, quan 1y, phat
trién va st dung hop 1y cac'nguon tai nguyén:thién nhién va méi truong. Bo co
nhiém vu tao dong luc thuc déy qua trinh bao vé va phat trién cac nguén luc mo1
truong thong qua cac chinh sach, chuong trinh.

M6 hinh t6 chirc bd may quan I§mha nudc vé moi trudng ciia Philippin co
vu diém dé dang tich hop cac yéu t6 méi trurong vao cac ké hoach hoat dong
khai thac tai nguyén thién nhién. Tuy nhién, mé hinh nay ciing c6 han ché 1a do
cac khai thac tai nguyén thién nhién déu do mot co quan chi quan nén dé xay ra
tinh trang “vira ¢4 bong, vira thoi coi”, khong c6 co quan thanh tra, giam sat cac
cong viéc cua BJ.

d) Kinh nghiém siv dung bién phdp tuyén truyén, gido duc, ning cao
nhén thirc va huy dong céng dong tham gia vao bédo vé méi truong ciia mot sé

nwoc trén thé gioi

Hiéu luc quan 1y nha nuéc vé moi trwdng phu thudc rat nhidu vao cong tac
tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc vé méi truong va bao vé moi trudng
trong cong déng=Chinh vi thé-nén nhicu nudc di chuyén sang ap dung mé hinh
quan 1y moi trudng mai véi sutham gia tich cuc clia cong dong thong qua tuyén
truyén va giao duc.Mo hinh _quan 1y méi truong mdinay.co.ba bd phan ciu
thanh, dé 1a nh nudc, thi treong va cong dong. Ba bo phan nay ¢6 anh huong
khac nhau dén hiéu luc quan 1y nha nudc vé méi trudong, song chung déu co
chung mot két qua 1a lIam cho hi¢u lyc va hi¢u qua quan 1y nha nudc vé mdi
truong duge thyc thi tét hon. Cc co quan nha nude co trach nhiém xay dung va
ban hanh cac vin ban phép 1y va céc tiéu chuan méi trudng nham diéu tiét va
quan 1y bao vé mdi truong. Cac co quan nay s& dua ra cic quyét dinh quan 1y
dwa trén viéc 4p dung cac bién phap kinh t& nham thyc thi c6 hiéu qua hé thong
cac van ban phép lut vé bao vé méi trudng. Thi truong sé giup tao ra nhitng anh
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hudng tich cuc nham thay d6i hanh vi cila cac doanh nghiép, cic co s& san xuat,
kinh doanh theo hudng than thién véi moéi truong thong qua hoat dong ti€u dung
va dau tu. Cong ddng co vai tro tich cuc trong viée cing tham gia quan 1y méi
treong nhu gidm sat viéc thuc thi phap luit méi trudng cla ca nhén, té chic. Mo
hinh quéan 1y méi truong méi nay chi van hanh c6 hiéu qua khi thong tin vé moi
truong duoc chia sé thudng xuyén cho ba thanh phan trén.

Dudi day 1a kinh nghiém ctia mot§6.nudc vé van dé nay.

- Kinh nghiém cua Nhat Ban:

Nhat Ban rat coi trong vai tro cua ‘cong dong trong bao vé moi trudng.
Nhitng nam sau Chién tranh thé gidi thir hai, Nhat Ban dat dugc tang trudng
kinh té than ky, song méi truong bi 6 nhiém rat ning boi sy phat trién cong
nghiép. Trudc tinh trang d6, cong chung phan tmg rat kich liét. Bé lam diu lan
song phan Gmg nay, chinh quyén cac dia phuongidi thong qua cac dao luat méi
vé bao vé moi truong nam 1958. Vao cudi nhitng nam 60 cia thé ky XX c6 mot
s6 vu kién céc co s& cong nghiép giy 6 nhiém moi truong cua cong dong va ho
da duoc toa xur thang kién. Tir sau sy kién nay, ngudi ta thiy tinh trang giy 6
nhiém méi trudng ciia cac doanh nghiép & nhimg noi ¢6 tiéng noi cua cong dong
giam han xudng. Vai trd ciia cong dong trong bdo vé méi truong duoc danh gia
rat cao. Trudc sirc ép cua cong dong, budc cae doanh nghiép phai thay d6i hanh
vi theo hudng c6 1oi cho méi truong. Ciing qua Su kién ndy, chinh quyén Trung
wong d3 giao cho chinh quyén dia phuong quyén dugc ban hanh cac tiéu chuan
vé moi trrdng mnghiém agatiion sosrv6i tiéu chuan quéc gia. Két qua 1a dén
nhimg nam 70 cua the ky XX, 0 Nhat Ban dé c6 47 quén va thanh phd ban hanh
cac tiéu chuan moéi truong nghiém ngit hon tiéu chuin cua quée gia va luong
phat thai & cac dia phuwong nay giam han.

- Kinh nghiém ciia Trung Quéc:

Vao cudi nhitng ndm 90 cta thé ky XX, Trung Quoc di xay dung dé 4n
thiét 1ap hé thong thong tin cong nghiép & cac thanh phd 16n va cung cap thong
tin moi trudong cho cong déng. Dé trién khai thuc hién dé an, co quan bao v¢ moi
truong qudc gia cua Trung Qudc da phdi hop chit ché véi cac vién nghién ciru,

cac truong dai hoc va chinh quyén dia phwong ¢ noi chon 1am dia ban thu
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nghiém. Hé thong thong tin duoc thiét ké gdm hai phan: Phan 1: gdm cac thanh
phan co ban sau: thong tin phuc vu quan 1y co s, théng tin phuc vu phan tich 6
nhiém & co so, thong tin phuc vu phan tich cac kich ban 6 nhiém & co s& va
danh gia tong hop vé mdi trudng & co so; Phan 2: gdm cac chi tiéu danh gia
hanh vi ing x{r vé mdi trudong cia co sd nhu: nhom chi tiéu danh gia chung vé
co s& (t€n, dia chi, loai hinh, chu s¢ hitu, quy mo, san phém chinh, lugng nudce
tiéu thu...), nhdm céc chi tiéu vé hanh vi 6 nhiém (thong sd vé phat trién 6
nhiém, cac bién phap xir Iy6rfihiém), nhém chixtiéu tac dong tich cuc dén moi
truong (nhitng dong gdp cua co s6 vao hoat dong bao’ vé moi truong), nhom chi
tiéu vé quan ly mdi truong (viée thue thi cic quy dinh va cac tidu chuin moi
truong ctia co s&), nhém chi tidu vé san xuat sach va 4p dung tiéu chuan 1SO
14000 cua co sd, nhom cac chi tiéu phan loai co so, trén co so danh gia vé mirc

d6 6 nhicm s€ dugc cong bo rong rai cho congchung.

Tir d6 cho dén nay, viéc 4p dung bién phap ndy van dang dugc tiép tuc. N6
d3 gop phan dang ké vao lam thay d6i hanh vi cua cac doanh nghiép, gop phan
giam thiéu 6 nhiém. S6 doanh nghiép chip hanh c¢ac quy dinh vé bao vé mdi

truong tang 1€n ro rét.
- Kinh nghiém cua Indonéxia:

Vao nhimg nam 80 cua thé ky XX, Chinh phti Indonéxia da tién hanh cac
hoat dong cudng ché cac doanh nghiép phai bao vé moi truong, nhung khong
thu dugc két qua do ngudn kinh phi quan 1y méi trudng han hep va nan hbi 16
gay can ¢ toajan thuc thivphédp luate Frudce tinh trang do, vao gitra nhitng ndm
90 ctia thé ky XX, Chinh pht Indonéxia di quyét dinh khai xuéng chuong trinh
xép hang va ¢ong khai hoa cic két qua hoat dong moi trudng ctia cac nha may.
Chinh pht hy vong strc ép duogc tao nén tir cac chwong trinh phd bién, tuyén
truyén thong tin vé c4c nha may c6 thé mang lai mot phuong thirc méi thuc day
cac doanh nghiép, cac nha mdy chip nhdn san xuat sach hon, tun thu cac quy
dinh vé bao vé mdi truong. Chuong trinh kiém soat, danh gia va xép hang 6
nhiém ciia cac nha may dua theo két qua mau sic: cac nha may dugc xép mau
den, trc 1a cdc nha may khong thuc hién bat ky mdt bién phap nao dé kiém soat
6 nhiém méi trudng. Cac nha may dugce xép mau do 1a cac nha may co thyc hién
mdt vai bién phéap giam thiéu, song khong tuan thu phap luat bao. vé méi trudng.

12



Céac nha may duoc xép hang mau xanh da troi 1a cic nha may da tuan thi triét dé
cac tiéu chuan qubc gia va co quy trinh quan 1y chat thai. Cac nha may duoc xép
hang mau xanh 14 cay 13 cac nha may c6 quy trinh quan 1y chit thai vugt dang ké

so v&i tiéu chuan qudc gia.

Chuong trinh ndy dugc thir nghiém nam 1995. Qua tién hanh danh gia 187
nha may, két qua cho thiy c6 2/3 sb nha may khong tuan thil cac quy dinh vé
bao vé méi truong, 1/3 con lai c6 tuandhi, song chi 1a dbi pho. Trudce tinh trang
d6, Pho Tong thong Indonéxia da chu tri mot-budi 1& long trong cong khai néu
guong cac nha may thuc hién t6t cac quy.dinh bao vé moi trudng va trao gidi
thuong, con cac nha may chua tuan thu duge phép trong thoi han sau thang phai
tuan thu. Bang cach cong bd rong rii.cac thong tin nay di tao ra sy thi dua giita
cac nha may. Pén cudi nam 1995, tinh hinh da thay ddi & nét, s6 nha may tuan
thi quy dinh bao vé moi truong da tang Ién thém 18%. RO rang 1a viéc tuyén
truyén, cong khai hoa cac thong tin lién quan dén méi trudng cua cac nha may &
Indénéxia dd mang lai hiéu qua dang ké. Hiéu lue quan 1y nha nudc vé méi

truong tang 1€n ro rét.
- Kinh nghiém cua Philippin:

O Philippin, B6 Tai nguyén va Moi truong'dd xdy dung mot chuong trinh
tuong ty nhu chwong trinh phé bién thong tin vé 6 nhiém moi trudng nhu cia

Indo6néxia.

Vao thang 4-1998, chuong trinh di cong bd ban danh gia dau tién di véi
52 nha may. C492% 86 ¢ac nhd mayinay khong tuan thu cac quy dinh vé bao vé
moi trudng. Tong thong Phidel Ramos di chiic.miing cic nha may dat xép hang
mau xanh da_troi; con.cac.nha may dat xép hang mau.den.va mau do thi duoc
thong bao riéng vé mirc xép hang va thoi han bude phat giam 6 nhiém. Két qua
rat dang khich 1¢, dén thang 4-1999, s6 nha may dat xép hang mau xanh da troi

tang 1én 58%, sd nha may xép hang mau do6 giam di.

C6 thé thay tac dong cua chuong trinh pho bién thong tin vé mic d6 6
nhiém moi trudng cua cc co so san xuat di co tac dung 16n trong viéc lam thay

doi hanh vi ctia cac doanh nghiép trudc suc ép cua cong dong.
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2. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

a) Bai hoc vé sir dung cdc cong cu kinh té, gép phin ning cao tinh chép

hanh, phuc ting phdp ludt bio vé moi truong ciia cdc té chire, cd nhin

Thir nhdt, viéc st dung cac cong cu kinh té vao quan 1y moi truong phai
dugc thuc hién timg budc, can trong. Thuc té cho thay d6i voi cac nudce dang
phat trién, do diéu kién luat phap, chinh sach, thé ché chua hoan thién, cong véi
trinh dd dan tri han ché... cho nén.viéc st dung cac cong cu kinh té vao quan ly
moi truong phai dugce thyc hién tung budc, can trong dya trén nhitng can nhéc
k¥ ludng vé kinh té, k¥ thuat, xa hoi, chinh tri... sao cho phu hop, tranh néng
voi. Trung Qubc, Han Qudc, Malaysia... déu tién hanh timg budc trong viéc ap

dung cac cong cu kinh té. Néu néng v0i se bi that bai.

Bai hoc that bai trong viéc thuc hién chuong trinh trao doi gidy phép chat

thai cong nghi€p cua Philippin 1a mdt vi du.

Thit hai, can ci dé tinh mitc phi phai day d, toan dién, dua trén luong chat
thai va néng dd chat thai. Néu chi can ¢t vao néng do chat thai hoac lugong chat
thai (quy md) thi s& tao ra k& hé cho cac dbi tuong tim cach lan tranh khoan phi
nay. Bai hoc cua cac nude dang phat trién, dac biét 1a cia Han Qudc cho ta thiy
1o diéu nay.

Thit ba, muc phi phai cao hon chi phi van hanh hé théng xtr 1y 6 nhiém va
phai tinh theo liiy tién. Néu muc phi qua thap, thap hon cac chi phi van hanh hé
thong xt 1y 6 nhiém thi cic co s& s& san sang nop phi chir khong van hanh hé
thong xir Iy & nhiém.* két-qualakhéng thé giam 6 nhiém. Han Qudc va nhiéu
qudc giakhac di vap phai that bai nay va ho dd phai'diéuchinh. Dé giam thiéu 6
nhiém, haushétrcdemudcidangphat. trién da_ap.dungxuatphistheontiiy,ticn - tirc
|a cang xa thai nhiéu, nong do cang cao thi cang phai nop phi cao. Cach famnay

da khuyén khich cac co s san xuat giam thiéu lugng chat thai ra moi truong.

Thir tw, viée ap dung cac cong cu kinh té voi tu cach bd sung chtr khong
phai thay thé cho cac cong cu ménh I¢nh - hanh chinh va kém theo né co6 thé st
dung thém cong cu trg cip tai chinh. Kinh nghiém nay duoc hau hét cac nudc
dang phat trién ap dung. Tuy theo tinh chat cta timg van dé moi trudng can giai

quyét, ma cac chinh phu lya chon diém cin bang giita 2 hé théng nay. Chang
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han, néu vin dé moi truong can giai quyét co tinh bat dinh cao va diéu nay co
thé gay ra chi phi 16n thi Chinh phu sé lya chon &p dung céc bi€n phap ménh
1énh - hanh chinh nhiéu hon; con néu van d& mdi truong can giai quyét tuwong
ddi x4c dinh thi Chinh phu c6 thé sir dung cac cong cu linh hoat, mém déo hon,
vi du nhu cac cong cu kinh té. Trong nhiing trudng hop can thiét thi phai dung

ca hai loai cong cu trén.

b) Bai hoc vé sir dung ché tai xi¢phat nham ning cao tinh nghiém minh
cua phdp ludt va ran de, phong nguwa cac hanh vi vi pham phdp ludt bdo vé
mOi truwong

Thir nhat, vé xay dung hé thong cudng ché moi trudng:

Pé hoat dong xir 1y cac vu viéc méi truong dat hiéu qua cao, can phai xay
dung hé thong cudng ché moi truong ¢t manh. Mdi bo phan cu thanh hé thong
nay phai c¢6 chtic ning, nhiém vy, quyén han & nhitng pham vi cu thé, rd rang.
C6 nhu vay, moi viéc méi duge giai quyét hiéu qua. Néu cic bd phan trong hé
thong nay khong dugc phan cip rd rang thi chic chan sé khong tranh khoi sy
chdng chéo, dun day 14n nhau, cong viéc khong duoe giai quyét tot. Bai hoc vé
xay dung hé thong cudng ché moéi truong & Hoa Ky 1a mét kinh nghiém t6t dé

Viét Nam hoc tap.

Tht hai, vé ap dung cac hinh thire Xt phat vi pham phép luat bdo vé moi

truong:

Kinh nghiém ctua Hoa Ky cho thiy cic hanh vi vi pham phap luat bao vé
moi truong c¢6 the d.nhimg mize 'dé rakhac nhau, nhe c6, ning cd, tham chi 13
rat nang; rat nghiém trong. Vi viy, can phai ¢6 nhiing hinh. thirc x1t phat tuong
g, Néu.phatmherguaysékhong.lam cho nguoisvisphamtuanithinquy.dinh bao
vé méi truong. Nguoc lai, néu phat nang qua c6 thé giy phan tng xau cua doi
tuong vi pham. Vi¢c ap dung ba hinh thirc xtr phat vi pham moi1 truong ctia Hoa
Ky 13 xtr 1y hanh chinh, xir Iy dan sy va xt Iy hinh su 14 rat rd rang, cu thé. Viét

Nam can nghién ctru k¥ céc hinh thirc xur phat nay dé hoc tap.
Thir ba, vé quy dinh murc phat vi pham phép luat bao vé moi truong:

Thue té & tit ca cac nude cho thiy, néu mirc phat quy dinh qua thip déu
lam cho céc dbi twong vi pham coi thudng phéap luat. Cac ddi twong nay khong
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so nop phat, vi mirc phat thdp hon rat nhiéu khoan loi c6 duoc do khong tuan
thi cac quy dinh phép luat bao vé méi truong. Qua mdt thoi gian thir nghiém,
cac nudc déu tang murc xur phat, tham chi mutrc phat rat cao. Khong chi phat tién,
ma con bi phat tu, mic phat ti c6 thé 1én t6i 20 ndm, chung than. Thiét nghi day
la bai hoc quy gia cho Viét Nam khi xay dung cac mrc phat vi pham phép luat
bao v€ moi trudong. Co nhu vay, mdi dam bao su ran de, phong ngtra cac hanh vi
vi pham mdi truong khac. Phap luat bao vé méi trudng mdi dugc thuc hién
nghiém.

¢) Bai hoc vé xdy dwng hé théng to chive b mdy qudin 1y nha nwéc vé
moi truong

Mot 14, nén to chirc co quan bao v€ moi truong 1a mot b doc 1ap truc thudc
Chinh phu.

Bdo vé moi trudng 1a van dé 16n ciia mdi quoc gia ciing nhu ctia toan nhan
loai, ddc biét trong bdi canh bién doi khi hau toan cau hién nay va trude yéu cau
phai phét trién bén vitng, can phai coi méi trudng 1a mét linh vuc kinh té - xa
hoi quan trong, la mot nganh kinh té quan trong. Vigc to chirc nay s¢€ tao ra kha
nang phan tng nhanh trong khau xac dinh nhiém vu, ra quyét dinh va thyc thi
cac quyét dinh tir cap Chinh phu dén Bo Moi-tfirdng va cac tinh, thanh, tao ra
moi lién két qua lai ngang cap gitra cac bd, nganh, lam gia tang hiéu luc va hiéu
qua cua cong tac bao v¢ moi truong.

Hai 13, thuc hién su phan cip, phan cong rd rang giita cac bo phan trong hé
thong t6 chir¢ bo-may lquan 1y-mai triong cac cap.

Kinh-nghiém. ctia tit ca cac nude. déu-cho thay ro-van.dé nay. Co sy phan
cong 10 rangschiic nang, nhiémyvu doi véi tung bd phan thismoigtranh duoc
chdng chéo, “cha chung khong ai khée”. €6 st phan cong rd rang con nang cao
y thure, trach nhi¢m cua tirng by phan, dam bao cho moi hoat dong cua bd may
dugc troi chay, thuan loi va méi dat hiéu qua cao.

Ba 13, can c6 bd phan thanh tra, gidm sat hoat dong bao v¢é moi truong.

Pay 13 bd phan can thiét dé dam bao cho viéc thyc thi cac quy dinh phap

luat vé bao vé méi trudong. Néu hoat dong nay bi budng 1ong hoic khong duge
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giao cho mdt don vi phu trach thi chic chin khong thé kiém soat dugc cac van

dé vé moi truong, nhét 14 van dé vi pham phap luat moi truong.

d) Bai hoc vé sir dung bién phdp tuyén truyén, giao duc, ning cao nhin

thive va huy dong cong dong tham gia vio bdo vé moi truong

Thit nhat, can xay dung mé hinh quan Iy mdi trudng méi, cé sy tham gia

cua cong dong.

Trong nhitng nim gan dayy@an nhu tat ca cic qudc gia déu chuyén manh tir
mo hinh quéan ly méi truong cli (chi dua vao cong cy ménh I¢nh - hanh chinh”
va cong cu kinh té, tirc chi dya vao nha nedc va thi truong), sang mo hinh quan
Iy moi trudng maéi, véi ba bd phan cau thanh, d6 13 nha nudc, thi trudng va cong
ddng. Viéc thuc hién quan 1y moi trudng theo moé hinh méi da phat huy dugc
sttc manh cla ting bd phan, dong thoi phatthuy duoc su tuong hd giita ba bod
phan nay. Nhat Ban 14 qubc gia di dau trong viée:dp dung mo hinh quan 1y moi
truong méi nay. Hién nay, hau hét cac nudc trén thé gidi, ké ca cac nudc phét
trién va cac nudc dang phat trién déu ap dung mé hinh quan 1y méi truong méi
nay boi tinh vu viét cua no.

Thir hai, cong khai hoa thong tin danh gia hanh vi tng xtr vé moi trudong
ctia cac doanh nghiép, cac co so san xuat, kinli'doanh.

Viéc cong khai hoa céc chi tiéu danh gia hanh vi trng xtr cua doanh nghiép,
clia co s& vé mdi truong trén cac phuong tién thong tin dai chung. N6 khong chi
tao strc ép cua cong dong budc cac doanh nghiép, Cac co s san xuat, kinh doanh
phai thay'd61 cac’hanh vi-theo’hudngsthan thién véi méi trudng, ma con giup
cho cac doanh nghiép phai biét tur trong, tu xau ho trude-hanh vi vi pham phap
luat bao vé-mointrudng clianminhs, Tat ca nhiingydiéwdd'séigopiphankhong nho
trong vi¢c thuc thi phap luat bao vé'moi trirong, nang cao hi¢u luc quan Iy nha
nude vé moi truong. Cac nudc Nhat Ban, Trung Quoc da st dung rat ¢o hiéu
qua bién phap ndy. S cac co sd san xuat vi pham phap ludt bao vé méi trudng

giam xuong rd rét, lwong chat thai gdy 6 nhiém moi trudng cling giam dang ké.

Thir ba, biéu duong cic doanh nghiép, cac co sd thuc hién t6t cac quy dinh

vé bao v¢€ moi truong.
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Pay 1a bién phap dugc nhidu nudc sir dung cing v4i bién phap cong khai
hoa thong tin noi trén, chang han nhu Indonéxia, Philippin, Thai Lan... Két qua
1a ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép duoc xép hang mau xanh 4 cdy, mau xanh
da troi (nhitng doanh nghiép thuc hién t6t cac quy dinh bao vé moéi truong), sd
doanh nghiép xép hang mau d6, mau den giam manh. R& rang 14 bién phap nay
da khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién tot phap luat bao vé méi trudng.

Ho ngay cang tu giac, ty nguyén thuc hién nghiém cic quy dinh vé bao vé méi

truong.
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