PANH GIA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE XA HOI - BAI HQC
KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA

1. Kinh nghiém tir Trung Qudc

Quié trinh dich chuyén tir hé thong ké hoach hod tap trung theo kiéu ménh
lénh sang mot hé thng ké hoach hoa phan cap va tu do hon:

Trudc khi chuyén sang nén kinhté dinh hudng thi truong, nén kinh té
Trung Qudc duoc quan 1ytheo co ché kéhoach hoa tap trung (Ké tir nim
1953, Trung Quéc di xay dung va thuc hién 12 ké hoach 5 nim. Ké hoach 5
nam lan thi 12 (2011-2015) da dwoc Quéce hoi Trung Quéc théng qua va hién
dang dugc thuc hién). Trong co c¢hé'ménh l1énh tap trung d6, hau hét cac
nguon luc kinh té va xa hoi dugc phan bo cho cac muc tiéu uu tién va cac
cong ty nha nuéc hoat dong theo ké hoach clia Nha nude (gid cua tat ca céc
loai hang hoa do céc co quan ké hoach cua Nha nuéc dit ra va bi bop méo
nghiém trong). Piéu nay da dan dén mot sé van dé nhu'su phan bé cac ngudn
luc khdng hiéu qua va san xuat khong dap img dugc cac nhu cau vé tiéu ding
hang hoa va san pham néng nghiép.

Tt cudi nhitng nam 1970, hé théng ké hoach'hoa da bat dau duoc doi méi
theo hudng phi tap trung, véi su phan.cap manh mé cho cac dia phuong va
doanh nghiép. Trong qua trinh d6i mé&i nay da xuat hién nhiing tranh luan gay
gat vé vai tro caa ké hoach trong quan 1y nha nuéc vé kinh té. Cubi cung dat
duoc sy dong thuan tang- néu-cac nguyén tic co ban cua thi truong duoc ton
trong thi hé théng ké hoach van déng vai tro_quan trong va la céng cu quan ly
kinh t& hiru_hiéu.. Dua.trén sy dong thuan do, ké hoach.chi nén mang tinh
chién luge voi nhitng dinh hwéng chinh sach va huéng dan phét trién. Trong
ké hoach phét trién, co ché thi truong co vai trd quan trong trong viéc phan bo
ngudn luc va khuyén khich céc thanh phan kinh té phat trién.

Chinh pha Trung Quédc khuyén khich su tham gia cua cong ching trong
qua trinh danh gia ké hoach phat trién kinh té - x& hoi. Ké tir khi hé théng ké
hoach chuyén sang dinh huéng thi truong, micc do déng thuan cua cong ching
vé K& hoach phat trién kinh té - x& hoi da ndi 1én nhu mot nhan t danh gia su
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hiéu qua cua ké hoach. Sau hon 30 nim d6i méi va mé ctra, doi séng caa nhan
dan Trung Quéc di dugc cai thién nhiéu, ho cé nhiéu théng tin hon va ning

dong hon.

Ngudi dan Trung Québc dd co nhan thuc tét hon rang ho ¢6 quyén bao vé
nhitng loi ich cua ho, va c6 yéu cau cao hon trong viéc tham gia thao luan vé
nhirng chinh sach cdng va anh hudéng cua viéc xay dung nhitng chinh sach
cong. Cac dai biéu Qudc hoi trommeén doc1ap va chu dong hon. Nhiéu ngudi da
khéng tan thanh nhitng bao cao va su thuc hién khéng hai hoa caa Chinh phu.
NGi mot cach khac, nhan thac chinh tri cia nhan dan va dai biéu Qudc hoi doi
hoi Chinh phu phai thuc hién tot hon Viée X8y dung chinh sach va danh gia két
qua caa nhitng chinh sach do.

Cac nha 1anh dao chinh tri va cac nha hoeach dinh ké hoach da ging phai
tra loi chat van nhiing thay doi do khi xay dung nhiing chinh sach quan trong.
Nha nuéc Trung Quéc nhan thdy tam quan trong caasu minh bach va trach
nhiém trong viéc dam bao su thanh bai cua cac chinh sach cong. Nha nudc
Trung Quéc nhan thay su can thiét 4p dung hé théng danhgia dé nang cao
hiéu qua thuc hién Ké hoach. Béi véi thuc hién danh gia gitra ky, Trung Qudc
da cb gang danh gia két qua thuc hién ké hoach véi hai muc dich chinh: Tha
nhit, thong qua danh gia gitra ky c6 thé nhan thay sy phd hop cua ké hoach

véi su thay doi méi truong.

Thirhaiydénhgia gitra K cho théy duoc tién d6 hoan thanh cac muc tiéu
phat trién.

banh gia gitiakyshhan.duoC S quan tam cua,eaegnhaslanh dao chinh tri
Trung Quéc.

Panh gia theo két qua thu hat duoc sy quan tdm cua cac nha lanh dao
Trung Qudc. Qua danh gia giita ky ké hoach, cac nha lanh dao nhan thdy mé
hinh phat trién mat can bang bai nhitng van dé x& hoi va mdi truong nghiém
trong. Tham chi ching c6 thé din dén nhitng xung dot xa hoi nghiém trong.
Thtr hai, sy khai thac tai nguyén va moéi trueong sinh thai qua muac cho phép,



thiéu sy phat trién bén viing, s& dan dén viéc cac thé hé tuong lai ciia Trung
Quéc phai tra gia cho su phat trién hién tai.

Tha ba, céng ching c6 nhan thic nhiéu hon vé chét lugng cudc sdng Voi
nhitng nhu cau ngay cang da dang. Tht tu, cac dai biéu Québc hoi va cac dang
vién dat ra nhiéu cau hoi hon véi Chinh phu vé sy diéu hanh va thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi (TPTKTXH). Nhiing diéu nay di dua cac nha
lanh dao Nha nuéc va Chinh-phisdén mat quyét dinh rang Trung Quéc nén
tiép can phat trién mot cach khoa hoc va xay dung xa hoi hai hoa dya trén
trach nhiém va hiéu qua caa nhtng chinh sach cong hop 1y. Nha nudc Trung
Quéc di cam két tang cudng tinh minh bach trong hoat dong caa Chinh phu va
thanh 1ap hé thong danh gia hoat d6ng cta Chinh pha mét cach khoa hoc va
mot hé thong danh gia toan dién sy phat trién.kinh té - x& hoi. Trong qué trinh
xay dung ké hoach, Trung Quodc ciing da thamvan, lay.y kién rong rai quan
chiing nhan dan, cac t6 chic quéc té nham hinh thanh mét hé théng danh gia
hiéu qua, mot hé thong chi s6 danh gia toan dién phan anh su phat trién kinh té
- Xa hoi hai hoa.

Tur nhitng phan tich néu trén co thé rat ra bai-hoc tir Trung Qudc voi mot

s6 diém ndi bat nhu sau:

M@t 1, su tham gia cta céng ching la can thiét dé dat duoc su dong
thuan chung vé nhitng ndi dung trong ké hoach TPTKTXH.

Hai la, mot-hé thong @anh gid phu hop, véi nhitng chi s6 c6 thé do luong
duoc va_xac dinh rd rang-trach.nhiém cua.chinh.phu va trach nhiém cua thi
truong 12 rat can.thiétdécaithicn hiéu qua thuc hién-kéheach, TPTKTXH.

Ba Ia, Kinh nghiém qudc té 1arat quan trong doi véi mot quoc gia trong
viéc xay dung hé thong danh gia theo két qua. Tuy nhién, nhitng kinh nghiém
qudc té can duoc ap dung phl hop véi thuc tién va hoan canh caa dat nudc.

Bon 13, thai d6 cua cac nha lanh dao 12 yéu té dac biét quan trong dé xay
dung hé théng danh gia theo két qua, mot hé théng co vai tro tich cuc trong
viéc nang cao tinh dan chu cua viéc hoach dinh chinh sach cong, hiéu qua cua
quan 1y hanh chinh va thuc day xa hoi phét trién hai hoa.
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2. Kinh nghiém tir My

Nhitng ndm 1930 kinh t& M¥ chiu anh huéng ning né cua cudc khing
hoang kinh té giai doan 1929-1933, da tao ra doi hoi phai ké hoach hoa su
phat trién kinh té dat nudc. Giai doan dau (nim 1936) mdi Bang & My déu
hinh thanh Héi ddng Ké hoach nha nudc bang (State Planning Board) va tiép
theo d6 1a Hoi dong tai nguyén québc gia (National Resoures Planning Board)
duoc hinh thanh, day chinh li-corquan kéhoach cip trung wong co chirc ning
hd trg, chi dao co quan ké hoach nha nuéc cap Bang.

Pén nam 1943, Hoi dong tai nguyén quéc gia giai thé do nhitng mau
thuan noi bo. Tir d6 toan bd céc chu trwong 16n vé xay dung dat nudc, cac
cong trinh xay dung va céc khoan chilén tam quéc gia déu dugc dua ra quoc
hoi thao luan, quyét dinh va ban hanh dudi dang luat. Cac luat nay trén thuc té
chinh 14 cac ké hoach nha nuéc.

Vé noi dung: Nguoi My khong chu truong ké hoach héa toan dién céc
linh vuc kinh té xa hoi cua dat nuéc ma chi tap trung ké hoach héa & nhiing
khau mang tinh chat trong tam, btc xdc nhat cua thoi ky ké hoach. Cac noi
dung btrc xtc nay ciing khong giéng nhau & méisBang. C6 nhitng noi tap trung
vao ké hoach hoa phat trién néng nghiép, ¢o noi thuc hién ké hoach hoa cong
tac phat trién do thi, mot s6 Bang di sau vao 1ap ké hoach phét trién hé thong
giao thong, duong cao téc. Noi dung ké hoach hda & My ngay cang phong phu
hon thed trintr @& phét tridnKintté 7 doi sdng xa hoi cia dan cu. Ké hoach
hoa cang ngay cang di sau nhiéu hon vao cac van dé xa hoi nhu: ké hoach di
chuyén dan cur; ké hoach chéng 6 nhiém méi truong; ké hoach phat trién nha o
va cac cdng trinh cdng cong; ké hoach phat trién cong dong; ké hoach dan sb
va gido duc.

Vé phuong thuc to chic trién khai thuc hién ké hoach, phuong cham cua
ngudi My 1a “dung cu ca rét nhiéu hon céi gay”. “Cu ca rét” d6 1a quy va
ngudn dat cua lién bang. Trung wong néu duong 16i chung bang cac chinh
sach va hé théng don bay, con ké hoach chi tiét thi do cap Bang hoic dudi
Bang dam nhan viéc té chirc thyuc hién.
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Vén dé can bo ké hoach cua co quan ké hoach cip dudi: cac dia phuong
duéi Bang & My ¢ it nhat mot can bo chuyén trach vé ké hoach nhung phan
l6n d6 1a cac chuyén gia ngoai bién ché nha nudc, ho 1a nhiing nguoi thuoc
cac cong ty tu nhan 1am theo hop ddng. Véi co ché nay ngudi My dat nhitng
yéu cau kha cao cho cac nha ké hoach véi niam tiéu chuan cha yéu: c6 trinh do
chuyén mén cao; c6 quan diém chinh tri rd rang; c6 dau 6c kinh doanh; biét
ung ho nhiét tinh loi ich chung va latnguoi dai dién cho doi mai triét dé. Véi
nam tiéu chuin rd rang nhw vay nén rat thuan loi cho viéc danh gia ké hoach
dé ra.

3. Kinh nghiém tir Han Qudc

Ciing giong nhu nhiéu quéc gia khée, su phat trién diéu ky cua Han Québc
dua trén maot loat cac ké hoach phat trién trung.han trong nhirng thap ky 60, 70
va 80 cua thé ky trudc. Mac du hién nay Han Quée. khong con duy tri cac ké
hoach phét trién trung han nira, song Chinh pha Han.Quéc van can mot co
quan tham muu cho Chinh phu trong viéc dua ra nhiing chinh sach kinh té va
tai chinh dé dwa dat nudc phat trién theo huéng phu hop.

Trong hon bdn thap ky dau tién caa Han-Quée, co quan ké hoach ciing
nhu ké hoach phat trién trung han (hau hét.1a ké hoach 5 nim) di déng gop
maot phan quan trong cho sy phat trién kinh té - x& hoi & Han Qudc, tap trung
toan bo ngudn luc cua quéc gia dé giai quyét nhitng van dé trong tdm cua ting
giai doanp(mdigké hoach-trung hansdéu chi c6 mot vai muc tiéu trong tam).
Thong qua do, nhieu nganh cong nghiép cia Han Qudc da cé nhiing budc tién
vuot bac va tré thanh mot trong nhitng quéc gia ding dau thé gidi trong nganh
cong nghiép. Trong sudt thoi gian d6, Hoi ddng ké hoach da c6 vai tro 1a Téng
tham muu truéng cho Téng théng trong viéc hoach dinh chién lugc phét trién
cua dat nudc.

Nham phu hop véi giai doan phat trién méi caa dit nuéc, Bo may cua
Chinh phu Han Quéc hién nay da duoc cai to theo hudng trao mot sé chuc
ning quan trong cho cac bo, co quan khac nham giam muc do tap trung quyeén

luc Mot cach qua dang vao mot td chirc, tao diéu kién danh gid mot cach
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khach quan va hiéu qua hon va thong qua d6 sé ngan ngwra dugc nhirng rui ro,
nhirg tac dong tiéu cuc tir bd may cua Chinh phu.

Nghién ciu kinh nghiém cua Han Quéc ciing 1a bai hoc quy bau cho viéc
lap va danh gia ké hoach cua nudc ta.

4. Kinh nghiém tir An D$

Trong lich st phat trién, Viét Nam da chiu nhiéu anh huong tir 2 nude
lang giéng khong 16: Pong A 1a Trung Quécihu di phan tich & trén; Nam A
la An Do, Vi vay van dé phat trién quoc gia, quan tri cong cia nudc ta phan

nao ciing c6 anh huéng tir An Do.

Cung xuat phat diém 1a nén kinh'té néng nghiép 1am cin ban, nhung diéu
gi da dan dén su phat trién nhanh chong cia An Do thoi gian qua. C6 nhiéu
bai hoc thanh cong tir An B6 ma Viét Nam can nghién ctu;.hoc hoi.

Tuy nhién, trong khudn kho luan an nay, bai hoc cho Viét Nam chinh tir
viéc thay d6i mot cach manh mé mé hinh quan tri/nha nuéc cua An Do, duoc
xem nhu mot hiéu atng domino caa phong trao minh bach da duoc thuc hién
trong nhiéu niam, trong d6 cai cach trong van dé minh bach thong tin; dé cao
hoat dong danh gia dya trén két qua cac muc tiéu dé ra duoc An Do coi la
cdng cu quan trong hang dau.Viéc An D¢ da thong qua Pao luat vé Quyén
Théng tin vao nam 2005 duoc ca ngoi la "mot luat tuyét voi mang day tinh
cach mang", 1am thay d6i can can quyén lyc giita Chinh pha va cong dan. Nha
nudc An Dolcolsuhiiulich cia thongrtin troé thanh moét cong cu dé huy dong
quan chiing va tao-ra-céc khong gian ciing nhu kha ning-dé cii cach quan tri
mot.,cach-saussachion!

5. Kinh nghiém tir Nhat Bin

Nhat ban c6 chinh sach xay dung mot nén kinh té thi trudng tu ban tur
thoi Minh Tri (Meiji, 1868) va cho toi nay, ho da cé nhitng tién bo noi bat vé
phat trién kinh té, nhung diéu d6 khong cé nghia l1a Chinh pha Nhat Ban da
khdng sir dung céng cu Ké hoach héa trong quan ly phat trién kinh té. Qué
trinh xay dyng nén kinh té bi tan pha nang né sau chién tranh (tir nim 1945)



thanh mot nén kinh té phat trién trong thoi ky 50 nam gan lién voi sy ton tai
va phat trién cua cdng tac Ké hoach héa ¢ Nhat ban.

Vé khia canh noi dung, thoi ky 1945-1955, Chinh phu Nhat Ban da cha
truong ap dung co ché ké hoach hoéa tap trung gan gidng nhu & cac nudc xa
hoi chu nghia trong d6 bao gom ca cac tinh toan can ddi cung cau cho ting
quy va giao ké hoach phan bd nguyén vat liéu, hang hoa cho ting khu vurc.
Véi co ché ndy ngudi Nhat da-thwethién thanh cong nhiém vu 6n dinh va khoi
phuc kinh té sau chién tranh. Tt ndm 1955 dén nay;.Chinh phu Nhat da bai bo
dan ché do kiém soat truc tiép d6i véi nén Kinh té va thay vao d6 bang yéu tb
thi treong. Ké hoach héa van tiép tuc dwoc duy tri véi cac noi dung maéi: cung
cap céc thong tin théng nhat, day du cho cac doanh nghiép nha nuéc, cong ty
tu nhan va quang dai quan ching nhan dan,tao ra cac méi truong lanh manh
trong san xuat, kinh doanh va tiéu dung:

Ké hoach héa 1a nhitng tuyén bd, cam két caa Chinh pha vé cac muc tiéu
dai han, cac chinh sach vi mo va cac chuong trinh chi ti€u do Chinh phu thyc
hién.

Vé phuong phap, Nhat Ban sir dung thanhsedng phuong phap Ké hoach
hoa theo kiéu “cudn chiéu”. Trong cac ké hoach Nhat Ban thuong nhan manh
dén ké hoach phat trién kinh té x& hoi 5 ndm hoic 3 nim. Cac chi tiéu ké
hoach dugc xay dung theo md hinh cudn chiéu. Céc chi tiéu duoc xay dung
chinh thire"choimétnamidau;kéhoach thuc hién du tinh cho nam thir 2 va du
b4o mot s6 chi tiéu cho cac nam tiép theo. Két thic mot nam ké hoach, Uy ban
ké hoach bé sung nhiing du trdy, nhitng muc tiéu, nhirng du an dé hoan chinh
ké hoach chinh thirc cho nam ké hoach méi va du tinh mot sé chi tiéu cho mét
nam cudi cia ky ké hoach moi. Ké hoach 5 nam xay dung theo kiéu cubn
chiéu da khac phuc dugc tinh nhat thoi, tuy tién va tham chi trai ngugc nhau
trong ca4c muc tiéu ciing nhu trong cac chinh sach kinh té, bao dam tinh cap
nhat chinh xé&c pht hop kip thoi véi nhiing bién dong cua thi truong, déng thoi
gitp cho viéc danh gia nhitng muc tiéu, két qua dé ra duoc chinh xac hon.



