THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG O VIET NAM

1. Téng quan céc vin ban phap luit vé danh gia tic dong mdi truong

O Viét Nam bat dau trién khai thi diém dénh gia tic dong méi truong tir
nhitg ndm 80 cta thé ky XX va dén nim 1993 khi c6 Luat Bao vé méi truong
thi d4nh gia tac dong moi trudng chinhisthiic c6 ché dinh, nhung trong thuc té
van dé nay chua dugc quan tam. Pén nam 2005, khi Luat Bao vé moi truong
duogc sira doi va ban hanh, ché dinh vé danh gia tdc dong méi truong da duoc
thiét ké lai va phan thanh ba loai: (1).Cée du an quy hoach chién luoc kinh té -
x4 hoi; (2) Cac doanh nghiép khaey(3) Cac chit ho kinh doanh ca thé. Tai
chuong I11, Luat Bao vé méi truong nam 2005 vé danh gid tac dong moi trudng
quy dinh nhirng ndi dung sau:

a) Vé doi twong phai lap bao cdo danh gia tdc dong moi truong va cam
két bao vé méi truong

- Mot 13, dbi vé6i bao cao danh gia tac dong moi truong chién luoc:

Theo quy dinh cta Piéu 14 va Diéu 15, Luat Bdo vé moi truong nam 2005,
c6 sau chu du an dudi day phai 1ap béo cédo danh gia tic dong méi truong chién
luoc do la:

(1) Chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

(2) Chién ltrgc, quyhoachy ké hoach phat trién nganh, linh vuc trén quy mé
ca nudc.

(3) Chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong (sau day goi chung 1a cép tinh), ving.

(4) Quy hoach st dung dét; bao vé va phat trién rimg; khai thac va st dung

cac ngudn tai nguyén thién nhién khac trén pham vi lién tinh, lién ving.
(5) Quy hoach phét trién ving kinh té trong diém.
(6) Quy hoach tong hop luu vuc song quy md lién tinh.
- Hai 13, d6i v&i bao céo danh gia tic dong méi truong:
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Céc to chirc, ca nhan 13 chi dy 4n du tu quy dinh tai Diéu 18 phai lap danh
gia tac dong moi trudng. Cac to chic, ca nhan nay tu to chirc hodc thué to chic
dich vu tu van c6 du diéu kién vé can bod chuyén mon, co s& vat chét - ky thuat
dé tién hanh danh gia tic dong méi truong va lap danh gia tac dong moi trudng.
Céc cha du 4n phai chiu trach nhiém vé cac sb liéu, két qua néu trong béo céo.
Néu thay doi vé quy mé, ndi dung, thdi gian thuc hién du an thi cht du an phai
trinh véi co quan phé duyét; trudng hopean thiét phai 1ap danh gia tic dong moi

truong bd sung. Cac chii du'én sau day phai lapd@anh gia tac dong moi truong:
+ Dy an cong trinh quan trong quoc gia;

+ Du an c6 st dung mét phan di¢n tich dat hodc c6 anh hudng xau dén khu
bdo ton thién nhién, vuon quoc gia, cac khu di tich lich sir - van hoéa, di san tu

nhién, danh lam théng canh da duoc xép hang;

+ Du an ¢0 nguy co anh hudng xau dén ngudn nude Tuu vuc song, ving

ven bién, vung c6 h¢ sinh thai dugc bao v¢;

+ Dy 4n x4y dung két cau ha tang khu kinh té, khu ¢éng nghiép, khu cong
nghé cao, khu ché xuat, cum lang nghé;

+ Du an xay dung ma1 d6 thi, khu dan cu tép trung;

+ Dy 4n khai thac, str dung nuéc duéi dat, tai nguyén thién nhién quy mo
16n;

+ Durangkhae cotiém-anmguysco-ion giy tac dong xau ddi véi moi truong;

+ Céac dy an ma Chinh phu quy dinh phai 1ap bio cdo danh gia tic dong
moi truong.

~Ba 13, doi v6i cam két bao vé moi truong:

Theo quy dinh tai Diéu 24, cac co s& san xuét, kinh doanh, dich vu c6 quy
moé ho gia dinh va d6i tuong khong thudc quy dinh tai Dicu 14 va Piéu 18 cia

Luat nay phai c6 ban cam két bao v¢é moi truong.



b) V& ndi dung bio cio danh gia tic dong moi trueong

- Dbi véi bao cao danh gia tac dong moi trudng chién luge: Theo quy dinh
ctia Diéu 16, ndi dung danh gia tac dong méi trudng chién lugc, gdm: quy mo,
dic diém cua dy an; cac diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, moi truong cé lién
quan dén dy 4n ciing nhu dy béo tac dong xdu moi truong c6 thé xay ra va cac

giai phap dé khac phuc...

- Pbi voi bao cao danh giataedong méi truong: Dicu 20 quy dinh ndi dung
co ban ctia danh gia tac dong mai trudng, gom co liétkée, mo ta chi tiét cac hang
muc cong trinh cta dy an kém theo quy ' méd vé khong gian, thoi gian va khoi
luong thi cong; cong nghé van hanh. Danh gia chung vé hién trang mdi truong
noi thyc hién du &n va ving 1an can. Panh gia chi tiét cac tac dong moi truong
6 thé xay ra khi thuc hién du an; du an rui ro vé su c6 moi truong do cong trinh
gay ra. Pé xuat cac bién phap cu thé dé giam thiéwtac dong xau dén moi trudng,
phong ngtra, tmg pho su ¢6 moi trudng. Cam két thue hién cac bién phap bao vé
moi trrong trong qua trinh xay dung va van hanh ¢ong trinh. Dy toan kinh phi
xay dung cac hang muc cong trinh bao vé moi truong. Y Kién.cda Gy ban nhan
dan x3, phuong, thi trdn ciing nhu cong dong dan cu noi thuc hién dy an. Chi

dan ngudn cung cap so liéu, dit liéu va phuong phap danh gia.

- Dbi v6i cam két bao vé mdi trudng: Theo quy dinh Diéu 25, ndi dung ban
cam két bao vé méi truong, gom: dia diém thyc hién; loai hinh, quy mé san
xuit, kinh-deanhsdich vu-va aguyén_ahién liéu sir dung; céac loai chét thai phat
sinh; cam két thuc hién cac bién pHap giam thiéu, xtr Iy chat thai va tuan thi cac

quy dinh ctia phap luat vé bao vé mdi truong.

¢) Vé tham dinh bao cdo danh gia tic dong moi trudng Theo quy dinh tai
Piéu 17, Piéu 21, Piéu 22, Luat Bao vé mdi truong nam 2005; Nghi dinh sb
80/2006/ND-CP ngay 9-8-2006 cta Chinh phu V& viéc quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luit Bao vé moi truong; Thong tu sd
08/2006/TT-BTNMT ngay 8-9-2006 ctua B Tai nguyén va Moi truong hudng
dan vé danh gid moi truong chién luoc, danh gia tic dong moi truong va cam két
bao vé mdi truong; Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP ngay 28-2-2008 cua Chinh

phu vé stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 80/2006/NB-CP ngay 9-8-
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2006 cua Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb diéu
ciia Luat Bao vé méi trudng thi cic co quan c6 thim quyén tham dinh va phé

duyét bao cdo danh gia tac dong mdi trudng nhu sau:
- D61 véi cac du an chién lugce, quy hoach, ké hoach:

+ B0 Tai nguyén va Mbi truong c6 thim quyén tham dinh cac dy an do
Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha phé duyét danh gia tic dong méi
truong chién lugc. BO Tai nguyémwa Méi truong thanh 1ap hoi dong tham dinh.
Thanh phéan cta hoi dong gom: dai dién cla co quan,phé duyét du an; dai dién
ctia bd, co quan ngang bo, co quan thuée Chinh phu, Gy ban nhan dan cép tinh
c6 lién quan dén dy an; cac chuyén gia ¢6 kinh nghiém, trinh d6 chuyén mén
phu hop v6i ndi dung, tinh chét cua du an; dai dién cia to chirc, ca nhan khac do

Bo Tai nguyén va Mai truong quyét dinh.

+ B9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh. pht“co tham quyén tham
dinh va phé duyét danh gia tac dong moi truong chién lugc cac du an do b, co
quan ngang bd, co quan thudc chinh pht phé duyét. Hoi d¢ong tham dinh gdm
dai dién cua co quan phé duyét du an; dai dién cuia bo, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phi, ty ban nhan dan cép tinh ¢6 lién quan dén dy an; cac
chuyén gia c6 kinh nghiém, trinh do chuyén mén phu hop véi ndi dung, tinh
chat cia du an; dai dién cua t6 chuc, ca nhan khac do co quan c6 thim quyén

thanh 1ap hoi dong quyét dinh.

+ Uy ban fhan daniCapltin eortham quyén tham dinh va phé duyét danh
gid tac dong moi trudong chién lugc cac du an do uy ban nhan dan tinh va hoi
d6ng nhan dan cung cap phé duyét. Hoi dong tham dinh gom co dai dién cua uy
ban nhan déan cip tinh; co quan chuyén mén vé bao vé moi truong va cac ban,
nganh cap tinh c¢6 lién quan; cac chuyén gia c6 kinh nghiém, trinh d6 chuyén
mon phu hop véi ndi dung, tinh chit cua dy an; dai dién cta té chuc, ca nhan
khac do co quan c6 thim quyén thanh 1ap hoi dong tham dinh quyét dinh.

- Pi voi cac du an khac

+ B Tai nguyén va Mai truong c6 tham quyén tham dinh va phé duyét bao
cao danh gid tac dong moi truong cac du an hoac tuyén chon t6 chire dich vu
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tham dinh danh gia tic dong moi trudng cac du an do Qudc hoi, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phi quyét dinh, phé duyét; du an lién nganh, lién tinh. Hoi dong
tham dinh gom dai dién cta co quan phé duyét du an; co quan chuyén méon vé
bao vé moi trudng cia co quan phé duyét du 4n; co quan chuyén mon vé bao vé
moi trudong cép tinh noi thuc hién du an; cac chuyén gia cé kinh nghiém, trinh
ddé chuyén moén phu hop véi ndi dung, tinh chét cua du an; dai dién cua to chuc,

ca nhan khac do Bo Tai nguyén va Moiftruong quyét dinh.

+ B9, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh pha c6 thim quyén thim
dinh va phé duyét danh gia tic dong méi. frudng hodc tuyén chon to chirc dich
vu tham dinh danh gia tac dong moi trudng d6i voi cac du an do bd, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu‘quyét dinh, phé duyét. Hoi dong tham dinh
gdém dai dién cta co quan phé duyét du 4n; co quan chuyén mén vé bao vé moi
truong cua co quan phé duyét du an; co quan chuyén mon vé bao vé méi truong
cap tinh noi thuc hién du an; cac chuyén gia co kinh nghiém, trinh d6 chuyén
moén phu hop véi ndi dung, tinh chit cia dy an; dai dién cta t6 chuc, ca nhan

khac do co quan c6 tham quyén thanh 1ap hoi dong tham dinh quyét dinh.

+ Uy ban nhan dan cap tinh c6 thim quyén tham dinh va phé duyét danh
gia tac dong moi truong hodc tuyén chon to chire dich vu tham dinh danh gia tac
dong moi trudong ddi voi cac du an trén dia ban do uy ban nhan dan tinh hodc
hoi dong nhan dan cing cap quyét dinh, phé duyét. Hoi dong tham dinh gdm dai
dién Gy ban nhan dan cdp tinh; co quan chuyén mén cap tinh c6 lién quan; cac
chuyén gia c6 co.kinh nghiém, trinh 'd® chuyén mon phu hop vdi ndi dung, tinh
chit cuardu an; dai-dién ctia t6 chire; c4 nhan khac do co quan co tham quyén
thanh lap-hoixdongthan dinliquyét.dinh.

2. Tinh hinh thuc thi viéc tham dinh bdo cdo danh gia tic dong moi

trwomg ¢ Viét Nam thoi gian qua
a) Tinh hinh thyec thi & cip trung wong

Ngay 18-8-2009, Bo Tai nguyén va Moi truong da Quyét dinh thanh 1ap

Cuc Tham dinh va Panh gia tic dong moi trudng tryc thudc Téng cuc Moi



truong. T nam 2005 dén nam 2009, Bo Tai nguyén va Moi truong da tham
dinh dugc 509 du &n, phé duyét dugc 428 du an. Cu thé:

Bang 1: Két qua thAm dinh va phé duyét bao cdo danh gia tic dong

méi trudng cia B Tai nguyén va Méi truwedng tir niim 2005 dén nim 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Tham | Phé | Tham | Phé | Tham | Phé | Tham | Phé |Tham| Phé
dinh | duyét | dinh | duyét | dinh | duyét | dinh |duyét| dinh | duyét
48 48 59 59 81 81 161 161 | 160 79

Nguon: Bo Tai nguyén va Méi trwong:

Céc bao cao danh gia tic dong moi trudng dugce tham dinh va phé duyét &
cap trung uong thuong 1a ctia cac loai hinh du @n.wvé san xuat vat liéu xay dung,
hoa chét, khai thac, co khi, xdy dung co khi, xdy dung co s ha tang khu cong
nghi¢p va do thi, dau khi, ché bién thuc phém, cong trinh giao thong, nang

luong...
b) Tinh hinh thuc thi ¢ cac nganh

Hoat dong tham dinh va phé duyét bio cdo danh gia tic dong mdi trudng o
cac nganh ngay cang dugc chi trong. Trude nam 2004, hau hét & cac bo chua co
can bo chuyén trach vé cong tac ndy, nhung tir sau khi Ludt Bao vé moi truong
nim 2005-c6-hiéy lue, tatsca-eie-bored co quan chuyén moén chuyén trach vé
hoat dong quan 1y nha nudc v&'moi trdong, trong do c6 hoat dong tham dinh bao
cao danh gid tdc dong mo1 truong. Ngoai Bo Tai nguyén va Méi truong, dudi

day la cac co quan quan ly nha nudc veé moi truong cia cac bo.



trwomg caa cac bo

Bing 2: Danh muc co quan quan ly nha nwée trong linh vuc moi

TT Tén co quan Co quan quan ly

1 Cuc Ky thuat an toan va Moi truong Bo Cong thurong

cong nghiép

2 Cuc Canh sat moi truona Bo6 Cona an

3 Vu Mai truong Bo Giao thong van tai

4 Vu Khoa hoc va Céng nghé Bo Gido duc va Pao tao

5 Vu Khoa hoc, Giao duc, Tai nguyén Bo Ké hoach va Du tu

va Moéi truong
6 | Vu Théng ké xa hoi va Moi traong | | 0nd 64C Thong ke (Bo Ke hoach
va Pau tu)

7 Vu Khoa hoc xa hdi va tu nhién B Khoa hoc va Cong nghé
TT Tén co quan Co quan quan ly

8 Vu Khoa hoc, Cong nghé va Moi Bo Nong nghiép va Phat trién

truong NOng thon
9 Vu Khoa hoc va Céng nghé Bo Thong tin va Truyén théng
Vu Khoa hoc, Cong nghé va Moi . . ,
10 Y o¢, Longnghe va Mol | B s \an hoa, Thé thao va Du lich
truong
Vu Khoa hoc, Cong nghé va Moi o
11 Bo Xay dung

truong




12 | CucY té dy phong va Méi truong Bo Y té

Nguon: Bo Tai nguyén va Moi trieong.
C) Tinh hinh thwc thi 6 cac dia phwong

Pé cac chu dy 4n dau tu nidm duoc quy dinh cua Luat Bao v€ moi truong
vé danh gia tac dong moi truong, hau hét cac so Tai nguyén va Moi trudng cac
tinh déu xay dung trang web riéng, cong bb danh muc loai du 4n phai lap bao
céo danh gia tac dong moi trudng, loai du an phai.ding ky cam két bao vé moi
truong. Pong thoi, hudng dan cac cht du'én quy trinh thuc hién 1ap cling nhu
ndp bao cao danh gia tic dong moi trudng dén co quan chirc niang. Mot sb dia
phuong di thyc hién t6t cong tac tham dinh bao cdo danh gia tic dong moi
truong. Chang han, So Tai nguyén va Méi trudng Lao Cai trong hon 4 nim (ké
tir ndm 2005 dén thang 5-2010) da tién hanh tham dinh duoc 334 ho so, trong
d6, cap phiéu xac nhan ban ding ky dat tiéu chuan méi trudng cho 239 du 4n;
trinh cac cap c6 tham quyén quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi
truong cho 39 du an; tham dinh b6 sung 48 du an; xac nhan ban cam két bao vé
moi truong & cac huyén 128 du an va chi c6 mot du an khong dugc phé duyét
b&o cao danh gia tac dong moi truong, s Tainguyén va Moi truong Yén Bai
cling thuc hién nghiém tuc, dung quy trinh; @am bao chat luong viéc tham dinh
béo cio danh gia tac ddng moi truong. Mie dur1a mot tinh mién nai, kinh té con
nhiéu kho khian nhung dia phuwong van kién quyét khong phé duyét cac du an
dau tu khi thAm-dinh)bao- ¢do-danh €14 tic dong moéi truong chua dat. Vi vay,
nam 2008 mic du tham dinh bao céo danh gid tic dong moi trudng cho 28 du an
nhung chi ¢ 24 du an.dugc phé duyét; nam 2009, c6.16,du.dn duoc tham dinh

nhung cting chi c6 7 du 4an dau tu duoc phé duyét sau khi tham dinh (Bang 3).




Bang 3: Két qua hoat dong thAm dinh bao cdo
Panh gia tac dong moi trwong cia sé Tai nguyén va Méi treong Yén
Bai tir niim 2006 dén niim 2009

Ni Thém dinh hd| S6 du 4n duoc | S6 du &n khang | “<ac nhan ban dang ky

am ‘A R A=
SO phé duyét duoc phé duyat dat tiéu chuan moi

truong

2006 50 07 0 43

2007 14 14 0 B

2008 28 24 04 -

2009 16 07 09 _

Tong 108 52 13 43

Nguon: Bdo cdo két qud hoat dong cdc nam 2006, 2007, 2008, 2009 ciia So
Tai nguyén va Moi truong Yén Bdi.

Nhu vy, trong bén nam (2006-2009), sé Tai nguyén va Moi trudng Yén
Bai két hop véi cac co quan c6 tham quyén di to chirc tham-dinh cho 108 bao
cdo danh gia tac dong méi trudng cua cic dy amdau tu trén dia ban tinh, trong
do6, ¢6 52 du an dugc ty ban nhan dan tinh phé duyét, 13 du an khong duoc phé
duyét va 43 ban ding ky dat tiéu chuan moi trudng duoc xac nhan. Tai Pak Lk,
dén nay cac co s san xuét, kinh doanh trén dia ban tinh cling déu thuc hién viéc
lap, trini fham @inhBao bao [dankh gid tac dong moi truong, ban cam két bao vé
mOi truong trude khi du an thi cong xay dung. Chi riéng trong nam 2007 va sau
thang dau ndm 2008 da to chirc tham dinh va c6 Quyét dinh phé duyét bao céo
danh gia tac dong moi truong bon du an cép b0, 23 du an cép tinh; xac nhan 25
ban cam két bao vé mdi truong; tham dinh 11 dé cuong - du toan lap bao cao
danh gia tic dong méi truong. Nam 2009, Chi cuc Mai truong Pak Lak da to
chtc tham dinh 21 béo cdo danh gia tac dong moi trudng; trinh Gy ban nhan dan
tinh phé duyét 10 bdo cao danh gia tdc dong mdi truong; xac nhan 66 ban ding
ky cam két bao vé mdi truong cho cac co so san xuét, kinh doanh trén dia ban
tinh... & cac dia phwong lam tot khau thim dinh bao cdo danh gia tac dong moi

truong, da han ché dugc van dé 6 nhiém moi trudng trong qua trinh trién khai
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thuc hién cac du an. Vi vay, hau nhu khong c6 tinh trang kién cdo ctia dan cu

noi trién khai cac du an vé van dé moi truong.

3. Panh gia hiéu luc quan Iy nha nwéc trong thim dinh danh gia bao

cao tac dong moi trwong thoi gian qua
a) Két qua dat dwoc

Tham dinh bao cdo danh gia tic.dong moi truong thuc su di va dang tro
thanh cong cu déc luc cho viéc quan ly moitrwong ¢ Viét Nam, phuc vu muc
tiéu phat trién bén viig dat nude. Cong tac tham dinh’biao céo danh gia tac dong
moi trudng trong nhitng nim qua da ¢é nhitng dong gop dang ké cho viéc xét
duyét cac du an dau tu, xu ly cac co.sd dang hoat dong. Nho do, nhan thic vé
danh gia tic dong moi trudng trong cong dong va trong cac co quan nha nudc

dugc nang lén dang ké so voi nhitng ndm dau.,

Véi su trg gitip cua cac du an do cac t6 chite quéc té, cac nude tai tro,
nhiéu dot tdp huan nham ning cao k¥ ning tham dinh danh gia tic dong moi
truong cho cac cip, cac nganh di dugc to chuc thue hién c6 két qua. Vi vay,
cong tac tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong khong nging duoc cai
tién va doi méi nham nang cao chat luong, hidurqua, rat ngin thoi gian tham
dinh, phé duyét; thuc hién phan cép manh céng tac tham dinh bao cdo danh gia
tac dong mdi truong cho dia phuong, cac dia phuong da thuc hién thim dinh
bao céo danh gia tic dong méi truong d6i v4i nhicu du 4n va quy mo du an 1on
hon nhi8WSOVEitrEde dayy Tl dén nam 2009, di co trén 1.321 bao cao danh
gia tic dong méi trudng duoc tham dinh & cap trung uong . Tong s6 bio céo
danh gia the dong moi truong, ban dang ky dat tiéu chuan moi trudng va ban ké
khai vé méi truong duogc tham dinh hodc xac nhan & cép dia phuong da lén dén
con sb trén 88.875. Nam 2009, riéng Cuc Tham dinh va Déanh gia tac dong moi
truong da thim dinh 160 bao cdo danh gia tac dong moi trudng, 11 bao cdo danh
gia tac dong méi trudng chién luoc. Trong dd, cd 79 bao cdo danh gia tac dong
moi trudng di duoc phé duyét. Ngoai ra, Cuc con td chirc xem xét 31 hd so dé
nghi kiém tra, cap gidy xac nhan vé viéc hoan thanh cac yéu cau vé bao vé moi

truong .
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Thong qua viéc tham dinh bao céo danh gia tic dong moi truong, hau hét
cac dy an d3 giai trinh dugc cac phuong an xt 1y chit thai, cam két bao dam
kinh phi dau tu cho viéc xay dung, van hanh cong trinh va thyc hién chuong
trinh giam sat méi truong. Pong thoi, can cir két qua thdm dinh, co quan quan 1y
nha nudc vé moi truong cac cap di budc mot sé co s phai thay doi cong nghé
san xut, thay thé nguyén li¢u, nhién li¢u; tham chi kién nghi khong chép nhan
cap phép dau tu. Nho d6, sb lwong cag'dy an dau tu, nhét 1a dau tu trong nudc
dugc cip phép ma khong X4y dung bdo caonddnh gia tic dong moi truong da
giam di dang ké. Cac co so dang hoat dong tuy kho khin vé tai chinh cho cong
tac danh gia tic dong moi truong nhung s6 lwong cac co sé tién hanh danh gia
tac dong moi truong ngay mdt tangva.da phat huy dugc tdc dung ctia cong cu

danh gia tac dong moi trudng trong kiem s0at 6 nhiém tai co s& minh.

b) Han ché ciia hiéu luc quan ly nha nwéc trong tham dinh bao cio
danh gia tac dong moi truwomg

Vén dé 1ap va tham dinh bao céo danh gia tic dong moi truong 13 mot ché
dinh 16n trong Luat Bao vé mdi truong, bat budc cac chii du an phai thuc hién
nhim ngan chan, kiém o4t nhimg tac dong x4u téi méi truong da di vao cudc
séng. Song, bén canh mot s6 dia phuong da thure hién 6t nhiém vu nay van con
nhiéu dia phuong, chi du an chua thuc hién nghi€ém tic. Vi vay, hiéu luc thi
hanh ché dinh 1ap va tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong chua dat

hi¢u qua nhu mong mubn. Diéu nay duogc thé hién qua mot s6 van dé sau:

- Mirc d6 chap-hanh-quy-dinh 13p" va thuc hién theo quyét dinh phé duyét
bao cao danh gia tac dong méi trudng con thap. Pidu ndy thé hién ¢:

Mot 14, con nhiéu du an dau tu khéng 1ap béo cdo danh gia tac dong moi

truong va ban cam két bao vé moi truong.

Theo két qua thanh tra cia Bo Tai nguyén va Mai trudng, nhiéu dy an dau
tu san xuat, kinh doanh, dich-vu d4 di vao hoat dong nhung khong 1ap bao céo
danh gia tic dong méi truong hodc ban cam két bao vé moi trudng; nhiéu du an
mé rong quy md hodc thay doi cong nghé san xuat khong lap bao cao danh gia

tac dong moi truong bd sung. Chang han, qua thanh tra ctia Bo Tai nguyén va
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M®6i trudng cac nam 2005, 2006, 2007, tai sau tinh/thanh phd trong ca nudc
gdm: Dong Nai, Binh Duong, Nam Dinh, ria Nam, ria Ty va Thanh phd Hb
Chi Minh cho thay: c6 18% doanh nghiép khong lap bao céo danh gia tac dong
moi truong; 17% doanh nghiép khong 14p bdo cao danh gid tic dong mdi truong
bd sung khi mo rong san xuat. Hay tai cac khu cong nghiép, cic co sO san xuat,
kinh doanh, dich vy thudc luu vyc song Nhué - DPay cho théy, con 34/135
(chiém 25,2%) co s khong 1ap bao cad'danh gia tic dong moi trudng hodc ban
dang ky dat tiéu chuan moi fruong . Trong s6'68/140 co s san xuat hoa chét cua
Téng cong ty Hoa chit Viét Nam duoc kiém tra, ¢6 6/68 co sé khong 1ap bao
cédo danh gia tic dong moi truong hode ban dang ky dat tiéu chuin moi truong
trinh cdp c6 thAm quyén phé duyét heac xac nhan. Tai Thanh Hoa, co 224/226
trang trai chan nuo6i chua 1ap ban cam két-bao vé moi truong. Tai Déng Nai,
trong s0 16 doanh nghiép dugc thanh tra, c6 4/16 doanh nghiép, chiém 25% s6
doanh nghiép chua 1ap ban dang ky dat tiéu chuin méi. truong ddi véi cac du an
dau tu mé rong san xut. Con tai cac co s& san xuit, kinh-doanh va dich vu, céac
khu cong nghi€p dang hoat dong trén luu vuc song Thi vai thudc dia ban hai tinh
Ba Ria - Ving Tau va Pong Nai con nhiéu du an trong cac khu cong nghiép
Nhon Trach 3, Go Dau, Formosa, Vinatex Tan-Tao mac du di duoc cép phép
dau tu nhung chua lap ban ding ky dat tiéu chuan méi truong trinh cip c6 thim
quyén phé duyét. Tai Thai Nguyén, trong s6 25 khu, cum coéng nghiép chi c6
mot khu cong nghi¢p Song Cong thuc hign lap bao cdo danh gia tdc dong modi
truong. Tar Giarbaiyndmi2009) qua rd“soat cia co quan chirc nang cé to1 47 du
an thily dién da trién khai xdy dung nhung chua thuc hién 1ap bao co danh gia
tac dong méi trrong va cam két bao vé moi trwong.... Tai Vinh Phiic, ndm 2010,
qua khao sat ctia Cuc Méi truong két hop vé6i cac don vi lién quan cho biét, c6
5/7 khu cong nghi¢p dugc Thu tudng phe duyét chua l1ap bao cao danh gia tac
dong moi truong; tai Hai Duong con 5/10 khu cong nghi€p dugc Thu tudng phé
duyét ciing chua 1ap bao céo danh gia tac dong méi trudng... Chinh nhitng ton
tai nay da gop phr:fm 1am cho muyc tiéu han ché muc do gia ting 6 nhiém, khéc
phuc tinh trang suy thoai va cai thién chat luong moi trudng 6 cac khu cong

nghiép, cac khu dan cu dong dic ¢ cac thanh phd 16n va mot sé ving nong
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thon... trong chién luoc bao vé mdi truong qudc gia dén nam 2010 d3 khong

thuc hién duoc.

Hai 13, hau hét cac du 4n khong thuc hién theo phé duyét béo cédo danh gia

tac dong moi truong hodc ban cam két bao vé moi trudong.

Theo cac co quan chiic nang, con tir 50 - 70% cac du 4n dau tu khong thuc
hién theo bao céo danh gia tac dong madi trudng da duoc phé duyét . Chang han,
tai luu vuc song Thi Vai, nam«2005, qua Kiém tra 77/271 co s& san xuét va khu
cong nghiép cho thay, co tdi 90% (70/77) co s6 satrkhi dugc tham dinh bao céo
danh gia tac dong moi trudng hodc ban dang ky dat tiéu chuan moi truong da
khong thuc hién hoac thyc hién khong dung cac ndi dung trong bao cao danh gia
tac dong moi truong da dugc phé duyét hoic ban ding ky dat tiéu chuan moi

truong .

Nam 2007, trong s6 230 co s6, doanh nghi¢p duogc kiém tra tai cac tinh
thudc luu vuc song Nhug, song Pay co tdi1 92,6% co sé khong thuc hién dung
theo ndi dung béo cédo danh gia tic dong moi trudng va cam két bao vé moi
truong . Tai Thai Nguyén, mdc du chi c6 1/25 khu cong nghiéplap bao cdo danh
gia tac dong moi truong, nhung hoat dong tir ndm 2001 van chua c6 hé thdng xur
Iy nuée thai. Tai Lao Cai, nim 2009 qua thanh tra 43 du an thuy dién cho thay,
tat ca cac du an déu khong thure hién day d cae noi dung trong béo céo danh gia
tdc dong moi truong hoac ban cam két bao vé moi truong. Tai Déng Nai, nam
2005 c6 45/16-deanh.nghiép chua-thye,hién dung cac yéu cau trong Quyét dinh
phé duyét'bao c4o (dénh 'gia tac d6ng'moi trudng hodc phiéu xac nhan ban ding
ky dat tiéu chuan méi truong. Pién hinh gan day 1a Cong ty trach nhiém hiru han
Védan (Pong Nai) do khong thuc hién dung bao cdo danh gia tic dong moi
truong di dugc phé duyét di gdy 6 nhiém ning cho dong song Thi Vai. Qua
khao sat tinh hinh quan 1y méi trudng & cac khu cong nghiép & ca ba mién Bic,
Trung, Nam do Cuc Bao vé méi truong phdi hop vai cac don vi ¢6 lién quan vao
trung tudn thang 7-2010 cho biét: Hau hét cac khu cong nghiép khong thuc hién
theo quyét dinh bao cao danh gia tac dong moi trudng da duge phé duyét va tap
trung chii yéu & cac doanh nghiép Viét Nam. Hau hét cac doanh nghiép sau khi
trién khai dy 4n va di vao hoat dong san xuat van khong dau tu xdy dung cac hé
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thong xir Iy chét thai, dic biét 1a cac cong trinh xtr 1y nude thai san xuat, hodc
néu co dau tu hé thdng xur Iy hiéu suat xir Iy khéng bao dam tiéu chuin moi
truong. SO doanh nghiép duoc xac nhan di hoan thanh xay dung céc hé thong
xt 1y chét thai dat tiéu chuan méi trudng dén nay méi cd khoang vai doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Cy thé, tai Vinh Phuc trong sé 2/7 khu cong
nghiép co 1ap bao cdo danh gia tic dong moi trudng van cd nhidu co sé san xut
trong khu cong nghiép chua tuan thu thee bao cdo danh gia tdic dong moi truong
da dugc phé duyét, mang ning tinh d6i pho trofg, viéc xtr 1y nudc thai, khi thai,
tu khai thac va str dung nuéc ngam. Tai Hai Dwong, trong sé 5/10 khu cong
nghi¢p da 1ap bao cao danh gia tdc dong moi trrong thi ca nam khu cong nghiép
nay da c6 cac doanh nghiép vao daustu va di vao hoat dong san xuat nhung tat
ca déu khong c6 hé thong xir Iy nude thai tap trung ctia khu. Nudc thai cua cac
doanh nghiép hau hét khéng duogc xur Iy dat tiéu chuan moi trudng da xa ra moi
trudng xung quanh va gay 6 nhiém. Viéc thuc hién chuong trinh giam sat moi
truong & hau hét cac doanh nghiép déu khong tuan thu theo dung tan suit va chi
tiéu giam sat, ca biét c6 nhitng doanh nghiép nhiéu ndm da khong thuc hién
chuong trinh nay. Ty 1é cac doanh nghiép thuc hién nghiém tic chi chiém vai
phan trim. Viéc 1ap s6 dang ky chu ngudn thai-chét thai nguy hai voi so Tai
nguyén va Moi trudng dbi véi cac doanh nghiép ¢é phat sinh chét thai nguy hai
duoc ghi trong quyét dinh phé chuan bao cdo cho dén nay moi c6 khoang 20%
s6 doanh nghi¢p tuan thu, con lai khong thwc hién. Tai Hai Phong, c6 8/13 co sé
duoc khaosatkhongthuc-hién day, dincac ndi dung hoic khong thuc hién mot
trong cac ndi dung da ghi trong bao cao danh gia tac dong moi trudng hoac ban
cam két bao v& moi trudng... Vi vy, ¢b tdi 70% cac khu cong nghiép khong co
hé théng xir Iy nude thai tap trung, di nguoc lai véi muc tiéu dé ra 1a dén nim
2010, 70% céac khu cong nghiép, khu ché xuit xdy dung hé théng nudc thai tap
trung .

Ba 13, phan 16n cac bao céo danh gia tic dong moi trudng va ban cam két

bao v€ mdi truong con mang tinh hinh thire va khdng c6 tinh kha thi cao.

Trong thuc té, hau hét cac bao cdo danh gia tic dong moi trudng déu do co

quan tu van 1ap va gitip chu dau tu moi thu tuc lién quan: Tir 1ap bao cdo danh
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gia tac dong moi trudng, trinh ndp rodi bao vé thay chu dau tu trude hoi dong
tham dinh. Trong khi do, phﬁn 16n cac don vi tu vin khong du diéu kién ca vé
trinh d6 1an phuong tién. Do d6, tinh trang rat phd bién 1a bao cédo danh gia tac
dong moi truong dugce 1ap mot cach may moc, rap khuon, khong thé hién hét cac
tac dong, dac biét 1a cac tdc dong tiém tang cua du an. vé phia chu du an, nhiéu
cht dau tu tham chi khong doc duyét bio cdo danh gia tac dong moi trudng
true khi ky trinh nén hoan toan khong'biét, khong nhan thic duoc day du trach
nhiém thuc hién Luat Bao ¥& méi truong trong'qua trinh trién khai xay dung va
van hanh dy an. Khi mo rong quy mé, nhiéu chi dau tu khong co y nghi rang
phai 1ap bao cdo danh gia tic dong méi truong bod sung, hay bao cdo, giai trinh
gl d6 vé méi trudng cho ding thi tuesS6 liéu st dung dé phan tich tic dong moi
truong trong cac bao cdo danh gia tic dong moi trudong thuong sao chép, vay
muon tir nhitng nguoén s6 liéu khong chinh thie. Ké ca trudong hop c6 tién hanh
quan trac, ldy miu, phan tich méi nhung ciing khongeo do tin cay vi hién tai c6
rat it phong thi nghiém dat chuan ISO/EEC- 17025 hay LAS.... Cac giai phap xur
ly giam thiéu 6 nhiém dua ra ciing rat chung chung khé thuc hién. Pic biét,
phan lay ¥ kién cong dong thi hoan toan vo gia tri vé hoe thuat trong danh gia
tac dong moi trudng. Vi vdy, phan 16n cac bao cao-danh gia tic dong moi truong
chi mang tinh hinh thtrc, khong c6 tinh kha thi.

Pon cir, viéc cap phép 6 at cho cac/du 4n xay dung san golf & Viét Nam
trong nhitng nim qua 13 mot vi du dién hinh. Néu cac du 4n nay 1ap va thyc hién
nghiém tic, chit-lirong thed bao cab(danh gia tic dong moi trudng thi s& khong
c6 nhitng xung dot xay ra giita.cac cht du an va.cong dong dia phuong do tranh
chap quyén so hitugtiép.can, st dung tai nguyén dat,ringva.nguon nude. Hay
ndi{dungbao cao danh gid tac"dong moi truong cua du an xay dung Nha may
thity dién Huong Son va dy an khai thac mo titan & Ha Tinh qua ngin gon,
chung chung, thiéu co s¢ khoa hoc va it thuyét phuc. Cac phuong an giam thiéu
tac dong thi hodc la qua so sai hoac thiéu tinh kha thi hodc chi 1a 161 hira hen

khong c6 co so .

- Tham dinh va phé duyét bao cao danh gia tac dong moi trudng, ban cam

két bado vé moi truong chua nghiém.
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Theo ¥ kién ctia nhiéu nha méi truong hoc, cong tic thim dinh va phé
duyét bdo cao danh gia tac dong moi truong chua nghiém, con mang tinh hinh
thire cho qua, do d6, lam giam hiéu lyc quan Iy nha nudc vé méi trudng. Chinh
diéu nay da lam cho cac nha chu dy 4n coi bao cao danh gia tic dong méi truong
chi 12 mot thi tuc hanh chinh dé c6 quyét dinh dau tu. Su chwa nghiém tdc trong
tham dinh va phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudng dugc thé hién qua

mot sO biéu hién co ban sau:

Thir nhét, tién d6 tham dinh va phé duyét bao _cio dénh gia tic dong moi

truong va ban cam két bado vé mot truong con cham.

Mic du Bo Tai nguyén va Méi trudng quy dinh thoi gian tat ca cac khau tir
khi chii du 4n nop bao céo danh gia tde dong moi truong cho dén khi Hoi dong
tham dinh hop va trinh cac cdp c6 thim quyén ky chi c6 30 ngay, song trong
thuc té, rat it cac bao cao danh gia tac dong méi ‘truong dugc tham dinh va phé

duyét ding thoi han.

C6 nhiéu du 4n mic du di duge xay dung va'di vao van hanh nhung bao
c4o danh gia tic dong moi trudng van chua dugce cac co quan.-cé tham quyén
tham dinh va phé duyét hay tra 10i bang mét van-ban ndo d6. Chang han, tai
Thai Nguyén chi c6 1/25 khu cong nghi€p co lap bao cao danh gia tac dong moi
trrong, song trong sO6 18/31 du an cua khu cong nghiép nay da di vao hoat dong
tir nam 2001 van chua c6 Quyét dinh phé duyét bao cédo danh gia tac dong moi
truong . Congtai-tinh-Ba Ria ~-Viing Tau, du an xtr 1y, tai ché rac thai thanh dau
chesei, phan Vi ‘sinhtai ba“huyén PatHo - Long Pién - Xuyén Moc mac du da
duoc uy ban nhan dan tinh déng ¥ cho dau tu. Cong ty Tan Phat di co ban hoan
thanh cac thu tuc, thang 5-2010, chu du an nop bao cdo danh gia tac dong moi
truong 1én s& Tai nguyén va Moi trudng Ba Ria - Viing Tau dé xem xét phé
duyét, nhung vi nhiéu 1y do “t& nhi”, dén nay, du an van cOn nam trén giéy do

uy ban nhan dan tinh chua phé duyét bao cédo danh gia tic dong moi truong .

Thtr hai, hoat dong tham dinh va phé duy¢t bao cdo danh gia tac dong moi

trrong con mang tinh hinh thirc, dé dai.
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Bén canh sy cham tré, hoat dong tham dinh va phé duyét bao cao danh gia
tac dong moi trudng con mang tinh hinh thirc, qua loa, khong hét trach nhiém
clia cac co quan quan 1y nha nude vé moi truong, do d6, nhidu su ¢ mdi trudng
xay ra khi cac du 4n di vao hoat dong. Thuc té cho thay, hiu hét cac bao cao
danh gia tic dong moi trudng, cac ban cam két bao vé mdi truong cua cac du an
déu duoc hoi déng tham dinh thong qua. Vi vay, co nhiéu dy 4n da duoc phé
duyét nhung van bi rat gidy phép, kién'nghi khong cho hoat dong. Pién hinh 1a
tai Ba Ria - Viing Tau, cofg tac tham dinh va'phé duyét bao cédo danh gia tac
dong moi truong nhitng nim vira qua con mang tinh hinh thirc, chua 1am hét
trach nhiém, dan dén tinh trang nhiéu dw 4n dau tu bi rit phép do anh hudng xau
dén moi truong. Vi du, Cum cong nghiép Lang Lon (Chau Pc) bi rit gidy phép
dau tu vi nguy co 6 nhiém nguén nudc hd Pa Pen; hai dy an cum cong nghiép -
tiéu thii cong nghiép Toéc Tién I (huyén Tan Thanh) va cum cong nghiép Hoa
Hoi 1 (huyén Xuyén Mdc) thi khong cho hoat dong do.nam gan ngudn cip nudc
sinh hoat. R rang, viéc tham dinh va phé duyét danh gia tic dong moi trudng
nhimg dy 4n nay chua lam hét trach nhiém, khong phu hop vai thuc té. Ngoai
ra, cong tac tham dinh va phé duyét con di nguoc lai nhiing quy dinh vé bao vé
moi truong cta Chinh phu cling nhu uy ban nhan dan cac dia phuong dé ra.
Ciing tai Ba Ria - Viing Tau vao thang 10-2008, Poan Thanh tra cua B§ Tai
nguyén - Méi truong khi kiém tra cac co s& nam trong khu cong nghiép trén luu
vuc song Thi vai thudc dia ban tinh, da phat hién nhiing sai s6t trong cong tac
tham dinhrvapphéduyét bdo,cdo danhegia tac dong moi truong. Cac tham dinh va
phé duyét danh gia tac dong moi truong nay di nguoc lai chi dao ctia Chinh phu
tai vin ban s6 5035/VPCP-KG ngay 11-9-2006 va Quyét dinh s6 4349/Qb-
UBND cua uy ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau vé viéc tam thoi khoiig'cap
phép dau tu nam loai du 4n: ché bién tinh bot sin, ché bién mu cao su, san xuit
hoa chat co ban, nhudm, thudc da va han ché cap phép dau tu nim loai dy an: xi
ma, ché bién thiy san, san xuit hoa chat bao vé thuc vat, san xuat phan bon va
san xuat bot gidy. Song Hoi dong tham dinh va phé duyét ciia S& Tai nguyén va
Moi truong Ba Ria - Viing Tau van thong qua hai du 4n xi ma tai Cong ty ton
Hoa Sen va dy an dét vai cia Cong ty trach nhi¢m hitu han Eclat Fabrics Viét

Nam. Trong bao cdo danh gid tic dong moi truong cua du an dét vai cua Cong
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ty trach nhiém hitu han Eclat Pabrics Viét Nam da noéi rd 10% cua quy trinh san
xuét 1a cong doan nhudém, nhu vy, du an nay thudéc danh muc cAm dau tu theo
van ban sd 5035/VPCP-KG cta Chinh phu va Quyét dinh sd 4349/QDP cua Gy
ban nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau, nghia la tinh phap 1y cua dy 4n khong hop
16. Dua trén co s& ndy, sé Tai nguyén va Moi trudng c6 quyén tra hd so danh gia
tac dong moi trudong lai cho Cong ty trach nhiém hitu han Eclat Fabrics Viét
Nam, thé nhung béo céo danh gia tac.déng méi truong ciia dy an nay vin dugc
thadm dinh va phé duyét. Con tai Ngheé An, dwén nha may giéy dau nguén song
Lam dd qua tit ca cac khau tham dinh cia cdc co quan chtic ning. Tuy nhién,
khi Phong Canh sat méi truong vao cudc da phat hién vi pham, kién nghi lén
Chu tich uy ban nhan dan tinh Nghé.An va cubi cung du 4n nay phai dung vi

nguy co gy 6 nhiém nghiém trong cho mdi truong.
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