NHUNG CAI CACH VE TRACH NHIEM GIAI TRINH TRONG
PHONG CHONG THAM NHUNG CUA INDONEXIA

Ban chit ciia qua trinh chuyén ddi ¢ Indonexia han ché dang ké nhiing lwa
chon cho cai cach. Indonexia dang chtng kién sy sup d tir tir ciia mot Nha nude
trung wong tip quyén cao do da timg bi thong tri bdi mot ké 16ng quyén. Vé hé
qua 1a su phan chia quyén luc da dugc thé hién ¢ viéc ndi 1én cac luc luong
chinh tri ddi 1ap, ca cii 1an méino-cap trung uong, su chuyén giao quyén luc
xudng dia phuong, noi nhitng chinh tri gia dia phuong duoc trang bi thAm quyén
theo quy dinh cua cac dao luat phan céap, bat dau diu tranh voi chinh quyén
trung uong. X4 hoi dan su dang phat frién nhanh chéng va hinh thanh lyc lugng

thur ba doc 1ap vo1 Nha nuoe.

Qua trinh chuyén ddi & Indonexia trén thuc té co vé phtic tap. Ban than xa
héi ctia Indonexia va quyét tim cua tang 16p nhan dén trung Tuu dd mang lai mot
su gang két vo hinh, ma stc manh cta né thuong khéng duoc danh gia ding
mutrc. V6i luc lugng chinh tri chii chét da thé hién kha nang cung nhau tién hanh
cac cudc cai cach thé ché va kinh té trong tam von duge coi la-thiét yéu ddi véi
su 6n dinh cua dat nude. Tuy nhién, tinh trang khong 6n dinh hién nay cho phép
nhimg quy tic khong chinh thirc va nhiing ‘quan niém sai trai trong qua khu
duoc ton tai ma khong bi kiém soat, mde du nhimg quy dinh chinh thitc van
dang c6 hiéu luc. Cung vai thoi gian, khi eac chinh tri gia ¢6 kinh nghiém hon,
nguoi dan co kién thirc va thin trong hon trong viée bao vé loi ich cua minh, xa
hoi cong dan‘hi¢w’qua honythi-trach nhi€m giai trinh c6 kha nang duogc cai thi¢n.
Nhung hau hét cac ché d6 dan chil, ca cii va mdi, déu dang & trong qua trinh bay
va diéu nay doi hoi sy 1anh dao manh mé&, quyét tAm cua gidi lanh dao cao cip
nham c6 duoc tdm nhin sdng sudt d61 véi nhimg loi ich l1au dai ctia minh, nguoi
dan van tiép tuc than trong dé bao dam réng trach nhiém giai trinh dugc cai thién
va nguyén tic phap quyén s& dugc ap dung. D6 1a mot cude diu tranh lién tuc,
v6i cac két qua khong chac chan va nhitng mdi riii ro dai dang vé viéc khong dat
dugc muc dich. Trong giai doan nay, qué trinh noi trén chic chin s& xuét hién

nhig phtc tap va bat loi véi nhiing tién bo & noi nay va thut 10i & noi khéc.



Moi truong hién tai duong nhu khong c6 1oi cho mot chién luc toan dién,
rong khap nham tang cudng trach nhiém giai trinh va han ché tham nhiing. Cac
lgi ich duoc trao 13 rit manh mé va nang luc cia Nha nudc trong viéc thuc hién
nhimg chuong trinh cai cach rong khip lai han ché. Nhung ddy c6 thé 1a mot
moi truong cho nhitng giai phdp mang tinh dia phuong, véi su ing hd cua cac
nhom quyén luc dia phuong, phat trién manh mé, du 1a trong cac khu vuc hay
cac tiéu khu vuc cu thé, cac tinh hay huyén, hay céc tinh ¢6 cac nha lanh dao cai
cach. Pay ciing ¢ thé 13 motmibitruong hop 1y trong d6 nd luc cai cach trong
tam 14 tao diéu kién cho nhimg giai phap mang tinhrdia phuong noi trén dugc

thuc day tir chinh quyén trung uong.

C6 nhimg cai cach trong Chinhsphti mudn thay ddi cac cach thirc dang ton
tai va ho can sy ing ho. Mot so 1anh dao chinh quyén dia phuong mudn tao nén
su khac biét. Co nhitng cong dan & khap moi noi dang thue hién cac quyén cia
minh va dang 1én tiéng. Nhitng nd luc nay c6 thé duge khuyén khich va tao diéu
kién, thu hiit moi ngudi dan Indonexia? Mot phuong thire tiép can hai phan dé
thuc thi nd luc trén dd dugc dé xuat s& giup ting crong yéu cau cai cach o cap
co sO va giup chinh quyén trung wong theo dudi mot chwong trinh cai cach trong
tam nhiam tao ra mét moi truong thuén lgi cho nhiing sang kién chéng tham
nhiing cta dia phuong. Cling v6i nhiing hoat dong trén can tao khong gian cho
nhirng bong hoa chéng tham nhiing duoc né rong trén kha‘ip moi mién dit nuéc,
qua doé dan hinh thanh co s& can thiét dé bat dau tao ra sy khac biét trong trach
nhiém gigi=tyinh-etia~khurvare=eons. Ngoai pham vi chinh quyén, tat ca nhiing
nhan t6 quan trong o lien quan toi trach nhiém giai trinh nén co vai trd trong
qua trinh ndy, 14 hoi cong dan, gidi truyén thong, khu vuc tu'va nhitng ddi tac

phat trién quoc té cua Indonexia.
Tang cwong yéu cau doi véi cdi cach tai dia phwong va é cap co sé&

Kinh nghiém ctua Ngan hang thé gi6i voi chuong trinh phat trién
Kecamaatan chi ra rang, viéc ting cudng cho nhimg cong dong dia phuong dé tur
thue hién st ménh cua ho giup mang lai nhitng két qua cao, ting cuong quyén tur
cht va von xi hoi cta dia phuong va giam tham nhiing. Chuong nay dit cac quy
du an dudi su kiém soat cua nhitng nguoi duge huong loi nhidu nhét tir nhimg

khoan dau tu, vi vay da tao ra mot 1gi ich phat sinh 1a phai ddm bdo moi khoan
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tién déu duoc stir dung dang din. Chuong trinh ndy dé cao su cong khai va minh
bach va su tham gia ctia cac cha thé & dia phuong, cac lanh dao & co s6, nhiing
thiét ché dia phuong, tit ca vi su tham gia c6 hiéu qua cia cong ddng trong cudc
chién chdng tham nhiing. Phuong phap nay khong loai trir nhung n6 lam giam

tham nhiing ciing nhu giam chi phi d6i véi co so ha tang.

Chuong trinh phat trién Kecamaatan hién nay duoc thyc hién trén mot nira
s6 xa nghéo trong ca nudc va ¢ nhimgoi chuong trinh thanh cong sy phd bién
ctia n6 da thu hat nhiéu huyén méi tham gia bang chinh cac quy cta dia phuong
ho. Cach tiép can ciia Chuong trinh ¢6 thé dp dung dugc trong nhimg linh vuc
khac nhau nhu trao quyén cho bénh nhén giam sat cac trung tAm cham séc stc
khée, trao quyén cho phu huynh hoc:sinh giam sat truong hoc ctia con em ho va
cho phép cac to churc phi chinh phu giam st hoat dong mua sam cong ciia chinh
quyén cac Cap va ca ¢ trung wong. Khi dat duwge thanh cong; nhimg chuong trinh
nhu vay c6 thé gitip cac 1anh dao & dia phuwong phét trién va nang cao nhan thirc
vé quyén va nghia vu cong dén, ciing nhu vé tim quan trong ctia minh bach va

trach nhiém giai trinh, hinh thanh von xa hoi vi mét nén quan tri tot hon.

Céc chinh quyén dia phuong c6 thé duoc huong loi tir viec mo rong su
tham gia cua cong dong vao qua trinh xay dung va thuc hién quyét dinh, bang
viéc tang cuong cung cdp thong tin cho nguwoi dan va bang viéc thiét 1ap mbi
quan h¢ hop tac vdi xa hoi cong dan. Vi/du, su phan cép vo1 trach nhiém giai
trinh duoc ting cudng, c6 thé dong vai trd chu chdt trong viée ngin chian tham
nhiing tran lah treng linh-vuc lam nghic¢p va tai nguyén thi€n nhién. Trach nhi€ém
giai trinh phai gom hai phan, khong chi hudng dén chinh quyén trung wong va
chinh quyén cap_ tinh.ma con phai huéng t6i nhiing.cong dong dia phuong.
Trach nhiém giai trinh duoe ap dung 6'¢Ap xa bao gom ca van deé bau cir va cac
van dé khac truc tiép hon nita. D& phat huy hiéu qua, trach nhiém giai trinh doi
hoi sy minh bach, bao gom viéc théng qua tham véan thang than va ca su thay
doi, hudng té1 viée diéu tiét dua trén co s& két qua ma cac hiép hoi dia phuong
c6 thé giam sat.

Nhitng sang kién méi, dugc tai trg bdi cac co quan phét trién quéc té, co
thé mang lai cho nhimg chinh quyén cip huyén vén thiéu thén ngudn nhan luc,

s6 lwong 16n kinh phi co ban can thiét khi nhimng chinh quyén cap nay quyét tim
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tién hanh cai cach quan tri va giam tham nhiing. Thiét 1ap nhiing tiéu chuan rd
rang nham tang cudng trach nhiém giai trinh va sy minh bach, khuyén khich
nhitg cong ddéng va cac to chirc phi Chinh phu giam sat hoat dong cua céc
chinh quyén dia phuong vao viéc ap dung nhiing ché tai kip thoi khi cac tiéu
chuén khong dugce thuc hién c6 thé tré thanh nhitng nguyén tic hudng dan, duoc
ap dung rong rdi hon trong qua trinh chuyén ngan sach tir trung wong xuéng dia
phuong. Nhitng sang kién nhu vay chi_thuc hién dugc néu céc tiéu chi lya chon
cac huyén dé hiéu va dé ap.dung va viec thuc hi¢n gidm sat, duoc khen thudng

hay bi xu ly.

Bﬁng vi€c tao ra su canh tranh gitra cac huyén dé duoc chinh quyén trung
wong hoac cac nha tai tro tién hanhsho tro, nhitng sang kién nay co thé nhanh
chong mang lai nhitng két qua tot va lan réng v4i toc do nhanh hon néu ching

duoc thuc hién theo cach thic khac.

Chinh quyén trung uong c6 thé hd tro quy trinh nay bang nhiéu cach’. Ap
dung theo mo hinh & Trung wong, quy trinh ndy c6 thé doi hoi bau cu tryc tiép
dé lwa chon nhimg nguoi dimg dau cac huyén, lam cho nhimg cong chirc niy
chju trach nhiém giai trinh cao hon truc cong chung. Quy trinh nay co6 thé xac
dinh 1 rang cac chic ning ma chinh quyén dia phuong phai chiu trach nhiém
giai trinh, giai quyét nhimg phiic tap xuat phét tir sw mau thuan giita cac dao luat
va cac vin ban phap quy. Co thé cho phép chinh quyén dia phuong thir nghiém
vé6i cai cach dich vu cong trong diéu kién kiém soat tai chinh chat ché. Quy trinh
nay c6 thd cung ¢ap cho-cong-dan théng tin vé hoat dong cuia chinh quyén & dia
phuong ho. Quan trong hon la quy trinh nay c6 thé mg rong pham vi danh thué
cho cac chinh quyén.dia phuong qua d6 ngudi dan hiéurang cac khoan thué ma
ho phai dong nham phuc vy cho viéc cung cép cac dich vu cong ma minh nhan
dugc va ho co thé trimg phat chinh quyén dia phuong néu nhu chinh quyén st

dung sai trai nhitng khoan do.
X4ay dung mét méi truwong thuin lgi cho cac nd hre chdng tham nhiing

Chinh quyén trung wong ciing dong mot vai trd cha chdt trong viée xay

dung mot moi trudng thuan loi cho cac nd lyc chéng tham nhiing. Trong mot vai

! Xem thém ting cuong trach nhiém giai trinh ciia chinh quyén dia phuong
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truong hop, diéu niy c6 nghia don gian 13 vuot ra khéi 16i mon. Nhung nd lyc
cai cach trong tim ¢ Trung tAm nham tao ra mot moi trudng bao gdm ca céac
hoat dong sau:

Thir nhat, cdi cach tai chinh

Céac dang phai chinh trj ¢ nhu cdu tai trg hop phép cho cac chién dich
tranh ctr. Néu nhiing nhu cau nay khong duoc dap ung mot cach hop phap thi
chi phi tai chinh khéng 16 cho chiénddich-tranh cir cia mot qubc gia rong 16n
nhu Indonexia c6 thé din téi tham nhiing mét cach toi t6. Nhimg nén dan chu
khac da dat dugc thanh cong nhat dinh trong viéc kiém soat cac khoan tai chinh
chinh tri. Tuy nhién, bién phap kha thi chi 1a dam bao mot san choi binh dang.
Mot s6 nude nhan thay cac bién phdpiténg hop mang lai hidu qua. Nhing bién
phdo nay gébm ca viéc cung cap ngan sach dé tai trg tranh ctr, giam chi phi cho
cac dang phéi chinh tri bang viéc cung cAp mién phi thoi gian xuat hién trén cac
phuong tién truyén thong, ngan cAm st dung cac ngudn luc qudc gia Vi c4c myc
dich chinh tri, yéu cau cac dang phai co luu trit gidy to va tur kiém toan ngan quy
ctia minh, bao dam dich vu cong ¢ vi tri trung 1ap trong qué trinh bau cir va bao

dam sy doc 1ap cua Uy ban bau cur.
Thir hai, tang cuong co quan giam sat trach nhiém giai trinh

Bon co quan chu chot trong kiém soat trach nhiém Indonexia 1a Uy ban bau
clr, co quan nay giap nguoi dan lya chon nhiing dai di¢n cia minh vao bd may

hanh chinh.vanghi viéc d.cap.quoc,gia.va dia phuong.

Ngén hang Indonexia 12 ngan hang trung wong qudc gia, c6 chic ning bao
vé strc manh i chinh va tién t& cia qudc gia

Co quan kiém toan toi cao 14 co quan cta Chinh phu

Tda 4n tbi cao 1a co quan dimg dau hé thong tu phap quéc gia.

Toa an Hién phap 1a co quan thir ndim dang tré thanh co quan gidm st
trdch nhiém gidi trinh. Chinh phu va Qudc hoi can tim ra cach thic tét nhat dé
tang cuong cac thiét ché noi trén va bao dam sy dong 1ap cua chung. Co ba yéu
td quyét dinh 13 cung cép tai chinh cho cac co quan nay mot cach ding din va

bdo dam rang ngan sach ctia cac co quan nay truc ti€p do Qudc hdi quyét dinh
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chtr khong phai do B9 tai chinh, bao dam rang nhiing co quan nay dugc linh dao
bai nhitng nguoi cé ning luc va sy liém chinh cao nhat, bao vé va giit gin quyén
tu quyét ciia ho dugc bao dam bang luat phap. Dé quyén tu quyét nay khong bi
lam dung, nhitng ngudi dimg dau cac co quan ndy can phai duoc chon lya thong
qua mot quy trinh bi¢t 1ap véi tham nhiing va anh hudng chinh tri va duge xay
dung nham dam bao viéc tuyén dung danh cho cac ung ctr vién co chat luong
Ccao.

Cip kinh phi cho cacthoat dong cong vuinot cach ding din

Trong mot sé nhiing yéu t6 quan trong nhat dan toi tham nhiing 1a do sy
that bai ctia ngan sach Nha nudc trong viée cap kinh phi cho cac hoat dong cua
chinh quyén va su dung tung cho mdgt loat cac hoat dong nham muc dich khic
phuc nhiing sy thiéu hut ngan sach. Bang viéc 1am mo ranh gidi gitta quy cong
tu va quy tu va lam giam trach nhiém giai trinh.ddi voi cong quy, nhitng hoat
dong noi trén da tao nén mot mdi truong quan liéu cho tham nhiing. Trong vu
viéc lién quan dén quan do1 va canh sat da dé cap ¢ trén, hau qua da vuot ra
ngoai pham vi tham nhiing va de doa nén dan chu non tré cua Indonexia, khi
nhimg phi vu Kinh doanh liéu linh ctia nhimng t6 chire ndy da dan téi cac hoat

dong mo 4m bat hop phap.

Vén dé nay khong duoc giai quyéttrong ngay mot ngay hai. Thay vao do,
mot chuong trinh theo timg giai doan 1a/can thiét. Chi phi cho toan bd nhiing
nhu cau Chinh phi s& rat khong 10. Trude khi Bo tai chinh cong b so sach cua
ho, Chinh phi ¢Ah Xem X&' mob cach.can trong tat ca nhirng nhu cau va chi phi,
cling nhw.vai tro ciia-nhanude vachinh quyén trung wong trong mot Indonexia
phan cép, vomucidich loaisbosnhitng hoat donggkhéng cannthiétsViée xem xét
nay can duoc thyc hién cung vo1 nhiing no6 luc manh mé hon, nham cham duat
viéc ting thu ngan sich bang cic cong cu khong chinh thuec, ting cudng kiém
soat tai chinh va gianh duoc cac gi tri tot hon tir nhitng quy mua sam ciia Chinh
phu. Trong khi d6, nhitng nd lyc hién hanh nham lam giam tham nhiing trong
nganh hai quan va thué can phai dugc nhiing két qua kha quan, nham tao ra
nhitg khoan thu dé cung cip cho cac khoan phan bd bd sung theo yéu cau. S6
liéu khao sat cho thdy, cong dan va cac doanh nghiép s& chuan bi cho viéc ndp

thém thué néu ho nghia rang ho s& khong phai hdi 16 nhitng ngudi cung cp dich
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vu cong cua Chinh phu. Chinh phu c6 thé bat dau bang viée dat muc tiéu hang
nam cho viéc ting muc cung cip cho nhitng hoat dong ctia minh vén khéng
duoc hd tro va hyc hién viéc cung cép cho céac hoat dong nay thong qua viéc huy

dong nhirg nguodn lyc bo sung va giam chi phi.

Indonexia c6 mdt ring cac quy dinh nhim han ché hanh vi ca nhan. Chinh
pht can khan truong ra soat cac quy dinh nay, nham sira d6i chung va giam céc
co hoi kiém chac va su lting doan béng quy dinh dudi luat. Viéc hudng dén cac
quy dinh dudi luat it hon, dltge xay dung tot-hon, tap trung vao cac két qua tir
trung han dén dai han 13 rit quan trong. Vi vay, can phai loai bo nhimg quy dinh
dugc xdy dyng nham 4p dat nhimg diéu kién giy kho khin hodc khong kha thi
d6i v6i cac cong ty va ca nhan dé tao.diéu kién cho tham nhiing. Pong thoi, mot
van dé ciing rat quan trong d6 1a can phai thuc hién trén thuc té viéc cung cap
cho Qudc hoi du thao cac van ban phap quy duoc trinh dé ban hanh, nham xem
xét cac quy dinh d6 trong su thong nhat v6i dao Tuat twong ing va dam bao muyc

dich cua dao luat duoc bao vé.
Giam viéc ap dung khong ché tai

Tham nhiing x4y ra tran lan & Indonexia la do kha nang bi bat va bi tring
phat 1a rat it. Giam bot su dung thu ddi véi tham nhting trong linh vuc dich vu
cong bang viéc ap dung nhitng ché tai hanh chinh manh mé s& 1a diém khoi dau,
nhung diéu d6 khong thé xay ra néu thiéu nhirng nd luc thuc sy trong cai cach
dich vu cong. Nhiing cai cach trong linh vuc tu phép ciing rat quan trong dé bao
dam céc ché tai linh str hidu quéa @6t voi toi pham tham nhiing. Van dé nay da co
tién trién.nhat dinh. ti thoi ky trat tu-moi, nhung véi-su-hon loan clia.qua trinh
chuyén doivasswxuathiemtintrude do cta khunghoangtrongiquansdy, nhimg nd
luc/d@étién t61 mot cach manh mé hon da khéng mang lai két qua.

Tang cwong sw minh bach

Trach nhiém giai trinh khong thé duoc bao dam néu thiéu sy minh bach.
Moi trudng quan liéu ning vé bi mét dang rat phd bién da tao ra tim binh phong
che day tinh trang tham nhiing tran lan. TAm binh phong d6 can phai duoc vit
b6 cung véi viée Indonexia tiép tuc di theo con dudng dan chii hoa. N6 lyc nay
phai bit dau bang phuong thirc xay dung chinh sach, phap luat va quy dinh. Qua
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trinh dugc mé rong dé ti€p nhan nhiing 4p luc manh mé ctia xa hdi cong dan va
gidi truyeén thong nang dong. Nhung nhiing co quan cong quyén cua Indonexia
can t6 chirc mot cach c6 h¢ thong viéc dua ra nhiing chinh sach va cac du thao

luat, quy dinh dé cong chiing xem xét va binh luan.

Mot dao luat trong sang mang lai sy minh bach cho qué trinh quan 1y la
diéu kién quan trong trong tién quyét. Moét dao luat vé tu do thong tin da duogc
can nhéc tir 1au, mic du cho dén hién tai van chua c6 dugc két qua nhu mong
mudn. Nhung Chinh phu klidng can thiét phai-cho doi diéu d6. Phap luat chdng
tham nhiing hién hanh cho phép su coéng khai thong tin rong rdi hon, dong thoi
van dang cho doi nhitng quy dinh huéng dan. Su minh bach trong linh vuc ngan
sach co thé dugc ting cudng bang nhitng phuong thirc nhu tao diéu kién cho xa
hoi cong dan giam sat chi tiéu cong va céng khai hoat dong kiém toan cua Chinh
phu va cac bao cao cua co quan kiém toan toi cao, co quan kiém toan nodi bd cia
Chinh pht va ban giam sét tai chinh va phat trién. Trong mua sam viéc ddu thau
can phai dugc cong khai va két qua qua qua trinh lua chon nha thau phai duoc
cong khai ngay 1ap tirc. Tham phan cta Toa 4n nhan dan t6i cao va toa an cap
dudi nén thyc hién theo cac toa an thuong mai trong viéc cong khai cac ban an
dé nhan dan xem xét. Cudc cach mang thong tin-hién nay mang dén kha ning
cung cap cho cong ching nhitng thong tin.vé hoat dong ctia Chinh phu, cac
nghia vu, chi phi theo huéng d6 nhirng cong chirc tha hoa khong thé loi dung su
thiéu hiéu biét cia nguoi dan. Thuc té cac'qubc gia trén thé gidi co thé thdy rang
Chinh phu-diéngti mangglai kha mang<6n dé giam tham nhiing va thing cuong

minh bach.

Trong su ra doi.cuaxa hoi, chinh ngudi ding dau nén.cong hoa sang tao ra
thé iche, va sau do chinh the ché dat ra Khuon kho cho nguot ding dau nén cong

hoa?.

Pat t6i trach nhiém giai trinh & mtc d6 cao hon 1y thuyét 1a diéu khong
khé. O Indonexia d3 dat duoc nhiéu tién bd theo dinh hudéng nay. Van dé dit ra
1a 1am thé nao dé trach nhiém giai trinh duoc thuc hién trén thuc té. Van dé khac

cling dugc dit ra 1a sy ton trong doi véi nhitng co quan trong yéu cuia Nha nudce

2 Montesquieu, theo trich dan Dhar 2000 trang 229.



va v6i nhimg thé ché quan trong 1a nén tang cho nhiing tru ¢t cia nén dan chu.
Céc chinh tri gia nhin nhan nhu thé nao d6i v6i van dé tuan tha phap luat bau
cu? Cac cong chuc co lo léng khi ho ddi mat v&i mot uy ban cua Quéc ho1, va
cac dai biéu Quéc hdi ¢6 coi trong trach nhi€ém bdo v¢ 1oi ich cua nguodi dan hon
lo1 ich c& nhan hoac g1 ich dang phai hay khong? Li¢u cac B trudng ¢ tur chure
khong néu uy tin cta ho ¢ ty vét? Bo truong s& noi guong cho cong chirc dudi
quyén nhu thé nao khi dwa ra nhimg khean chi tiéu cia minh? Mot truyén théng
duogc hinh thanh ngay tir thoisk$?@au ctia nén dan chu, d6 1a xac dinh mot cach
dai han hinh thirc ton tai ciia nén dan chi va mirc ddgiai trinh cua cac thiét ché
trong nén dan chu d6. Vi vay viée nhimg cht thé quan trong trong khuén kho
trach nhiém giai trinh hanh dong va tac déng lan nhau nhu thé nio s& quyét dinh
rat nhiéu diéu. Indonexia dd khong c6 nhiéu tht c6 gia tri dé bat ddu mot trang
stt moi. Nhimg luat 1& khong chinh thirc tran'lan, ma khong yéu cau hoic yéu
cau it trach nhiém giai trinh, 1a mot phﬁn cua mot b0 may tham nhiing dﬁy dua
trang bi. C6 thé 1am gi dé thay d6i nhitng khuén kho da tao nén cac luat 1é khong
chinh thirc d6 va thuyét phuc nguoi dan chap nhan cae quy tic chinh thic da

duoc cai thien?



