KHAI QUAT THUC TRANG CHINH SACH TAI KHOA
O VIET NAM THOI GIAN QUA

1. Giai doan 1991- 2010

Thong qua dién bién cia nén kinh té c6 thé thdy rang, chinh sach tai khoa
Vi¢t Nam giai doan 1991 2010 da trdi
chinh séch tai khoa trai ng

a hai giai doan v&i nhitng dién bién vé

1.1. Giai doan 1991 - 20 hdn trong

001 1a chinh sach tai khoa than
chat, trong giai doan 19911996 boi
,83% GDP trong khi ty 1¢ boi chi
la 11,3 %, 134%Vah0n7%
- 1985,‘1:955 - 1990. Viéc

Chinh séch tai khoa trong giai d
trong. Chi tiéu ctia Chinh phu twong,doi
chi ngan sach nha nudc chiém trung
ngan sach nha nuéc So vo1 GDP theo ud
GDP lan luot trong cac giai doan 1976 -1980
that chat chi tiéu ciia Chinh phu trong giai doan 19
dén viéc kiém ché lam phat. Bén canh d6, tir nim hinh phu ngung st
dung bién phap in tién dé bu dip tham huyt ciing di g am giam cung tién
va goép phan ha nhiét toc do ting gid ca.

Giai doan 1997 - 2001, tinh hinh thu chj nudée tiép tuc co

chuyén bién tich cuc thu khong nhimg bu uyén ma con danh cho
dau tu phat trién. Tham hut ngén sach n dugc khdéng ché & mirc thap
nhat. Mic du nhitng nim cuéi cua thap k 0 do anh huong cua khung hoang
kinh té chau A, muc tin é cua Viét Nam c6 cham lai nhung ty 1€ boi chi

ngan sdch hBr.

lai nhiing khodn ng cong. qua ac bo Paris,.n o cua Viét Nam so véi

on gilt & muc thap Cung véi viée co ciu

dung chinh sach tai khoa than trong nef'ty 1¢ boi chi dén chi 1a 4,46% GDP.

Giai doan nay ciing cho thiy toc do ting dau tu cia Nha nudc giam dan.
Luong tién bom ra thi truong qua kénh dau tu giam da lam téc do tang gia giam
di 16 rét va bat dau xuat hién tinh trang thiéu phat vao nhitng nam 2000 - 2001.
Tinh trang nay chil yéu 1a do tac dong cua chinh sach that chit chi tiéu ngan
sach nha nuéc nhitng nam trude d6. Nam 2001 mirc boi chi cao nhat 13 5,38%



GDP. Tuy nhién ddy 1a thoi ky nén kinh té c6 san luong dudi muc tiém ning
nén viéc st dung chinh sach tai khéa mé rong khong gay ra tang gia va co vai
trd 1am ting tong cau cua toan nén kinh té, tao cho nén kinh té chuyén sang giai
doan phat trién.

1.2. Giai doan 2002 - 2010: Chinh sdach tai khoa noi long

Giai doan 2002 - 2010, ngan sach nha nudc di ¢ chuyén bién dang ké. Téc
d6 tang thu hang ndm binh quén 3 o¢ d0 tang chi binh quan hang nam 14
20,2%. Bo1 chi ngan sach
6 muc 5% GDP va thuc hién
bdi chi cao hon 5% GDP). Néu
ngan sach nha nudc trong nhitng nam
kha nhiéu vi giai doan 1991 - 2001
chi & mutc 3,5% so vé1 GDP trong khi na

nay vé co ban duoc can ddi
cac nam 2007, 2009 mirc
o v6i GDP ciing thdy bdi chi
y tang cao hon cac nam trudc do
chi ngan sach nha nudc so voi GDP
ty 1€ nay 1a 5,8% GDP.

chung.€ira_thé gii, Chinh
chén da suy giam kinh
. Mot trong nhiing
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007: Nén kinh té
chau A, chinh sach tai
udc gia tang kha manh (thong

Trong nhimg nim gan day, cing véi xu
phu da thuc hién cac bién phap diéu hanh quyét liét
té, on dinh kinh té vi m6 va hudng toi tang truéng
giai phap cha yéu 1a chinh sach tai khoéa néi long, g
sach tai khoa trong cac thoi diém cu thé nhu sau:

Chinh sach tai khoa trong nam 2006 va
tiép tuc da ting trudng sau cudc khing hos
khoa m¢ rong khién chi dau tu tir ngén sa

ngan sach va phat hanh trai phiéu

mj:LB Qhoﬂgr’ cg nam 2007 va nam 2008

qua cac chuong trinh kich cau tir ngudn
chinh

inh kinh t& vi mé, kiém c ng truong bén ving va thuc
chinh sach an sinh xa hdi ma Nghi quyet s6 10/2008/NDCP ngay 1742008 da d¢
ra. Trong thang 82008 d4 c6 hai lan diéu chinh giam gid ban xing va dau hoa,

bao dam hai hoa lgi ich cua Nha nudc, doanh nghiép va nguodi st dung; tang
cudng cong tac thu ngan sach dé bao dam nhiém vu duoc giao, két hop véi viéc
ra soat ng dong thué, chéng thét thu; tiép tuc ra soat lai chi ngan sach, yéu cu
cac bg, nganh, dia phuong cat giam, dinh hoan cac dy an dau tu chua thuc sy



cap bach va dy an dau tu khong co hiéu qua, khong tang chi ngoai du toan, danh
ngudn kinh phi cho bao dam an sinh xa hoi; xem xét diéu chinh giam muc thué
xuét khau, nhap khau nhim binh 6n thi truong, han ché nhap si€u... Nho nhitng
chinh sach tai khoa quyét liét néu trén, nhimg bién phap diéu hanh cia Chinh
pha da phat huy hiéu qua budc du, nén kinh té Viét Nam da dat dugc két qua
tich cuc. Tuy nhién, nén kinh té con dbi mat v6i nhiéu thach thirc doi héi Chinh

phu phal c¢6 nhitng diéu hanh quyét liét hon nita bao dam ngan chin da suy

giam, 6n dinh kinh té vi ong cao hon.

Chinh sdch tai khéa tro anh kinh té toan cau suy

thoai, kinh té trong nudc dang 6 khan va chiu anh hudng
sdu sic boi thi truong Viét Nam cd gay cang 16n (xuat, nhap khau
trén150% GDP); khu vuc FDI tuy

trén 27% téng dau tu xa hoi, nhung
ludn dat tir 55 dén 70% tong kim ngac '

nhap khau, do d6 sau khi khing
hoang nd ra, thi truong xuat khau va dau tu 101 giam sﬁt:a(zél; ngot, nén kinh
t¢ Viét Nam da 14p tlrc roi vao suy giam, tir truéng trén 7% (ndm
2008) xudng con 3,1% vao quy 12009. Gid mot sd ang xuat khau chinh
giam manh, nhu gia gao trong thang 102009 gia ; ca phé giam toi
34,5%; cao su giam gan 50%... Mot van dé nira 13, v 6 nén kinh té con
wvire va thé gidi

09, thién tai, dich

bénh lai lién ti€p xady ra voi cuong do ; do1 song nhan dan gap

nho, xuat phat diém thap nhung da hoi nhap sau, 1o
trén tat ca cac cép do, kém theo do, trong na
nhiéu kho khin, lam phét ting, that nghié én kinh té yéu di, cdc doanh

nghiép roi vao tinh trang suy kiét. Mot oanh nghiép bi pha san, s6 con lai

Q ﬁ;g Qeu la chinh sach tai khoa mo rong gom

o tro 1ai suat tron Ich cau dau tu, p
san xuat. Uu tién 6n dinh kinh té vi mé va tao viéc lam, day 1a hai diéu quan
trong nhat thé hién kha rd vai trd cia Nha nudc thdng qua cac goi kich cau. Viéc
thuc hién mot cach linh hoat va dong bo cac chinh sach tai khoa va céc chinh
sach vi mo khac da gitp nén kinh té Viét Nam vuot qua khung hoang va toc do
tang truong kinh té nam 2009 dat 5,3%, ty 1é lam phat da giam con 6,88% (tir
23% cam két québc té. Bong thoi cha tri, phdi hop va huéng dan céc bd, co quan,




Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ting cuong kiém
tra, giam sét tinh hinh tai chinh va hoat déng san xuat, kinh doanh caa cac doanh
nghiép nha nuéc. Viéc phdi hop giira chinh sach tai khoa va chinh séach tién té
tuong ddi chat ché trong viéc diéu hanh I4i suat, ty gi4, ngoai té va huy dong vay
ctia Chinh phu theo tién d6 giai ngan, tranh dong von, tang chi phi tra I3i va gia
tang ap luc cho thi truong.

Hiéu qua cua goi chinh sach tai
s6 loai thué, taing dau tu
trong béi canh suy giam kinh
dau tu, ting cudng C4C nguodn

Da véi viéc giam, gidn, mién thém mot
au cua Chinh phu dugc dua ra
8n céc giai phép kich cau
8C ing trudc ké hoach dau tu
ngan sach nha nudc cua cac nam sau, hém ngudn von trai phiéu chinh
phu, vén tin dung dau tu, tin dung

dong bi mat viéc lam,...

, tin dung dao tao lai cho ngudi lao

Xét vé chinh sach mién, gién, giam thué

Ngay 11/12/2008, Chinh pht da ban hanh Ng
vé nhimg giai phap cap bach nham ngin chin suy
truong kinh té, bao dam an sinh xa hoi, trong do da
thu nhap doanh nghiép, diéu chinh giam thué suat thu
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nhom hang 1a nguyén liéu dau Vao cua san xu

+ Giam 30% s6 thué thu nhap doanh hai nop ctia quy IV nam 2008
va s thué thu nhap doanh nghiép phai ctia nam 2009 d6i v6i thu nhép tur

hoat dong san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép nho va vira.
+ I:l; tB D nﬁaﬁl&Qdoanh nghiép trong thoi gian thang ddi

B"dOTIg San xuat, gla COMg

linh kién dién tir.

+ Tam hoan 90% sb thué gia tri gia ting dau vao d6i voi hang héa xuat
khau trong truomg hop doanh nghiép chua c6 chung tir thanh toan qua ngan hang
va hoan tiép 10% khi c6 chiing tir thanh toan.



Chinh sach gian, giam thué nay di tap trung vao d6i twong doanh nghiép
nho va vira, dic biét 1a doanh nghiép trong cac nganh st dung nhiéu lao dong va
cac nganh hang xuat khau.

Ngay 16/4/2009, Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 58/2009/QPTTg bd
sung mot s6 giai phap vé thué nham thyc hién chu truong kich cau dau tu va tiéu
dung, ngin chin suy giam kinh té, thdo g& kho khin dbi v6i doanh nghiép. Theo
Quyét dinh nay, Thi tuéng Chinh phi
mot s6 mit hang nhu soi,

ét dinh giam thué gia tri gia tang cho

dc, da gidy cac loai, gidy va
cac san pham bang gidy, xi motd 2 banh, xe motd 3
banh c6 dung tich xi lanh trén gian ndp thué gia tri gia tang
may moc, thiét bi, phu ting thay
0% s6 thué thu nhap doanh nghiép

ap tur hoat dong san xuat soi, dét,

dén 180 ngay d6i v6i cac 16 hang nha
thé, phuong ti¢n van tai, dé)ng tho
phai nop cua quy IV nim 2008 ddi véi
nhudm, may va san xuat cac mat hang da gi hinh sach f‘gljén, giam va gian
thoi gian ndp thue cua Chinh phu la bién pha
ngudi san xuat va nguoi tiéu ding. Chinh sach giam
thich tiéu dung trong nudc, mién giam thué gitp d
v6n hon nira ¢é ddy manh san xuét, hay it nhat 1a gi nghiép khong cat
giam san xudt, tir d6 khong cit giam lao dong. y

Quyét dinh sd 58/2009/QPTTg ciing d
giam, gidn va mién thué néu trén co thouthé
nganh chiém dung nhiéu lao dong, co t6 y vong von nhanh. Céac nganh
trén, dic biét 1a nganh da gidy, soi, san xWat gidy 1a nhitng nganh coéng nghiép
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nhe, tTT WMO nguoi lao dong, tip trung hd trg gidm
thué clo nh Ty Chinl la fham giai quyét khau that nghiép — mot
trongm

chung va tinh hinh kinh té trong n

eng cho thay nén kinh té vé co ban
da vuot qua cudc khing hoang, su hd trg truc tiép ciia Chinh phu thong qua
giam hay mién thué khong con phu hop nita, 1am giam tinh canh tranh giira cac
doanh nghiép dong thoi tang thém hut ngan sach. Do vay, trong Nghi quyét sd
54/NQCP ngay 11112009 cua phién hop thuong ky thang 102009, Chinh phu da
quyét dinh nam 2010 khong tiép tuc 4p dung cac chinh sach mién, giam thué
nhu da thyc hién trong nam 2009 nhung tiép tuc gidn thoi gian ndp thué thu



nhap doanh nghiép d6i v6i nhitng doanh nghiép san xuat, gia cong, dét may, da
gidy.... trong quy 12010 dé giup cac doanh nghiép nay giam ganh ning thué do
dén ky nop thué tir nam 2009.

Xét vé tang dau tu cong, c6 thé thiy rang, song song véi cac nhom giai
phap vé mién, giam, gian thué, Chinh phu ciing bd sung thém cac ngudn vén
théng qua viéc tam hodn thu héi von ung trude, ting vén tng cho cac du an,
chuyén ngudn véon dau tu ké hoach tg
trung vao cac du an co
chuong trinh giam ngheo nha
vé ha tang cho san xuat ndng .
cho ho nghéo; cap bl chénh léch. lai
dong, mé rong san xuat xuat khau.

m trugc. C4c ngudn von nay dugc tap
ng cac nam 2010, 911; céc
huyén ngheo; cac du an
¢ an sinh x& hoi nhu xay nha
rg cac doanh nghiép duy tri lao

Ngoai ra, Chinh phu ciling phat han ng trai phleu chinh phu va giao

cho céac bg, nganh, dia phuong quan 1y, tap tru du tur vao eac >'du 4n thudc céc
nganh nhu: giao thong vén tai 8.600 ty dong, thuy 00 ty dong, cac du an
bénh vién da khoa tuyén huyén va cac bénh vién tuy theo Nghi quyét sd
18/2008/NQQH12 cua Qudc hoi 2.000 ty dong, cac oc dy an Chuong
trinh kién ¢6 héa truong, 16p hoc va nha cong vu ch

cac du 4an ky tac x4 sinh vién 3.500 ty dong.

Nhu vay, cd thé thady nguon von di dyé cac du an nham dat
duoc yéu cau kich thich ngan han, dé 14 anh du &n c6 kha nang hoan
thanh sém, dong thoi ciing cho thay cac bn tap trung vao céac du &n bao
dam an sinh x& hoi cho nhém nguoi ngheo.

)ZI- Iclag B.mach tai khoa den hoat dong cua doanh

nghiép, néu chinh
duoc

tro dau ra cho doanh nghiép nhung nd 1al tao ra nguon von cho doanh nghiép, tir
do6 tac dong dén qua trinh phuc hoi nén kinh té. Dén ngay 3182009, di co trén
125.500 luot doanh nghiép va khoang 937.000 d6i twong nop thué thu nhap ca
nhan duoc hudng cac wu dii vé chinh séch thué; trong dé: trén 36.000 doanh
nghiép duoc giam 30% thué thu nhap doanh nghiép, trén 42.000 doanh nghiép
duoc gidn nop thué thu nhap doanh nghiép va 47.000 doanh nghiép duoc giam



50% thué gia tri gia ting: khoang 400 doanh nghiép duoc gidn nop thué gia tri
gia ting 180 ngay dbi voi may moc, thiét bi, phwong tién van tai chuyén ding
nhap khau loai trong nuéc chua san xuat dugc. Trén 937.000 dbi tugng duoc
mién thué thu nhap ca nhan trong 6 thang dau nim 2009. Ca nam 2009 di thuc
hién trén 20.000 ty ddng, trong d6 giam, gidn thué thu nhap doanh nghiép
khoang 9.900 ty dong; giam thué gia tri gia ting khoang 4.470 ty dong; mién
thué thu nhap c& nhan khoang 4.500 tjpdong, giam thu 18 phi truéc ba khoang
1.140 ty dong.

Ngoai ra, thuc hién mién, thué gia tri gia tang ddi
véi hang hoa xuat khau nam 2
giam thué 50% tai khau nhap khau
ngay dbi véi may mac, thiét bi, ph
chua san xuat dugc khoang 2.000 ty don

y dong, trong d6 giam thu do
:000 ty dong; gidn nop thué 180
van tai chuyén dung loai trong nudc

Céc uu dai vé chinh sach thué duoc thuc han tmgﬁgf dung d6i tugng,
gop phan quan trong gilp cac doanh nghiép 6n di XUAt, tao chuyén bién
tich cuc trong nén kinh té, han ché xay ra sai pham, ung tién thué trong
qua trinh thuc hién.

) s
Xeét vé tac dong cua goi chinh sach tai khoa dén ng J kinh té, c6 thé
thiy anh huong kich cau caa Chinh pha thé hién Au tu xdy dung co

ban tir ngan sach nha nudc da ting gap rudi 08 (tang trén 50.000
ty dong). Cudi nim 2008 von dau tu vao khu vuc nha nudc vao
khoang 11,8% va tang vot Ién 18,4% vao, nam 2009, trong khi khu vuc tu
nhan va khu vuc FDI giam manh. Sau dé, von dau tu xa hoi trén GDP cua hai

khu VEFT .@tr@ B@Oh nghiép nhan duoc tién vay vén wu dii

dau tu vao san xuat. Tang von dau tu trong bdi canh khé khan kinh té toan cau Ia

Tuy nhién, nhiing han ché trong hi¢u qua dau tu da xuét hién tir nhiéu nam
va cang trd thanh van dé can phai giai quyét. Néu nam 1997, Viét Nam dat dugc
téc do tang trudng 8,2% véi von dau tu chiém 28,7% GDP thi ciing véi toc do
tang trudng xap xi nhu vay n 2007 (8,5%) Viét Nam da phai dau tu ti 43,1%
GDP. Bén nidm 2 trong khi tong murc dau tu toan xa hoi 1én toi 42,2% GDP, thi
tén. ting trudng lai chi dat 5,2%. Chi s6 ICOR nam 2009 d3 ting t&i . qua cao,



trén 8 so voi 6,6 clia nim 2008. Bén canh d6 con xdy ra trang chim tré trong
giai ngan ngudn vén dau tu tir ngdn sach nha nudc va ngudn vén trai phiéu
chinh phu, lang phi, that thoat von dau tu ¢ tit ca cac khau cta qua trinh quan Iy
du an dau tu. Nhimg dic diém nay 1a ddng bao dong ca vé truéec mat ciing nhur
lau dai.

Mic du khang hoang kinh té toan cau, song qué trinh suy giam kinh té cua
Viét Nam da khong kéo dai va su p oi toc do tang truong dén nhanh. Téc
d6 tang truong nay chu yé du tu, dac biét 13 dau tu tir khu
vuc nha nudc. Nén kinh té Ve m tang trudng trong quy
1 ndm 2009 1a 3,14% sau d6 1ié N toc do & cac quy sau. Toc do
tang truong quy 1l dat 4,5%, quy 111 o va quy IV nam 2009 dat 6,9%.
Vi muc tang truong nhu vay GD 2009 dat 5,32%, cao hon muc tang
am 1999. Pay la moét thanh tuu

truong day trong 20 nam qua & muc 4,
kinh té ndi bat trong ndm 2009 néu dit bdi ¢
kinh té trong khu vurc va trén thé gisi van dat m ong dirong.

Néu chi xem xét boi chi ngan sach nha nude so
mé rong cua chi tiéu ngan sach nha nudc trong nh gﬁn} day, vi ngoai
ngan sach nha nudc dugc can ddi, da co mot luong 0@’ ﬁu’a ra dau tu
cac cong trinh giao thong va thuy loi thong qua hin af hanh trai phiéu
chinh phii khong can d6i vao ngan sach nha , phai ké dén luong
cong trai gido duc duoc phat hanh dé t o0 dau tu kién cb hoa truong
16p hoc ciing 1a mot luong tién 16n ngoai ngan sach nha nudc. Néu cong

ca hai loai trén vao can ddi ngan sach nha nudc, bdi chi ngan sach nha nude

trongT[rf %p % GDP ma s& cao hon. Cé thé néi do

thuc hién Chifift sa¢h kil ¢ ¢ g tri tang truong cao, chinh sach tai khoa

trongMi chi
A r & - ~ A A

¢ nay da xudng thap

2. Giai doan tir nim 2010 dén nay
2.1. Chinh sdch tai khéa giai doan 2010 - 2011: kiém ché lam phdt

Day 1a giai doan nén kinh t& Viét Nam trong tinh trang lam phat cao, do do
Chinh pht d3 x4c dinh nhiém vu cua giai doan nay 1a tip trung chu yéu vao viéc
kiém soat lam phat, thong qua viéc ban hanh Nghi quyét s6 11/2011/NQCP ngay



24/2/2011 vé nhitng giai phap chi yéu tap trung kiém ché lam phét, 6n dinh kinh
té vi mo, bao dam an sinh xa hoi. Phdi hop chinh sach kinh té vi md va tim quan
trong cua su phdi hop ciing duoc thé hién kha rd nét trong Nghi quyét sd
11/2011/NQCP. Chinh sach tai khoa — tién té giai doan nay dugc thuc hién theo
huéng thit chit thong qua cac bién Phap: ting 13i sudt co ban, quy dinh tran 1ai
suat huy dong, tang du trit bat budc, ting 13i suat chiét khau, tai cip vén; ting ty
gia; han ché tang truong tin dung va cuag tién ca giam dau tu, tiét kiém 10% chi
tiéu.

Mic du phdi hop chinh
pho vai lam phat, song trong g :
d6ng thoi tac dong cua chinh sach tai
tang truong Kinh té.

0 lam phat van & muc kha cao,
n té néi long da lam giam tc do

Téc do ting GDP d3 giam tir muc 6, dm 2011 xudng con 5,25% nim

2012 trong khi mot s6 linh vuc san xuét c6 da suy gié&,?ﬁng cham lai va
c6 nguy co nén kinh té roi vao thiéu phat. Thuc t da budc chinh sach tai
khoa tién té chuyén sang hudng 6n dinh kinh té vi 0

xuat kinh doanh ctia doanh nghiép trong cac nim tié

2.2. Chinh sach tai khoa giai doan 2012 - 2016
hé tro doanh nghiép

Pé ting cuong cong tac phdi hop, Bo Tai gan hang Nha nudc da
ky két Quy ché phdi hop cong tac va trao
dinh s6 1317/QDTTg vé phé duyét Dé anfeai cach Co ché phdi hop trong quan
1y va diéu hanh kinh té vi mo da du’(éoan hanh ngay 6/8/2013 va sau d6, ngay

21/212014 fc an ch va Pau tu’ Ngan hang Nha nudc, B

Mg VOl viee tao [ap KITUng

thuc té, chinh sach tai khoa va chinh sach tién té ciing timg budc duoc phdi hop
nhip nhang trong giai doan 20/12/2015. Theo d6, tir dau nam 2012, trudc tinh
hinh ting truéng thap, c6 dau hiéu suy giam kinh té, hang ton kho cao, ngay
3/1/2012, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 01/2012/NQCP dua ra cac giai
phap chua yéu chi dao diéu hanh thyc hién ké hoach phat trién kinh t& x3 hoi va
du toan ngan sach nha nudc nam 2012.



Céc giai phap cha yéu cua Nghi quyét s6 01/2012/NQCP trong linh vuc
kinh té tai chinh bao goém: tap trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi mo.
Cu thé 1a phai thuc hién chinh sach tién té chit ché, than trong, linh hoat; tiép
tuc thuc hién chinh sach tai khoa chat ch€, hiu qua; tang cuong kiém soat thi
truong, gia ca, to chic tét thi trudng trong nudce; khuyén khich xuat khau, kiém
soat nhap khau, han ché nhap siéu.

12/NQCP di gitp nén kinh té nuéc ta

Viéc thuc hién Nghi quyét s6 0
: at kiém ché & muc thap; kinh

té vi mO co ban 6n dinh; an s1 Tuy nhién, san xuat kinh

doanh gap nhiéu kho khan; stc giam; nén kinh té tuy c6 tang
truong nhung téc do tang thap hon
10/5/2012 Chinh phu tiép tuc ban h

gidi phap thao go khé khan cho san xua

ng ky nam 2011. Vi vay, ngay
quyét s6 13/2012/NQCP vé mot S6
oanh, ho trg thi truong. Theo do,

chinh séach tai khoa chinh sach tién té da dug ¢ hién theoilu‘(mg than trong.

Dong thoi, dé hd tro thao g khé khin cho do hiép, thic ddy san xuat

kinh doanh theo dinh huéng cua Nghi quyét 02/NQ ot s giai phap thao
g0 kho khan cho san xuét kinh doanh, hd trg thi truc uyé’t‘ ng XAu, Ngan

hang Nha nudc tiép tuc trién khai cac giai phap thic éﬁié tin dung va
hd tro ting truong kinh té trong nhitng nam tiép theo 5): (i) Tiép tuc ha
mit bang 14i suat tin dung phu hop véi mirc gi at; (1) Co bién phap
hd trg, don gidn hoa tha tuc cho vay; vaii dung dbi voi khu vuc noéng
nghiép, nong thon, doanh nghiép vira va anh nghiép san xuat hang xuat

khau, doanh nghiép cong nghiép hd tro.

anTBt.leB:BOD@hmh theo hudng ting cudng tiém luc tai

chinh cho doanh nghiép thong qua giam bét nghia vu thué cho doanh nghlep va

ong tir mic 25% xudng 22% 2014 va theo muc 20% tr ngay
1/1/2016, ap dung mirc thué suat 20% tir ngay 1/7/2013 d6i voi doanh nghiép co
quy md vira va nho; (ii) Thué thu nhap c4 nhan di nang mac khoi diém chiu

thué cho ban than tir 4 triéu ddng/thang 18n 9 triéu dong/thang, nang muc giam
tror gia canh cho nguodi phu thude tir mac 1,6 tricu déng/théng lén 3,6 triéu
dong/thang; (iii) Thuc hién mién, giam thué sir dung dat nong nghiép, mién thu
thuy lgi phi... Trong thoi gian qua, Chinh phi1 d4 thyc hién nhiéu giai phap dé hd



trg doanh nghiép vuot qua khé khin va phat trién san xuat KP doanh, trong d6
c¢6 viéc thyc hién mién, giam, gia han tu v6i tinh 1 85.000 ty dong trong giai
doan 20/11/2015, riéng trong nam 2015 téng s6 thué hd tro ca nhan, doanh
nghiép khoang 3.9004.000 ty dong.

Bén canh do, chinh sach chi ngan sach dugc di€u hanh chat ché, thuc hién
phan bo cé hi€u qua cac ngudn luc, ti€p tuc kiém soat chat ché, bdo dam hi¢u

qua, tiét kiém chi ngan sach nha nugefdong th(n da thyc hién c6 két qua qua

trinh tai co cdu dau tu con
giai doan 2011 - 2015 dat m
céu chi ngan sach chuyén dich

Téng chi ngan sach nha nudc
, nam 2016 1a 28,8%, co
1 cho con nguoi. Ty trong chi
dau tu trén tong chi ngan sach nha nu tir 21,6% nam 2010 xudng con
15,4% nam 2015 nhung lai tang Ién 8% nam 2016.

Ty trong chi thuong xuyén trén to
2011 - 2015 ¢ murc trung binh 64,8%, tang ga
(2006 2010 binh quan chiém khoang 5455% to
Trong d6 da chi dong bé tri ngan sach nha nudc au tu thuc hién cai

1 ngan sach nha nudc giai doan
0 50 VOi eac “giai doan trudc
a &
i ngan sach nha nudc).
cach tién lvong, chinh sach an sinh xa hdi va x6a doi €0, nhat la doi voi
L/
rd <A ,
khan, mién nui,

-

déng bao céc dan toc thiéu s, déng bao cac xa da
vung sau, vung xa...

Panh gia vé nhiing han ché, yéu kém tr.
nuée, Nghi quyét s6 07NQ/TW ngay 1
so v6i GDP giam nhanh, Co cdu thu chu

u, chi ngan sach nha
éu ré quy mé thu ngan sach
, thiéu bén viing, tinh trang tron
thué, that thu va no thué con nghiém trong, nhu cu chi ngan sach khong ngimg

tang, TO’t-F‘xB' 1@ B.\'Cthu khong du chi, tich iy ngan sach cho

dau tu phat triénthap; Co cau chi ngan sach chua hop 1y, ty trong chi thuong

Trong diéu hanh chinh sach vi m6, viéc ting cuong phdi hop chinh sach,
nhét 1a chinh sach tai khoa va chinh sach tién té d3 dugc chu trong nham tang
cuong tinh thong nhat, hiéu lyc, hidu qua dé ung phé kip thoi véi cac bién dong
kinh t& x4 hoi trong va ngoai nudc trong timg thoi ky, thuc hién muyc tiéu tai cau
tric nén kinh té, bao dam 6n dinh kinh t& vi mo, huéng dén phat trién bén ving.



Bang 2.1. Mt s6 chi tiéu phdi hop chinh sach tai khéava chinh sach tién té giai
doan 2008 - 2015

Chi tiéu (cudi ky)

2008

2009

2010

2011

2013

2014

2015

Tang truéng GDP

(% nam)

5,66

54

6,42

Lam phat (% nam)

19,9

L4 Suit co ban
(%)

8,5

L& suat tai chiét
khéu (%)

7,5

6,24

5,42

5,98

6,5

1,84

0,58

Lai suat tai cap
von (%)

9,5

6,5

Tang truéong M2
(% so véi thang 12
nam trudc)

20,31

Tang truong tin
dung (% so voi
thang 12
trudc)

nam

Tang truong fhu
dong (% so Vvoi
thang 12

trudc)

23,38

Ty gia binh quén
lien ngan hang
(USD/VND)

16,977

17,941

18,932

4,5

16,18

14,16

17

20,828

20,828

21,036

21,246

13,15

21,890

Boi chi NSNN (%
GDP)

4,58

6,9

5,5

4.4

5,36

6,6

5,69

53




Du ng cbng (%

GDP)

443 52,9 51,7 50,1 50,8 54,2 60,3 64

Nguon: Bo Tai chinh, Téng cuc Thong ké, Ngan hang Nha nudc. Sé lidu nam 2015 1a s ké hoach, woc
tinh.

2.3. Nhitng két qua dat dwoc va han ché ciia chinh sdch tai khéa

Trong thoi gian qua, su phdi hop chinh sach tai khda chinh sach tién té da
duogc tang cuong nham kiém soa :
trg cho tang trudng Kinh
hudng bén virng, hiéu qua h
s&ch tién té theo hudng linh hoa

5n dinh kinh té vi md, gop phan hd
von, thi truong tién té theo
sach tai khoa va chinh
nh hinh kinh té, tai chinh trong
an ché cac tac dong bat lgi d6i véi
nhitng kho khin, vudng mac trong
0 hiéu qua céc chinh sach, Vigét
cong nhatkhu vuc Pong A
khiing hoang toan cau

va ngoai nudc thoi gian qua da go
kinh té cia Viét Nam, timg budc t
hoat dong cua doanh nghi¢p. Véi su phol
Nam dugc xem nhu la mdt trong nhitng nuéc
trong viéc chéng lai cac ct séc bén ngoai hay nhitn

gan day.

Thuc té cho thdy, ding trudc nhimg khé khan ¢ inh Qgérj(téc do tang
truong thap, lam phat ting cao, bdi chi ngan sach nh‘ ,:..)"Viét Nam da
thuc hién chinh sach tai khoa that chat danh dau inh phu ban hanh
Nghi quyét s6 11/NQCP ngay 24/2/2011 vé ap chu yéu tap trung
kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo, an sinh xa hoi.

Viéc thuc hién chinh sach tai khoa that chat, cit dau tu cong, giam boi chi

ngan ga b Bo Tai chinh chu tri, phdi hop vdi cac
b9, co qua thu ngan sach nha nudc 78% so vdi toan

ngan s3 ch nam giam

ché phat sinh s6 ng thué méi.

Cac b, co quan, dia phuong cha dong sap xép lai cac nhiém ( vu chi dé tiét
kiém thém 10% chi thuong xuyén cua 9 thang con lai trong dy toan nam 2011
(khdng bao gom chi tién luong va cac khoan c6 tinh chat lugng, chi ché do

1 Nguon: Nghi quyét s6 11/2011/NQCP, ngay 24/2/2011 cua Chinh phu vé nhiing giai phap chu yéu tap
trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé,bao dam an sinh xa hoi.




chinh sach cho con nguoi va tiét kiém 10% chi thudng xuyén dé tao ngudn cai
cach tién luong theo ké hoach dau nam). Cac bd, co quan, dia phuong tu Xac
dinh cu thé s6 tiét kiém, gui Bo Tai chinh dé tong hop, bdo céo Thu tuéng Chinh
phu trong thang 3 nam 2011. S tiét kiém thém 10% nay cac bo, co quan, dia
phuong tu quan 1y; tir quy III nam 2011 s& xem Xét, bé tri cho cac nhiém vu cap
bach phat sinh ngoai dy toan hodc chuyén vé ngan sach trung wong theo hudng
dan cua Bo Tai chinh. Tam dung tranggi mai xe 6t6, diéu hoa nhiét do, thiét bi
van phong; giam tbi da chi ién thoai, van phong pham, xing
dau, khéng bé tri kinh phi
cac co quan, don vi, dia phuon
nhiém tiét giam t6i da chi phi hoi n

ip bach. Ngudi dimg dau
gan sach nha nudc chiu trach
a0, tong két, so Ké di cong tac
trong va ngoai nudc... Khong bo s sach ngoai PP toén, trir cac truong
hop thuc hién theo chinh séch, ché do chdng, khic phuc hau qua thién
tai, dich bénh do Thu tuéng Chinh pha quy . Xur ly nghiém, kip thoi, cong
khai nhiing sai pham. -

Cung véi do, Bo tai chinh da cha tri, phéi ho 4c Bo, nganh va dia
11 xudng dudi 5%
anh’nghiép, nhat
ia, hzm ché no du
pha. Bao dam du
ol han an toan va an toan

phuong tién hanh giam boi chi ngan sach nha nud
GDP. Giam sat chat ché viéc vay, tra ng nudc ngoai
la vay ngan han. Thuc hién ra soat ng Chinh phu, n
phong, khong mé rong doi twong pham vi ba
ng Chinh phu, du ng cong, du ng nuéc
tai chinh quéc gia.

Bén canh do, B6 K& hoach va Bau tu*Chu tri, phoi hop véi cac bd, co quan,

“"TBD BDBDC

+ Khéng tmg trudc von ngan sach nha nudc, trai phiéu chinh pha

+ Khong kéo dai thoi gian thuc hién céc khoan véon dau tu tir ngan
sach nha nudc, trai phiéu chinh phu ké hoach nam 2011, thu héi vé ngan sach
trung wong cac khoan nay dé bd sung von cho céac cong trinh, du an hoan thanh
trong nam 2011.

+ Thanh lap cac doan kiém tra, ra soat toan bo cac cong trinh, dy &n
dau tu tir ngudn vén ngan sach nha nudc, trai phiéu chinh phu di dugc bé tri von



nam 2011, xac dinh cy thé céc cong trinh, dy &n can ngimg, dinh hoan, gian tién
d6 thuc hién trong nim 2011; thu hoi hodc diéu chuyén cac khoan da bé tri
nhung chwa cip bach, khong dung muc tiéu, bao cdo va dé xuit voi Tha tudng
Chinh pha bién phap xtr 1y trong thang 3 nam 2011.

+ Kiém tra, ra soat lai dau tu cua cac tap doan kinh té, tong cong ty
nha nuéc, doanh nghiép nha nuéc, kién nghi Tha tuéng Chinh phu cac bién
phap xu Iy, loai bo cac dy an dau tu hiéu qua, dau tu dan trai, ké ca cac du
an dau tu ra nuGc NYoAi.

Ngan hang Phat trién Vié % ké hoach tin dung dau

tu tir nguon von tin dung nha nu

Péi voi cac bo, co quan, dia ph g tién hanh thuc hién chinh sach tai

khoa that chat, cat dau tu cong, giam b ngan sach nha nudc:

+ Chua khai cong cac cong trinh,
nha nuéc va trai phiéu chinh phi, trir cac dy an
thién tai cap bach, cac du &n trong diém quéc gia
ngudn vén hd tro phat trién chinh thuc(ODA). Ra s
diéu chuyén vén di ngan sach nha nudc, trai phiéu
phan. quan 1y dé tap trung von day nhanh tién do céa
cap bach, hoan thanh trong ndm 2011.

in moi sir dyng von ngéan séch
6ng, khic phuc hau qua

1 nam 2011 trong
nhA. 4. quan trong,

- Bao cdo Thu tuong Chin
cac du &n cat giam dau tu st dung von h nha nuéc , phiéu chinh phuy,
danh muc céc du an cét giam dau tu ctia cdC doanh nghiép nha nuéc trong pham

vi qu T lp BQ' pq)éu tu dé tong hop, bao céo Chinh pha
trong phién hop thtfong ', am 2011.

EHov5p a0t T 1. tone coRIMRA UG 13 SOAL, CAL M SHRREp lai
!u’O’ng Chinh phu trong thang 4 nam“a!! muc cac dy an cat giam dau tu,

ang 4 nam 2011 danh muc

ddng gtri B6 K& hoach va Pau tu dé tong hop, bao cdo Chinh phu trong phién

hop thuong ky thang 5 nam 2011.

Chinh sach tai khoa thit chit con dugc thé hién & viéc Chinh pht ban hanh
Chi thi s 1792/2011/CTTTg ngay 12/10/2011 vé ting cudng quan ly dau tu tir
vén ngan sach nudc va vén trai phiéu chinh phu. Viéc ban hanh Chi to



1792/2011/CTTTg da han ché duoc sy phan cip qua trong khi thiéu cac bién
phap quan ly déng b din téi tinh trang phé duyét qua nhiéu du an vuot kha
nang can ao ngan sach nha nudc va von trai phiéu chinh phu, thoi gian thi cong
kéo dai, ké hoach dau tu bi cat khuc ra timg nam, 1 qua dau tu kém, gay phan
tan va lang phi ngudn lyc Nha nudc. Trong khi d6, thoi gian t6i von ngan sach
nha nudc rat han hep, vbn trai phiéu chinh phu khong thé phét nh ting thém so
Phét, giam dan bdi chi ngan sach nha

voi nam 2011 dé thuc hién muc ti€u kig

A

nudc, bao dam an ninh tai 0 cong & murc cho phép.

Tiép theo do, mot loat ¢ nguén thu nhu Chi thi
s6 01/CTBTC ngay 16/3/2012

< g cong tac quan 1y thu, chong
that thu va giam no dong thué nam 2

nganh thué da tap trung chi dao
nganh thué va hai quan lam tot thanh tra, kiém tra thué tai doanh
nghiép va ddy manh cac hoat dong cho yén gia, chong budn 1au va gian
lan thuong mai, t6 chirc danh gia thuc trang tac hoan thgé;-f\gé kiém tra thuc
t¢ tinh hinh thyc hi¢n hoan thué gia tri gia ta
diém; thanh tra chuyén dé vé thu, quan 1y va str du

phat hién va xir 1y kip thoi nhiéu truong hop vi pha

Nghi quyét s6 01/2013/NQCP ngay 7/1/2013 ci he {8 nhitng giai
Kinh t& xa hoi va
m 2013, Chinh phu
tiét kiém.

phap chi yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké hoach
du todn ngan sach nha nudc nam 2013 ciling n

van sé& thuc hién chinh sach tai khoa cha
Viéc thuc hién chinh sach tai khoa at trong nhitng nim gan day da

g6p phan 6n dinh kinh té vi mo, kiém ché lam phét va gop phan vao viéc ting

cwond e F $3ED @B@@C

sic thué nham thao g& kho khan cho San xuét kinh doanh. hd tro th1 truong.

Nhin chung, chi thuong xuyén ting nhung duogc kiém soat theo hudng chi ting
quy md cac khoan chi va tang chi cho an sinh xa hoi ma khong tang chi cho céc
chinh sach trong bdi canh nén kinh t& gap nhiéu kho khin. Cu thé: téc do ting
chi thuong xuyén sau khi tang tir 24% nam 2011 1én 29,2% nam 2012 da giam



xuéng con 16,7% nam 2013, 2,72% nam 2014, 6,04% nam 2015 va udc tinh
7,43% nam 2016.

Pé tai co cdu dau tu, nang cao hiéu qua sir dung vn ngan sach, nhiéu giai
phap di duoc trién khai, dic biét, Nghi quyét sé 11/2011/NQCP, Chi thi sb
1792/2011/CTTTg Nho d6, tbe do ting chi dau tu tir ngan sach nha nudc ciing
da giam manh (tang 29% nam 2012, giam 8,55% nam 2014, nhung tang 13,24%
nam 2016).

on nhiéu kho khin, Viét Nam
da thuc hién nhiéu chinh sach t i hao g& kho khan cho san

Trong giai doan 2011

xuat kinh doanh, hd tro thi trud bién phap mién, gidm, gia han
thoi gian ndp thué. Nam 2015, véi mu ' tiép tuc hd trg doanh nghiép, ca
nhan va d'fly manh cai cach thu tuc nh trong linh vuc thué, Quéc hoi da
Ja cac luat vé thué, trong d6 mo

chinh Gﬁhﬁ’e’ng thirc. nhan,

ban hanh Luét sira doi, bo sung mot $6 d
rong uu dai thué thu nhap doanh nghiép, miéh
thué gia trj gia tang...

Bén canh nhiing két qua dat duogc, hi¢u qua c hop chinh sach tai

khoa chinh sach tién té thoi gian qua con c6 nhirng h? ) thé_c‘? thuc:
&

Viéc phdi hop chinh sach tai khoa va chinh sach §i chi huéng dén

viéc giai quyét timg muc tiéu kinh té vi mo w g thoi diém cha

Chéng han, khi c6 nguy co lam phét cao, trung vao cac giai phap chong

lam phét béng chinh sach tai khéa chinh

kmh té vi mo kém 6n dinh, giy kho khan cho cac doanh nghiép trong viéc 1ap va
thuc hién ké hoach san xuat kinh doanh.

Chua xdy dung duoc Co sé khoa hoc trong viée quyét dinh Iya chon chinh
sach tién té hay chinh sach tai khoa 1a cong cu s& phat huy dugc tac dong nhiéu
nhat dén téng cau/ hoic lidu luong tac dong cua timg céng cu dén tong cau bao



nhiéu 12 hop 1y trong timg tinh hinh kinh té cy thé, nhat 14 trong béi canh suy
thoai kinh té hodc lam phat.

V& co ché phdi hop, Viét Nam dd c6 Hoi dong Tu van Chinh sach tai
chinh, tién té song co quan ndy méi chi dimg lai & chirc nang tu van, tham khao
ma chua cé quyén quyét dinh cling nhu chiu trach nhiém vé chinh sach; chua co
mét to chirc chuyén nganh theo doi, diéu phéi, danh gia vi¢c phéi hop, thiéu mot

hé thdng cong cu danh gia tong hop sach ciing nhu ché tai du manh dé xu

1y viéc vi pham trong phot : inh té vi mo.

TTBD bBDC




