
 

 

ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG XÂY DỰNG THỂ CHẾ KINH TẾ Ở  

VIỆT NAM TỪ KHI ĐỔI MỚI ĐẾN NAY 

  

1. Chủ trương xây dựng thể chế kinh tế thị trường 

Như đã nêu ở trên, mô hình kinh tế tổng quát của Việt Nam đã được xác 

định là kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Để thực thi được mô 

hình kinh tế đó, trong hơn 30 năm qua, Đảng ta đã rất coi trọng việc xây dựng 

thể chế kinh tế mới, từng bước phù hợp với nền kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa. 

Cùng với chủ trương đổi mới, Đại hội VI của Đảng (năm 1986) đã đặt ra 

yêu cầu đổi mới thể chế kinh tế. Trọng tâm của đổi mới thể chế kinh tế lúc bấy 

giờ là đổi mới cơ chế quản lý kinh tế. Đại hội VI xác định: “Phương hướng đổi 

mới cơ chế quản lý kinh tế đã được khẳng định là xóa bỏ tập trung quan liêu, 

bao cấp, xây dựng cơ chếmới phù hợp với quy luật khách quan và với trình độ 

phát triển của nền kinh tế”1. Đại hội VII của Đảng một lần nữa khẳng định quan 

điểm về xác lập cơ chế quản lý kinh tế mới: “Tiếp tục xóa bỏ cơ chế tập trung 

quan liêu bao cấp, hình thành đồng bộ và vận hành có hiệu quả cơ chế thị trường 

sự quản lý của Nhà nước”2. 

Khái niệm thể chế kinh tế chính thức được Hội nghị đại biểu toàn quốc 

giữa nhiệm kỳ khóa VII (năm 1994) của Đảng đưa ra: “Tiếp tục xây dựng đồng 

bộ thể chế kinh tế mới, kiên trì quá trình chuyển đổi sang cơ chế thị trường đi 

đôi với tăng cường hiệu lực quản lý của Nhà nước”3. 

Đại hội IX (năm 2001) tiếp tục xác định rõ hơn chủ trương xây dựng thể 

chế kinh tế thị trường định hướng xãhội chủ nghĩa: Hình thành về cơ bản và vận 

hành thông suốt, có hiệu quả thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa4. Đại hội X (năm 2006) coi việc tiếp tục hoàn thiện thể chế kinh tế thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa là một nhiệm vụ quan trọng và cấp bách để 

                                                           

1 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng Toàn tập, t.47, tr.396-397. 

2 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng Toàn tập, Sđd, t.51, tr.170. 

3 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng Toàn tập, Sđd, t.53, tr.212. 

4 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX, Sđd, tr.215-216. 



 

 

phát huy sức mạnh toàn dân tộc, đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, sớm 

đưa nước ta ra khỏi tình trạng kém phát triển. Đặc biệt, Ban Chấp hành Trung 

ương (khóa X) đã ban hành Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 30-01-2008 về tiếp 

tục hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa5. 

Đại hội XII (năm 2016) xác định rõ mục tiêu xây dựng thể chế kinh tế thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Phấn đấu đến năm 2020, cơ bản hoàn thiện 

đồng bộ hệ thống thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa theo 

các tiêu chuẩn phổ biến của nền kinh tế thị trường hiện đại và hội nhập quốc tế; 

bảo đảm tính đồng bộ giữa thể chế kinh tế và thể chế chính trị. 

Như vậy có thể thấy, chủ trương xây dựng thể chế kinh tế thị trường của 

Đảng ta là nhất quán và ngày càng đổi mới, phù hợp hơn với quá trình phát triển 

của nềnkinh tế, với xu thế phát triển của thời đại và hội nhập quốc tế. 

2. Những kết quả đã đạt được về xây dựng thể chế kinh tế thị trường ở 

Việt Nam trong hơn 30 năm đổi mới 

Thứ nhất, xây dựng hệ thống pháp luật ngày càng đây đủ và phù hợp hơn 

với các quy luật của kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế. 

Xây dựng hệ thống pháp luật, tạo hành lang pháp lý để nền kinh tế thị 

trường vận hành thuận lợi và hiệu quả luôn là yêu cầu được đặt ra trong quá 

trình đổi mới. Đại hội VII của Đảng (năm 1991) xác định: “Đổi mới việc xây 

dựng, ban hành và thực thi luật pháp đáp ứng yêu cầu quản lý kinh tế - xã hội 

theo cơ chế thị trường. Bảo đảm tính hệ thống của luật và các văn bản dưới luật, 

chú ý đến luật pháp và thông lệ quốc tế”6. Đại hội VIII (năm 1996), Đảng ta đề 

ra yêu cầu cần: “Ban hành một số luật mới và sửa đổi, bổ sung một số luật và 

pháp lệnh hiện hành để tiếp tục thể chế hóa Cương lĩnh, Chiến lược và các chủ 

trương, chính sách của Đảng, hình thành khuôn khổ pháp lý đồng bộ, cần thiết 

cho các hoạt động kinh tế”7. Đại hội IXcủa Đảng (năm 2001) tiếp tục nhấn mạnh 

nhiệm vụ: “Đây mạnh việc xây dựng và hoàn thiện khung pháp luật phù hợp với 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung 

                                                           
5 Sơ kết 5 năm thực hiện Nghị quyết Trung ương 6 khóa X về tiếp tục hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa, Ban Kinh tế Trung ương, tháng 5-2014. 

6  Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng Toàn tập, Sđd, t.51, tr.173. 
7  Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VIII, Sđd, tr.100-101. 



 

 

pháp luật hiện hành phù hợp với yêu cầu thực hiện chiến lược phát triển kinh tế - 

xã hội và yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế...”8. 

Đại hội XI của Đảng, yêu cầu: “Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ 

chế, chính sách để vận hành có hiệu quả nền kinh tế và thực hiện tốt các cam kết 

quốc tế, bảo vệ lợi ích quốc gia, dân tộc”9. 

Thực hiện đường lối của Đảng, từ năm 2008 đến năm 2016, Quốc hội đã 

ban hành 191 luật và pháp lệnh, trong đó có 120 văn bản liên quan trực tiếp đến 

hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường như: Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp, Luật 

Đất đai, Luật Thương mại, Luật Lao động, Luật Cạnh tranh, Luật Phá sản, các 

luật về thuế (thu nhập doanh nghiệp, tiêu thụ đặc biệt, xuất - nhập khẩu, giá trị 

gia tăng, vv.); Luật Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Luật Các tổ chức tín dụng, 

vv.. 

Khung pháp luật kinh tế thị trường của nước ta đã dân được định hình và 

ngày càng hoàn thiện hơn trên các mặt sau: 

- Khung pháp lý cho việc thực hiện quyền tự do kinh doanh, phát triển 

nền kinh tế nhiều thành phần, sử dụng và khai thác hiệu quả các nguồn lực xã 

hội đã từng bước được quy định và ban hành trong Hiến pháp, trong Luật Doanh 

nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Thương mại, Luật Cạnh tranh, Luật Phá sản,.... 

- Khung pháp lý về tạo lập thị trường, tạo điều kiện cho cơ chế thị trường 

vận hành có hiệu quả được hình thành và ngày càng bổ sung, hoàn thiện hơn. 

Xóa bỏ cơ chế bao cấp, xây dựng cơ chế thị trường từ giá cả đến lưu thông hàng 

hóa, tự do hóa giao lưu hàng hóa từ nội thương đến ngoại thương. Khung khổ 

pháp lý và thể chế kinh tế mới đã tạo điều kiện cho sự ra đời thị trường cạnh 

tranh, nuôi dưỡng ý thức cạnh tranh lành mạnh cho doanh nghiệp. 

- Tạo khung pháp lý cho việc hình thành và vận hành thị trường các yếu 

tố sản xuất: thị trường lao động, thị trường bất động sản, đặc biệt là thị trường 

bất động sản, thị trường tài chính, thị trường khoa học và công nghệ. 

                                                           
8  Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX, Sđd, tr.329. 
9  Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI, Sđd, tr. 247. 



 

 

- Tạo dựng và điều chỉnh hệ thống luật pháp của đất nước cho phù hợp 

với luật pháp và thông lệ quốc tế nhằm gia nhập WTO và thúc đẩy hội nhập kinh 

tế quốc tế nói chung. 

Thứ hai, từng bước hoàn thiện tố chức, nâng cao năng lực và hiệu quả 

quản lý kinh tế của bộ máy nhà nước. 

Để xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, cùng với 

việc xây dựng và hoàn thiện hệ thốngpháp luật, Đảng và Nhà nước cũng đặc biệt 

coi trọng việc hoàn thiện tổ chức, nâng cao năng lực và hiệu quả quản lý kinh tế 

của bộ máy nhà nước. 

Ngay từ Đại hội VII (năm 1991), vấn đề cải cách nền hành chính quốc gia 

cho phù hợp với nền kinh tế hàng hóa nhiều thành phần vận động theo cơ chế thị 

trường, có sự quản lý của Nhà nước đã được đặt ra. Nội dung cải cách nền hành 

chính là nhằm: “Bảo đảm quyền lực nhà nước thống nhất, phân định chức năng 

và quyền hạn của các cơ quan lập pháp, hành pháp, tư pháp; phân biệt bộ máy 

quản lý nhà nước và các tổ chức kinh doanh; đổi mới quan hệ làm việc giữa bộ 

máy nhà nước với hệ thống tổ chức đảng và các đoàn thể; xây dựng cơ cấu tổ 

chức và cơ chế hoạt động của bộ máy nhà nước một cách khoa học, có đội ngũ 

cán bộ đủ năng lực. Trọng tâm cải cách nhằm vào hệ thống hành chính với nội 

dung chính là xây dựng một hệ thống hành pháp và quản lý hành chính nhà nước 

thông suốt từ trung ương xuống cơ sở, có đủ quyền lực, năng lực, hiệu lực”10. 

Đại hội VIII (năm 1996) coi cải cách nền hành chính quốc gia là yếu tố 

quan trọng bảo đảm cho cơ chế vận hành nền kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa được thực hiện trôi chảy. "Cải cách nền hành chính nhà nước. 

Là trọng tâm của việc xây dựng, hoàn thiện Nhà nước trong những năm 

trước mắt, công cuộc cải cách hành chính phải dựa trên cơ sở pháp luật và tiến 

hành đồng bộ trên các mặt: cải cách thể chế hành chính, tổ chức bộ máy và xây 

dựng, kiện toàn đội ngũ cán bộ, công chức hành chính"11. Đại hội VIII cũng đã 

xác định rõ nội dung cơ bản của cải cách hành chính là: 

                                                           

10 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đảng Toàn tập, Sđd, t.51, tr.190-191. 

11 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VIII, Sđd, tr.131. 



 

 

“ - Về cải cách thể chế hành chính: Thực hiện cải cách cơ bản các thủ tục 

hành chính, cả về thể chế và tổ chức thực hiện; loại bỏ những khâu bất hợp lý và 

phiền hà, ngăn chặn tệ của quyền, tham nhũng, hối lộ, vi phạm pháp luật. 

- Về tổ chức bộ máy: Chấn chỉnh cơ cấu tổ chức, biên chế, quy chế hoạt 

động của bộ máy hành chính các cấp. Làm cho bộ máy tinh gọn, bảo đảm sự 

điều hành tập trung, thống nhất, thông suốt, có hiệu lực từ Chính phủ đến chính 

quyền địa phương, cơ sở; đồng thời phát huy tính chủ động, năng động của địa 

phương, cơ sở. Xác định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của 

mỗi cấp chính quyền địa phương. Kiện toàn bộ máy chính quyền cấp huyện và 

cơ sở đủ sức quản lý, giải quyết kịp thời, đúng thẩm quyền những vấn đề cuộc 

sống đặt ra và nhân dân đòi hỏi. 

- Về đội ngũ cán bộ, công chức hành chính: Xây dựng và ban hành văn 

bản pháp quy về chế độ công vụ và côngchức. Định rõ nghĩa vụ, trách nhiệm, 

thẩm quyền, quyền lợi và kỷ luật công chức hành chính. Quy định các chế độ 

đào tạo, tuyển dụng, sử dụng công chức. Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức 

nhà nước vừa có trình độ chuyên môn và kỹ năng nghề nghiệp cao vừa giác ngộ 

về chính trị, có tinh thần trách nhiệm, tận tụy, công tâm, vừa có đạo đức liêm 

khiết khi thừa hành công vụ”12. 

Đại hội IX (năm 2001) xác định rõ hơn nhiệm vụ xây dựng nền hành 

chính trong giai đoạn mới là: “Xây dựng một nền hành chính nhà nước dân chủ, 

trong sạch, vững mạnh, từng bước hiện đại hóa. Điều chỉnh chức năng và cải 

tiến phương thức hoạt động của Chính phủ theo hướng thống nhất quản lý vĩ mô 

việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an 

ninh và đối ngoại trong cả nước bằng hệ thống pháp luật, chính sách hoàn chỉnh, 

đồng bộ. Định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các bộ theo hướng bộ 

quản lý đa ngành, đa lĩnh vực trên phạm vi toàn quốc, cung cấp dịch vụ công”13. 

Đến Đại hội X (năm 2006), nhiệm vụ xây dựng bộ máy nhà nước được 

Đảng ta khẳng định rõ hơn: “Điều chỉnh chức năng của Chính phủ đúng với vai 

trò là cơ quan hành chính nhà nước cao nhất. Xác định rõ phạm vi và nội 

dungquản lý nhà nước về kinh tế, xã hội phù hợp với yêu cầu phát triển; Chính 

                                                           
12  Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VIII, Sđd, tr.131-132. 
13  Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX, Sđd, tr.133. 



 

 

phủ tập trung vào việc hoạch định thể chế, chính sách, xây dựng giải pháp, cải 

cách thủ tục hành chính, tạo lập môi trường pháp lý thuận lợi cho các hoạt động 

kinh tế, xã hội; nâng cao năng lực và hiệu quả chỉ đạo thực hiện, kiểm tra, thanh 

tra thực hiện thể chế; xác định rõ phạm vi và nội dung quản lý nhà nước về kinh 

tế, xã hội của cơ quan công quyền các cấp”14. 

Trong hơn 30 năm qua, nền hành chính của Việt Nam đã có nhiều đổi mới 

tích cực: chức năng, quyền hạn, trách nhiệm giữa các cơ quan lập pháp, tư pháp 

và hành pháp được phân định rõ ràng hơn, tổ chức của bộ máy chính quyền các 

cấp đã từng bước được hoàn thiện, cơ chế quản lý được chú trọng đổi mới. Nhờ 

đó, hiệu lực và hiệu quả quản lý của chính quyền ngày càng được nâng cao. 

Bộ máy chính quyền các cấp đã được đổi mới theo hướng hiện đại và hội 

nhập. Giai đoạn 1987-1992, bộ 

máy Chính phủ Trung ương có 1 Chủ tịch Hội đồng Bộ trưởng, 7 Phó 

Chủ tịch và 30 bộ và cơ quan ngang bộ, đến giai đoạn 2002-2006 còn có: 1 Thủ 

tướng, 3 Phó Thủ tướng và 26 bộ, cơ quan ngang bộ (giảm 3 Phó Thủ tướng và 

4 bộ, cơ quan ngang bộ). Đến giai đoạn hiện nay (2016-2021) còn: 1 thủ tướng, 

5 Phó Thủ tướng và 22 bộ, cơ quan ngang bộ (tăng 2 Phó Thủ tướng và giảm 4 

bộ, cơquan ngang bộ). Bộ máy chính quyền ở các địa phương cũng được sắp xếp 

lại. 

Việc tổ chức bộ máy chính quyền theo hướng gọn nhẹ, hiệu lực và hiệu 

quả đang được Chính phủ chỉ đạo thực hiện quyết liệt. Cuối năm 2016, Bộ Công 

Thương đã cắt giảm 7 đầu mối trực thuộc (từ 35 đầu mối xuống còn 28); Hà Nội 

đã cắt giảm 55 phòng ban, giảm 130 đơn vị sự nghiệp, v.v.. . 

Các thủ tục hành chính có liên quan đến hoạt động kinh tế - xã hội đã 

được cập nhật và tiến hành công khai để các doanh nghiệp và người dân tiếp cận 

thuận lợi hơn. Các cơ quan có trách nhiệm của Nhà nước cũng đã tiến hành rà 

soát, điều chỉnh hoặc loại bỏ các thủ tục hành chính không còn phù hợp, nhằm 

giảm bớt khó khăn cho doanh nghiệp và người dân. Tính đến tháng 6-2013 đã có 

146.621 thủ tục hành chính và 10.784 văn bản có liên quan của 24 bộ, ngành và 

63 tỉnh, thành phố đã được cập nhật để doanh nghiệp và người dân dễ dàng tiếp 

cận. Riêng trong năm 2016, Chính phủ đã quyết định loại bỏ 252 thủ tục không 
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cần thiết, sửa đổi 901 thủ tục không hợp lý và bỏ 3.500 điều kiện kinh doanh đã 

ban hành chưa đúng thẩm quyền. Đặc biệt, Tổng cục Thuế là cơ quan có liên 

quan đến doanh nghiệp nhiều nhất, trong năm 2016 đã bãi bỏ 92 thủ tục hành 

chính không hợp lý và giảm các thủ tục hành chính từ 385 thủ tục xuống còn 

300 thủ tục. 

- Các phương thức quản lý tiên tiến như: một cửa liên thông, làm các thủ 

tục khai báo hành chính qua mạng; các công cụ quản lý hiện đại như: công nghệ 

thông tin, công nghệ điện tử, vv. đã được các cơ quan quản lý quan tâm sử dụng 

nhằm nâng cao năng suất và chất lượng công việc và tạo thuận lợi cho doanh 

nghiệp và người dân. Trước năm 2014, thời gian thực hiện thủ tục hành chính về 

thuế cho doanh nghiệp là 537 giờ, từ năm 2014 chỉ còn 247 giờ và xuống 117 

giờ năm 2017. Thời gian thông quan cho một lô hàng xuất khẩu trước đây mất 

21 ngày, đến năm 2017 chỉ còn 14 ngày, đối với hàng nhập khẩu chỉ còn 13 

ngày, thời gian tiếp nhận và thông quan đối với hàng hóa ở luồng xanh chỉ mất 

từ 3 giây, hàng hóa ở luồng vàng thời gian xử lý và kiểm tra hồ sơ không quá 2 

giờ. 

Như vậy, thể chế về chức năng quản lý kinh tế của Nhà nước đã được 

hình thành. Đầu tiên là phân biệt chức năng quản lý nhà nước với chức năng 

quản lý sản xuất kinh doanh của đơn vị cơ sở. Nhà nước từ bỏ hoạt động quản trị 

và can thiệp vào sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp mà tập trung thực hiện 

chức năng quản lý nhà nước về kinh tế. Tiếp theo là tách bạch hai chức năng của 

Nhà nước là chức năng quản lý kinh tế vĩ mô và chức năng chủ sở hữu của 

doanh nghiệp nhà nước, từng bước xóa bỏ “bộ chủ quản”, “chính quyền chủ 

quản” của các doanh nghiệp nhà nước. Thể chế kinh tế mới hướng tới xác định 

quan hệ phù hợp giữa bộ ba Nhà nước, thị trường và doanh nghiệp theo nguyên 

tắc của thị trường. 

Những đổi mới của bộ máy quản lý nhà nước đã góp phần làm cho thế 

chế kinh tế ngày càng phù hợp hơn với thực tiễn và thông lệ quốc tế, tạo động 

lực thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển. 

Thứ ba, từng bước hình thành đồng bộ các loại thị trường. 



 

 

Trong quá trình chuyển đổi, xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa trong hơn 30 năm qua, hệ thống các loại thị trường đã từng 

bước được hình thành tương đối đồng bộ với năm loại thị trường cơ bản: 

- Thị trường hàng hóa và dịch vụ.  

- Thị trường tài chính.  

- Thị trường lao động.  

- Thị trường bất động sản.  

- Thị trường khoa học và công nghệ. 

Ngay từ Đại hội VII (năm 1991), Đảng đã chủ trương: “Từng bước hình 

thành và mở rộng đồng bộ các thị trường hàng tiêu dùng, tư liệu sản xuất, dịch 

vụ, thị trường vốn và tiền tệ, thị trường ngoại hối, thị trường lao động... Phát 

triển các hình thức thu hút vốn và bảo đảm chu chuyển vốn nhanh. Xây dựng thí 

điểm thị trường chứng khoán khi có điều kiện”15.  

Nhận thức về phát triển đồng bộ các loại thị trường ngày càng được hoàn 

thiện. Đến Đại hội XI của Đảng, chủ trương về phát triển các loại thị trường đã 

được nêu lên một cách có hệ thống: “Tạo lập đồng bộ và vận hành thông suốt 

các loại thị trường. Phát triển thị trường hàng hóa, dịch vụ theo hướng tự do hóa 

thương mại và đầu tư. Phát triển thị trường tài chính với cơ cấu hoàn chỉnh, quy 

mô tăng nhanh, phạm vi hoạt động mở rộng, vận hành an toàn, được quản lý và 

giám sát hiệu quả. Phát triển và kiểm soát có hiệu quả thị trường chứng khoán. 

Phát triển lành mạnh, bền vững thị trường bất động sản, ngăn chặn tình trạng 

đầu cơ; hoàn thiện cơ chế vận hành sàn giao dịch bất động sản. 

Phát triển thị trường lao động, khuyến khích các hình thức giao dịch việc 

làm. Phát triển nhanh thị trường khoa học và công nghệ; khuyến khích, hỗ trợ 

các hoạt động khoa học và công nghệ theo cơ chế thị trường”16.  

Nhà nước đã triển khai nhiều chính sách và biện pháp cụ thể để từng bước 

tạo lập và phát triển lành mạnh các loại thị trường. Đến nay, tuy ở mỗi loại thị 

trường vẫn còn một số vấn đề cần tiếp tục điều chỉnh và hoàn thiện, song nhìn 

chung đã tạo dựng được các loại thị trường cơ bản. Kết quả này đã góp phần làm 
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cho thể chế kinh tế hoàn thiện hơn và việc vận hành thể chế đó bài bản hơn, hiệu 

quả hơn. 

Thứ tư, đã xác định ngày càng rõ hơn vị trí, vai trò của các chủ thể tham 

gia hoạt động trong nền kinh tế. 

Nền kinh tế thị trường ra đời dựa trên nền tảng của chế độ đa sở hữu về tư 

liệu sản xuất và chỉ có thể phát triển mạnh mẽ, đúng quy luật khi tất cả các chủ 

thể đều được bình đẳng trong việc tham gia các hoạt động trên thị trường. Vấn 

đề này đã được Đảng và Nhà nước nhận thức ngày càng rõ hơn và cũng đã có 

nhiều chính sách cụ thể nhằm huy động tối đa các nguồn lực, từng bước đáp ứng 

được yêu cầu thực tiễn. 

Về chế độ sở hữu, từ chỗ không thừa nhận sở hữu tư nhân, đến chỗ thừa 

nhận sở hữu tư nhân. Sở hữu tư nhân được coi là một trong ba hình thức sở hữu 

cơ bản. Đại hội XI của Đảng đã khẳng định việc bảo hộ quyền sở hữu tư nhân: 

“Tiếp tục thể chế hóa quan điểm của Đảng về phát triển đa dạng các hình thức 

sở hữu, các thành phần kinh tế, các loại hình doanh nghiệp; bảo hộ các quyền và 

lợi ích hợp pháp của chủ sở hữu tài sản thuộc các hình thức sở hữu, các loại hình 

doanh nghiệp trong nền kinh tế; xây dựng, hoàn thiện luật pháp về sở hữu đối 

với các loại tài sản mới như sở hữu trí tuệ, cổ phiếu, trái phiếu, tài nguyên 

nước..., quy định rõ quyền và trách nhiệm của các chủ sở hữu đối với xã hội”17. 

Như đã nêu ở trên, vai trò, vị trí của các thành phần kinh tế trong nền kinh 

tế thị trường ở nước ta đã từng bước được xác định rõ. Từ Đại hội VII (năm 

1991) đến Đại hội IX (năm 2001), quan điểm về thành phần kinh tế và vai trò, vị 

trí của từng thành phần cũng đã có sự điều chỉnh. Thành phần “kinh tế quốc 

doanh” được sửa lại là “kinh tế nhà nước”; “kinh tế tiểu sản xuất hàng hóa” 

được sửa lại thành “kinh tế cá thể, tiểu chủ”, đồng thời thêm một thành phần 

kinh tế mới là “kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài”. Điều quan trọng là, các thành 

phần kinh tế không phải “Nhà nước” và “tập thể” không còn bị coi là phi xã hội 

chủ nghĩa, tất cả đều được coi là bộ phận cấu thành quan trọng của nền kinh tế 

thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, kinh tế nhà nước được xác 

định là giữ vai trò chủ đạo, kinh tế nhà nước cùng với kinh tế tập thể là nền tảng 
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của nền kinh tế quốc dân. Đại hội IX của Đảng (năm 2001) xác định: “Thực hiện 

nhất quán chính sách phát triển nền kinh tế nhiều thành phần. Các thành phần 

kinh tế kinh doanh theo pháp luật đều là bộ phận cấu thành quan trọng của nền 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, cùng phát triển lâu dài, hợp tác 

và cạnh tranh lành mạnh, trong đó kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo, kinh tế 

nhà nước cùng với kinh tế tập thể ngày càng trở thành nền tảng vững chắc của 

nền kinh tế quốc dân”18. 

Từ Đại hội X (năm 2006) đến Đại hội XII (năm 2016), nhận thức về thành 

phần kinh tế và vai trò, vị trí của từng thành phần trong nền kinh tế cũng đã có 

sự thay đổi phù hợp hơn với thực tiễn của đất nước và với xu thế phát triển của 

thời đại. “Kinh tế cá thể, tiểu chủ” và “kinh tế tư bản tư nhân” được gộp lại 

thành “kinh tế tư nhân”. Vai trò, vị trí của kinh tế tư nhân được đề cao. Đại hội 

X của Đảng (năm 2006), Đảng ta cho rằng: “Kinh tế tư nhân có vai trò quan 

trọng, là một trong những động lực của nền kinh tế”19. Đại hội XI của Đảng 

(năm 2011) Đảng ta khẳng định: “kinh tế tư nhân trở thành một trong những 

động lực của nền kinh tế”20. Đại hội XII của Đảng (năm 2016) Đảng ta khẳng 

định mạnh mẽ hơn: kinh tế tư nhân trở thành một động lực quan trọng của nền 

kinh tế. 

Thể chế kinh tế mới bước đầu đã trao quyền cho doanh nghiệp tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm trong sản xuất kinh doanh. Doanh nghiệp là thực thể kinh tế 

tồn tại và hoạt động trong cơ chế thị trường, tuân thủ luật pháp, được tự do sản 

xuất kinh doanh, tự do cạnh tranh bình đẳng, tự chịu trách nhiệm trước pháp 

luật, với người tiêu dùng, trong cộng đồng doanh nghiệp và xã hội. Quá trình 

xây dựng thể chế cũng đã có nhiều cố gắng khắc phục tệ phân biệt đối xử, tạo 

lập vị thế bình đẳng giữa doanh nghiệp nhà nước với doanh nghiệp ngoài nhà 

nước, giữa doanh nghiệp trong nước với doanh nghiệp nước ngoài. 

Có thể nói, việc xác định rõ hơn vai trò, vị trí của các chủ thể tham gia 

hoạt động trong nền kinh tế đã góp phần huy động các nguồn lực phục vụ cho 

phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

3. Đặc trưng của thể chế kinh tế ở Việt Nam trong hơn 30 năm đổi mới 
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Cho đến nay, trải qua hơn 30 năm đổi mới, thể chế kinh tế thị trường ở 

nước ta đã từng bước được hình thành và phát triển, mang đặc trưng chung của 

thể chế kinh tế thị trường hiện đại phù hợp với điều kiện ở Việt Nam. Tuy nhiên, 

thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta hiện nay còn 

có những nét đặc thù, khác biệt với thể chế kinh tế thị trường ở nhiều nước phát 

triển. 

Thứ nhất, về nội hàm của thể chế kinh tế trong mô hình kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Như đã nêu ở trên, kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa được 

xác định là mô hình kinh tế tổng quát nước ta. Đại hội XII của Đảng xác định: 

nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa Việt Nam là nền kinh tế vận 

hành đầy đủ, đồng bộ theo các quy luật của kinh tế thị trường, đồng thời bảo 

đảm định hướng xã hội chủ nghĩa phù hợp với từng giai đoạn phát triển của đất 

nước. 

Như vậy, có thể thấy, đặc trưng của thể chế kinh tế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa ở nước ta là có sự đan xen, lồng ghép của hai thể chế kinh tế: 

thể chế kinh tế thị trường và thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa. Đây là đặc trưng quan trọng nhất của thể chế kinh tế thị trường ở nước ta 

hiện nay, khác với thể chế của nhiều nước trên thế giới. Nền kinh tế vừa phải 

vận hành đầy đủ theo quy luật của kinh tế thị trường, lại vừa phải bảo đảm định 

hướng xã hội chủ nghĩa được cho là “khác biệt”, riêng có của Việt Nam. Trong 

mối quan hệ giữa kinh tế thị trường và định hướng xã hội chủ nghĩa thì kinh tế 

thị trường là tính phổ biến, mang tính phổ quát, còn định hướng xã hội chủ 

nghĩa là tính đặc thù, riêng có ở nước ta. Trong thể chế này, phải vừa thể hiện 

được các yêu cầu, tính chất của nền kinh tế thị trường hiện đại: vận hành đồng 

bộ, đầy đủ theo các quy luật tất yếu của kinh tế thị trường, thị trường đóng vai 

trò chủ yếu phân bổ nguồn lực phát triển, bảo đảm các hoạt động kinh tế đều 

phải phù hợp với kinh tế thị trường; đồng thời phải bảo đảm tính định hướng xã 

hội chủ nghĩa. 

Tính định hướng xã hội chủ nghĩa đã được giải thích trong các văn bản 

của Đảng và Nhà nước. Mặc dù vậy, về mặt lý luận và trong chỉ đạo thực tiễn, tư 

duy về định hướng xã hội chủ nghĩa và mối quan hệ giữa kinh tế thị trường và 



 

 

định hướng xã hội chủ nghĩa vẫn chưa được làm sáng tỏ, nhiều vấn đề lý luận về 

xã hội xã hội chủ nghĩa và định hướng xã hội chủ nghĩa cũng chưa được hiểu 

một cách nhất quán, biện chứng. 

Đại hội X và Đại hội XI của Đảng đã nêu lên tám đặc trưng của mô hình 

xã hội chủ nghĩa mà Việt Nam xây dựng, tám phương hướng cơ bản của con 

đường đi lên chủ nghĩa xã hội ở nước ta và tám mối quan hệ lớn phải chú trọng 

giải quyết trong quá trình đi lên chủ nghĩa xã hội. 

Tuy nhiên, ở đây cũng còn có nhiều mặt hạn chế, như Báo cáo tổng kết 

một số vấn đề lý luận - thực tiễn qua 30 năm đổi mới đã chỉ ra: “... chưa nhận 

thức thật đầy đủ và thấu đáo về vị trí, vai trò, ý nghĩa nội dung của việc giải 

quyết tám mối quan hệ... Nhiều nội dung cụ thể của tám mối quan hệ; tính đặc 

thù, tính phổ biến trong việc nhận thức lý luận và xử lý thực tiễn tám mối quan 

hệ lớn chưa được luận giải thấu đáo”21. Đại hội XII đã tiếp tục giải thích tính 

định hướng xã hội chủ nghĩa, thể hiện ở năm điểm: có sự quản lý của Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa; do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo; phát huy 

vai trò làm chủ của nhân dân; xác lập quan hệ sản xuất mới tiến bộ; thực hiện 

tiến bộ, công bằng xã hội. Tuy nhiên, nội dung của định hướng xã hội chủ nghĩa 

chưa thực sự thuyết phục, và do đó là nội hàm của thể chế kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa chưa được làm rõ về mặt lý luận. 

Một số ý kiến cho rằng, tư duy lý luận về tám đặc trưng của mô hình định 

hướng xã hội chủ nghĩa và tám mối quan hệ lớn mới là tư duy chính trị, nhấn 

mạnh đến chính trị là sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản và chủ nghĩa xã hội, chưa 

phản ánh được quy luật phát triển của thời đại và chưa tạo được đột phá để phát 

triển kinh tế. Yếu tố định hướng xã hội chủ nghĩa đã được hiểu và nhấn mạnh 

vào cấu trúc kinh tế và chế độ sở hữu (toàn dân và tập thể), vào vai trò chủ đạo 

của kinh tế nhà nước và do đó, có thể trở thành nhân tố kìm hãm sự phát triển 

kinh tế. 

Như vậy, việc khẳng định mô hình kinh tế tổng quát của Việt Nam là kinh 

tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa làm cho việc xác định rõ mối quan hệ 

                                                           

21 Đảng Cộng sản Việt Nam, Ban Chấp hành Trung ương, Ban Chỉ đạo tổng kết: Báo cáo tổng kết một số vấn đề 

lý luận - thực tiễn qua 30 năm đổi mới (1986 - 2016), Sđd, tr. 183-184. 



 

 

giữa hai phạm trù: kinh tế thị trường và định hướng xã hội chủ nghĩa trở thành 

nội dung cốt lõi trong việc đổi mới nhận thức ở nước ta trong hơn 30 năm qua 

và những năm tới. Mô hình kinh tế này đang được coi là chưa có tiền lệ trong 

lịch sử phát triển kinh tế - xã hội của loài người và việc xác định mô hình này 

cũng được nhìn nhận là bước phát triển về lý luận của Đảng. Tuy nhiên, ở đây 

có hai vấn đề đang đặt ra. Một là, chưa làm rõ nội hàm, bản chất của mối quan 

hệ giữa kinh tế thị trường và định hướng xã hội chủ nghĩa; hai là, cho đến nay 

vẫn còn có nhiều ý kiến chưa đồng nhất trong việc nhận thức về mối quan hệ 

này. Vì vậy, việc nhận thức rõ và giải quyết được vấn đề lý luận về mối quan hệ 

này sẽ là nền tảng lý luận để giải quyết các vấn đề lý luận khác về đặc trưng của 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta. 

Thứ hai, thể chế về chế độ sở hữu trong nền kinh tế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa. 

Nhận thức về sở hữu trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa ở nước ta hiện nay có điểm khác biệt so với tính phổ quát của thể chế sở 

hữu trong nền kinh tế thị trường hiện đại. 

Cho đến nay, quan niệm của Việt Nam về quan hệ sở hữu trong mô hình 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa vẫn chưa được đổi mới căn bản. 

Trong thực tiễn, Việt Nam vẫn coi chế độ công hữu xã hội chủ nghĩa về các tư 

liệu sản xuất chủ yếu biểu hiện dưới hai hình thức toàn dân và tập thể là nền 

tảng, là bản chất của chủ nghĩa xã hội. Điều này thể hiện rất rõ trong Hiến pháp 

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và trong Cương lĩnh xây dựng đất 

nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011). 

Theo đó, ở Việt Nam có ba chế độ sở hữu: sở hữu toàn dân, sở hữu tập thể và sở 

hữu tư nhân. Như vậy, công hữu vẫn được coi là chế độ sở hữu chính. Nội dung 

của các Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc của Đảng Cộng sản Việt Nam qua 

các kỳ Đại hội, đặc biệt là từ Đại hội IX đến nay vẫn khẳng định vai trò hàng 

đầu, vai trò quyết định của sở hữu toàn dân (mà đại diện là kinh tế nhà nước) và 

sở hữu tập thể (mà đại diện là kinh tế tập thể). 

Các quy định về quản lý đất đai có nhiều điểm không phù hợp. Quá trình 

tích tụ tập trung ruộng đất và chuyển đổi mục đích sử dụng đất gặp nhiều khó 



 

 

khăn. Thể chế về quản lý rừng, tài nguyên khoáng sản, quản lý tài sản công, 

quản lý các doanh nghiệp nhà nước còn nhiều bất cập. 

Thứ ba, vai trò kinh tế nhà nước trong thể chế kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa. 

Có thể nhận thấy rằng, việc khẳng định vai trò chủ đạo của kinh tế nhà 

nước là đặc trưng riêng có của mô hình kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa ở nước ta. Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ 

nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011) xác định: “Kinh tế nhà nước giữ vai 

trò chủ đạo. Kinh tế tập thể không ngừng được củng cố và mở rộng. Kinh tế nhà 

nước cùng với kinh tế tập thể ngày càng trở thành nên tảng vững chắc của nền 

kinh tế quốc dân”22. Đại hội XII tiếp tục nhấn mạnh: doanh nghiệp nhà nước là 

một bộ phận của kinh tế nhà nước, tập trung vào những lĩnh vực then chốt, thiết 

yếu; những địa bàn quan trọng và quốc phòng an ninh; những lĩnh vực mà các 

doanh nghiệp thuộc thành phần kinh tế khác không đầu tư. 

Trong điều kiện của nền kinh tế chuyển đổi, với điểm xuất phát thấp, việc 

xác định kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo là nội dung chưa phù hợp với thể 

chế kinh tế thị trường hiện đại. Hơn nữa, việc sử dụng doanh nghiệp nhà nước 

để điều tiết thị trường, làm công cụ để ổn định kinh tế vĩ mô không những là 

không phù hợp với nguyên tắc thị trường mà về lâu dài còn làm méo mó thị 

trường”23. 

Có thể nhận thấy, trong hơn 30 năm qua, Việt Nam chưa có sự thay đổi 

căn bản về vai trò của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường, về phương thức 

quản lý. Công cụ và mệnh lệnh hành chính vẫn đang được sử dụng khá phổ 

biến; Nhà nước pháp quyền chưa hình thành đầy đủ. Nhận thức về vai trò của 

kinh tế nhà nước và doanh nghiệp nhà nước dẫn đến hệ lụy là trong chỉ đạo thực 

tiễn, dành sự ưu đãi về các nguồn lực (tài nguyên, đất đai và các lợi thế khác, 

nhất là lợi thế độc quyền trong một số lĩnh vực), tạo sự bất bình đẳng giữa các 

thành phần kinh tế. 

                                                           
22 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI, Sđd, tr. 73-74. 
23 Xem: Báo cáo doanh nghiệp nhà nước và méo mó thi trường, Viện Nghiên cứu Quản lý Kinh tế Trung ương, 

2017. 



 

 

Thứ tư, mối quan hệ giữa thể chế kinh tế, thể chế chính trị và vai trò của 

các tổ chức chính trị - xã hội. 

Trong hơn 30 năm đổi mới vừa qua, thể chế kinh tế đã có sự chuyển đổi 

căn bản, nhưng đổi mới thể chế chính trị diễn ra chậm và ít hiệu quả, chưa thực 

sự gắn liền với đổi mới kinh tế, diễn ra sau và lạc hậu so với đổi mới kinh tế; do 

đó làm chậm và hạn chế tiến trình đổi mới về kinh tế. Đây cũng là điểm khác 

biệt của thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta hiện 

nay. 

Về cơ bản, chưa hình thành một hệ thống lý luận về đổi mới thể chế chính 

trị trong mô hình kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Một số nội 

dung về đổi mới thể chế chính trị chưa được làm rõ như: nội hàm của “đổi mới 

chính trị” là gì? đổi mới chính trị “phù hợp” với đổi mới kinh tế là thế nào, thế 

nào là phù hợp, mức độ và tiêu chí đánh giá sự phù hợp. 

“Một nền kinh tế dù là theo mô hình nào, muốn phát triển nhanh và bền 

vững phải có một hệ thống chính trị phù hợp với hệ thống kinh tế. Hệ thống 

chính trị phù hợp với hệ thống kinh tế sẽ tạo ra động lực to lớn thúc đẩy kinh tế - 

xã hội phát triển nhanh và bền vững. Như đã trình bày ở trên, cho đến nay, hệ 

thống kinh tế của Việt Nam đã được thay đổi căn bản nhưng cách thức tổ chức 

hệ thống chính trị của chúng ta về cơ bản vẫn chưa có sự thay đổi đáng kể, vẫn 

chủ yếu dựa trên sáu tổ chức chính trị - xã hội, hoạt động của họ vẫn phụ thuộc 

vào ngân sách nhà nước. Trong nền kinh tế thị trường với nhiều thành phần kinh 

tế, trong đó kinh tế dân doanh và kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài chiếm tỷ 

trọng chủ yếu thì cách tổ chức hệ thống chính trị như cũ ít có tác dụng thúc đẩy 

phát triển thậm chí còn gây cản trở đối với quá trình phát triển kinh tế”24.  

Cho đến nay, Việt Nam chưa thừa nhận xã hội dân sự là một trong ba 

thành tố của nền kinh tế thị trường. Các tổ chức xã hội Việt Nam phụ thuộc vào 

sự lãnh đạo của Đảng, của Nhà nước, được kinh phí của Nhà nước cấp, thậm chí 

được Nhà nước coi như là một đơn vị hành chính có biên chế, xếp ngạch bậc 

công chức. Vì thế chức năng, nhiệm vụ của các tổ chức này không rõ ràng, vừa 

                                                           

24 Lương Xuân Quỳ (Chủ biên): Tư duy mới về phát triển kinh tế - xã hội Việt Nam trong bối cảnh mới, Sđd, tr. 
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chịu sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, vừa có nhiệm vụ giám sát, 

phản biện xã hội đối với các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. 

Trong quá trình hoạt động, do chức năng, nhiệm vụ không rõ ràng, nên các tổ 

chức xã hội Việt Nam hoạt động thụ động, hiệu quả thấp. Mặt khác, cơ sở pháp 

lý, mà cụ thể là luật về hội, hiệp hội chưa được ban hành, nên sự hoạt động 

không có sự đảm bảo bằng pháp luật. Vì vậy, các tổ chức xã hội ở Việt Nam 

thiếu chủ động trong chức năng, nhiệm vụ giám sát, phản biện xã hội đối với 

hoạt động của Đảng và Nhà nước. 

Thứ năm, về mối quan hệ giữa Nhà nước và thị trường trong thể chế kinh 

tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Một trong những đặc điểm của thể chế kinh tế thị trường ở nước ta hiện 

nay là về mặt nhận thức, cho rằng ở “Nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa ở nước ta là nền kinh tế hàng hóa nhiều thành phần, vận hành theo cơ 

chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước, dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng 

sản”25. Mặc dù trong hơn 30 năm qua, tư duy nhận thức và trong hoạt động thực 

tiễn, vai trò của Nhà nước đã được đổi mới, tuy nhiên nhận thức như trên, trong 

thực tế là đã tách rời Nhà nước và thị trường26, chưa coi Nhà nước là bàn tay 

hữu hình của nền kinh tế, mà là đứng ngoài thị trường, điều khiển thị trường; coi 

thị trường là do Nhà nước thiết lập và vận hành, chứ không phải là thực thể 

khách quan. 

Do nhận thức chưa đầy đủ về bản chất của Nhà nước và thị trường cũng 

như mối quan hệ biện chứng giữa Nhà nước và thị trường, chưa coi thị trường là 

thực thể khách quan, đề cao vai trò của Nhà nước nên cho đến nay vẫn chưa có 

sự đổi mới căn bản về vai trò, chức năng của Nhà nước theo mô hình kinh tế thị 

trường hiện đại. Hơn nữa, những yếu kém của bộ máy hành chính, sự lạc hậu về 

cách thức quản lý đã làm cho thị trường không phát huy đầy đủ chức năng của 

nó. Vì vậy, trong quản lý điều hành nền kinh tế, công cụ và mệnh lệnh hành 

chính vẫn được sử dụng khá phổ biến, Nhà nước pháp quyền chưa được hình 

thành đầy đủ. Bộ máy nhà nước, năng lực vận hành cũng như thiết chế của nó 

chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển của thị trường hiện đại.  

                                                           
25 Đảng Cộng sản Việt Nam: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI, Sđd, tr.34. 
26 Nguyễn Đình Cung: Báo cáo nghiên cứu “Đổi mới tư duy và tháo bỏ nút thắt thể chế để chuyển mạnh nền 

kinh tế nước ta sang kinh tế thị trường đầy đủ, hiện đại”, 2015. 



 

 

Thể chế kinh tế hiện hành vẫn chưa xác định đủ rành mạch và rõ ràng về 

vai trò, chức năng quản lý của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường. Vai trò 

“cầm lái”, điều tiết nền kinh tế của Nhà nước vẫn mờ nhạt, trong khi lại nặng về 

ôm đồm, xử lý tình huống, sự việc, can thiệp hành chính. Tình trạng quản lý 

thiếu chiến lược dài hạn mà chỉ mang tính ngắn hạn, thiếu chủ động, mang tính 

đối phó bị động. Đồng thời, thể chế kinh tế thị trường ở nước ta vẫn chưa tôn 

trọng vai trò và chức năng của thị trường, chưa coi thị trường là một thực thể 

khách quan, vận động và phát triển theo những quy luật vốn có của nó, không 

phụ thuộc vào ý chí cá nhân và tổ chức xã hội nào, kể cả ý chí của Nhà nước. 

 “Nhận thức này cùng với các chính sách thực thi trong thực tiễn đã làm 

méo mó, sai lệch thị trường, làm cho thị trường vận hành không đúng với chức 

năng cơ bản của nó là huy động và phân bổ sử dụng các nguồn lực, do đó năng 

suất và hiệu quả nền kinh tế bị suy giảm. Đây chính là nguyên nhân chủ yếu tạo 

nên các nút thắt về thể chế, ngăn cản việc hình thành một thị trường hiện đại 

đồng bộ, làm chậm tiến trình đổi mới”27. 

Những đặc trưng của thể chế kinh tế thị trường ở Việt Nam như đã nêu 

trên cũng chính là sự khác biệt, chưa thực sự phù hợp với thể chế kinh tế thị 

trường hiện đại, gây ra những rào cản về thể chế, làm chậm tiến trình đổi mới ở 

Việt Nam. Các rào cản đó vừa làm méo mó, sai lệch thị trường, hạn chế sự hình 

thành và phát triển các loại thị trường, thị trường về cơ bản chưa thực hiện đúng 

chức năng trong huy động, phân bổ và sử dụng nguồn lực. 

 

                                                           

27 Lương Xuân Quỳ (Chủ biên): Tư duy mới về phát triển kinh tế - xã hội Việt Nam trong bối cảnh mới, Sđd, tr. 

195. 


