MOQT SO KHUYEN NGHI VE XAY DUNG CHIiNH SACH PHAP
LUAT AN SINH XA HOI PEN NAM 2030 O VIET NAM

1. Nhirng thanh tuu dat dugc

Tir sau khi d6i mai, bén canh phét trién kinh té, Pang va Nha nudc ta ciing

ludn quan tam dén van dé dam bao apgdinh x& hoi bai muc tiéu cao nhat cua su

nghiép xay dung x& hoi Nam 14 nhim dam bao moi

nguoi dan déu ¢ mot cudc so g nging duoc cai thién.
Hién phap nam 1992 da quy di nhitng quyén co ban cia moi
cong dan vé mot sé chinh sach xa 0i nguoi dan déu ¢ quyén huong
61 nhu quyén va nghia vy lao dong
trc khoe (D;ég 3 va 61), duoc

2 em, ohinh séch phat trién

loi, trong d6 c6 quyén dam bao an s
(DPiéu 55, Piéu 56); dugc chim soc va ba
huéng loi tir chinh sach bao vé, cham so6c ba mé
dan s6 va ké hoach hoa gia dinh (Piéu 40, Piéu 6 3n ¢6 nha & (Piéu 62,
va tra luong (Piéu
sinh?xa hoi rat co
<-:fc1u§/én cong dan

Piéu 73) va quyén binh dang giita nam va nit trong
63)... D6 1a cac quyén cong dan va nhitng chinh sach
ban, théhién y chi cia toan dan va cua hé théng chin
vé dam bao an sinh x& hoi duoc tiép tuc thé ché hoa trong cac luat,

phap 1énh va cac van ban quy pham phé o luat Lao dong dau tién

N
A

cua Viét Nam nam 1994 da cu thé hoa p nam 1992 vé quyén ty do di

chuyén lao dong, tu do lya chon viéc lam*cua ngudi lao dong; quy dinh nhiing

Chlﬂh?:ﬁrLBeESIBBn@@Jm lao dong. Trong d6, van dé rat quan

trong lién quan dén an sinh xa hoi 1a cac diéu khoan quy dinh vé viéc 1am va tién
mmmuyen

nghé nghiép, khong bi phan biét déi xur'Ve gidi tinh, dan toc, thanh phan x& hoi,

tin ngudng, ton gido. CAm nguoc dii ngudi lao dong; cAm cudng birc ngudi lao
dong dudi bat ky hinh thic ndo. Moi hoat dong lao dong tao ra viéc 1am, tu tao
viéc 1am, day nghé va hoc nghé dé c6 viéc 1am, moi hoat dong san xuat, kinh
doanh thu hit nhiéu lao déng déu dugc Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién
thuan loi hoic giup d& (Piéu 5). Quy dinh cac chinh sach vé tién luong tdi thiéu;



an toan, vé sinh lao dong; nghi theo ché do, nghi hang nim c¢6 hudng luong va
dugc bao hiém xa hoi theo quy dinh cua phap luat (Piéu 7); nghiém cam lam
dung stc lao dong cua ngudi chua thanh nién” (Piéu 119); Nha nudc c6 chinh
sach va bién phap timg buéc mé mang viéc 1am, cai thién diéu kién lao dong,
nang cao trinh d6 nghénghiép, cham soc stc khoe, ting cuong phuc lgi vé vat
chat va tinh than cua nguoi lao dong (Piéu 109), nhat 1a chinh sach bao hiém xa

hoi trong cac truong hop nguoi lao Sm dau, thai san, hét tudi lao dong,

chét, tai nan lao dong, bé
khan khac (Diéu 140).

iép, gap rai ro hoac cac kho

Bao hiém x& hoi 1a mét trong n 3t quan trong nhat cua an sinh x&

hoi. Hé théng chinh sach, phép lu 1ém x4 hoi & nudc ta di co tir 1au,
nhung tu ndm 1995, khi B6 luat Lao do am 1994 duoc ban hanh, chinh sach
bao hiém x4 hoi da duoc doi méi theo dinh
dinh tai Nghi dinh sé 12/CP ngay 26-01-199
hiém x& hoi va Nghi dinh s6 93/1998/ND-CP ngay
vé sira d6i Diéu Ié Bao hiém xa hoi, Nghi dinh s6 0

thi truorng*dtep nay duoc quy
ban hinh Didu I€ bao
998 cua Chinh phu
-CP ngay 09-01-
2003 caa Chinh phi vé sira d6i Diéu I¢ bao hiém xa d6; bao hiém xa
hoi Viét Nam dd dugc doi méi can ban trén 3 khi LAn dau tién thuc
hién quan hé dong - hudéng trong quan hé la bao hiém huu tri va
tuat; (i) Thanh lap quy bao hiém x4 tach ra khoi ngan sach nha

nuéc; co sy dong gop cua cac chi thé t gia (Nha nudc, nguoi st dung lao

dong Va n 0’1 lag doni: va duoc Nha nude bao ho, duge tham gia du tu sinh

lo1 de (|| cchuc bao hiém xa hol Viét Nam tach ra

Chim séc sic khoe nhan dan duoc thé ché hoa trong Luat Bao vé sic khoe
nhan dan nim 1989. Mic du lac d6 chua ban hanh Luat Bao hiém y té nim
2008, stra d6i, bo sung nim 2013, 2014, 2015, Luat Bao vé stc khoe nhan dan
nam 1989 da quy dinh quyén va nghia vu ciia céng dan duoc bao vé sic khog,
nghi ngoi, giai tri, rén luyén than thé; duoc bao dam vé sinh trong lao dong, vé



sinh dinh dudng, vé sinh méi truong séng va duoc phuc vu vé chuyén mén vy té
(Piéu 1); quy dinh Nha nuéc co trach nhiém chiam lo bao vé va tang cuong sic
khoe nhan dan; dua cong tac bao vé sic khoe nhan dan vao ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi va ngan sach Nha nudc; quyét dinh nhiing ché do chinh séch,
bién phap dé bao vé va tang cuong suc khoe nhan dan (khoan 1 Diéu 3); quy
dinh moi ngudi dan khi dm dau, bénh tat, bi tai nan dugc kham bénh, chita bénh
tai cac co s& kham bénh, chira bén
(khoan 1 Piéu 23).

1 cong dan cu tra, lao dong, hoc tap

Tro gilp x4 hoi la chu t a Nha nudc vé dam bao an

sinh x& hai cho nhdm yéu thé, dé bi té ¢4 co hoi ty minh vuon 18n vuot
qua kho khan trong doi séng va h¢ 6t hon vao cong ddng. Chu truong
nay da duoc timg budc thé ché hoa t o ché, chinh séch, phap luat tao
khung phap 1y diéu chinh céc quan hé xa hoi linh vyc trg gidp xa hoi va da

Ay, 26:01-1994 ciia Chinh

guoi duong nhiém

ting budce di vao cudc séng. Nghi dinh sé 05/
phi quy dinh tam thoi viéc thyc hién mac luong
trong cac co quan nha nudc, Pang, doan thé, luc 1 trang *VE‘I trong cac
doanh nghiép; diéu chinh mic lwong huu, muc trg Qf"éféc d6i tuong
chinh sach x& hoi, Phép lénh ngudi tan tat ndm 1 ay la Luat Nguoi
khuyét tat nim 2010, stra doi, bo sung nim énh Nguoi cao tudi
2009) va Luat Tré em nam

o duc tré em nam 2004... da duoc

nam 2000 (hién nay la Luat Nguoi ca
2016 (thay thé Luat Bao vé, cham soc va

ban hanh.
I\-I!;;I:ﬁ’lgmﬂﬁgrghién lugc viéc 1am, chién luoc gido duc
va daM bic

g nguon lyc giai quyét nhu uc xuc nhat vé an sinh xa hor.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc 1am (giai doan 1998 - 2000 va 2001 -
2005) ban hanh kém theo Quyét dinh sé 126/1998/QB-TTg va Quyét dinh sb
143/2001/QD-TTg ngay 27-9-2001; Chuong trinh muc tiéu quéc gia xoa déi
giam nghéo (giai doan 1998 - 2000 va 2001 - 2005) ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 133/1998/QD-TTg ngay 23-7-1998 va Quyét dinh s6 143/2001/QD-TTg



ngay 27-9-2001; Chuong trinh phét trién Kinh té - x& hoi cac xa dac biét kho
khin, mién noi, ving sau, ving xa (Chuong trinh 135 giai doan 1: 1997 -2006)
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 135/1998/ QD-TTg ngay 31-7-1998 cua Thu
tuong Chinh pht va cac chuong trinh trg gilp X& hoi khac nhu chuong trinh
chdm soc tré em c6 hoan canh dic biét, chuong trinh hd trg ngudi cao tudi,
nguoi khuyét tat... d& dam bao chinh sach, ché d6 caa nha nudc dén ding muc
tiéu, ddi teong va hiéu qua.

Giai doan 2005 - 201
xay dung va tung budc hoan t

inh x& hoi da tiép tuc duoc
0l thdng qua Bo luat Lao
dong (stra doi, bd sung nam 2006, 2 méi nam 2012), Bo luat Lao
dong nam 2012, stra d6i, bd sung 5 tiép tuc phat trién thi truong lao
dong, ting cudng diéu kién hoat dong ic doi tac tham gia thi truong lao
dong (Nha nudc, doanh nghiép, céc to chr I gioi trung’ gian va nguoi lao
dong); tang cuong hd trg ciia Nha nude ddi voi 0 éfﬁhﬂgﬂyéu thé trén thi
truong thong qua cac chinh sach hd tro tao viec lam. ong lam thém duoc
tinh vao ngay thuong, it nhat bang 150%; vao ngay tuan, it nhat bang
Afig 300% (Didu

do6i véi nguoi lao

200% vao ngay nghi I€, ngay nghi c6 hudng luong,
97); chua ké tién luong ngay 1&, ngay nghi c¢6 hué
dong huong luong ngay. Chinh sach nghi th ng doi vai nir can bo,
cdng nhan vién - mot quy dinh tién bo am suc khoe ba me va tré em
(Diéu 157). Vi do tudi vé huu ctia nam M@nu co ban dugc giit nhu hién hanh
(nam 60, n& 55 tuoi), nhung co6 dleu chinh d6i v6i nhom lao dong lam céc cong
VI€C N3 m g cao, bién giai, hai dao do bi suy giam
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FeUYEN mon Ky thuat cao (D€ ot phap nam 2013 bo SUNG
quy dinh quan trong tao co so hién dinh dé xay dung va hoan thién hé thdng
chinh sach, phap luat vé an sinh x& hoi ¢ Viét Nam trong giai doan méi. Piéu 34
Hién phap nam 2013 khang dinh 1&: “Cong dan c¢6 quyén dugc bao dam an sinh
x& hoi”. Khoan 2 Diéu 59 Hién phap nim 2013 quy dinh trach nhiém cua Nha
nudc trong viéc: “tao binh dang vé co hoi dé cong dan thu huong phuc loi x&

hoi, phét trién hé thong an sinh x& hoi, c6 chinh sach trg gitip ngudi cao tudi,



ngudi khuyét tat, nguoi nghéo va nguoi ¢6 hoan canh khé khan khac”. Luat
Gi4o duc nam 2005, sira doi, b6 sung nam 2009, 2014, 2015), Luat Viéc lam
nam 2013, Luat Day nghé nim 2006, sta d6i, bd sung nim 2013, 2014, Luat
Gio duc nghé nghiép nim 2014, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop ddng nam 2006 sira doi, bo sung nam 2013, Luat Bao hiém
x& hoi nam 2006, stra d6i, bo sung nim 2013, ban hanh mdi nam 2014), Luat
5i nam 2013, 2014, 2015, Luat An toan
m 2009, Luat Nguoi khuyét
am 2007, Luat Trg gilp

Bao hiém y té nam 2008, b6 sung, St
V¢ sinh lao dong nam 201
tat nam 2010, Luat Phong, ch
phap 1y nam 2006, sira ddi, bo sung ién nay duoc thay thé bai Luat
tro gitp phap 1y ndm 2017. Chinh phi ung ban hanh nhiéu nghi dinh, nghi
quyét va Thu tuéng chinh pha xay du hanh nhiéu quyét dinh vé hon 100
chinh séach an sinh x& hoi cu thé. Pong th B6 nganh )gay dung, ban hanh
nhiéu thong tu, thong tu lién tich huéng dan thi hu Va*y,ﬂsau hon 30 nam
d6i mai, co thé danh gia khai quat nhiing thanh tyu hong phap luat vé an
sinh xa hoi ¢ Viét Nam nhu sau:

Thi nhat, vé nhan thac, phap luat an sinh x& trigt kha rd quan
diém cua Pang va Nha nuéc vé xay dung hé thén 3 hoi co tinh phu
hop, toan dién, day du, ddng bo, thong nhat, ang, céng khai, minh
bach va dé tiép can d6i véi ngudi dan kién kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia va hoi nhap qud€ite. Trong qué trinh doi méi, chuyén
sang nén klnh té thi tru ﬁ dinh hu’o x4 hoi cha nghia va hoi nhap quéc té &

nudc ta, g vé an smh x& hoi ngay cang rd, nhat

14
A

31 tu wong. Kinh gi thuc

quan

ién_{iénbonvanconopi GuhlO] quan_dicraegé mdweeqUAn trigt

AGXay dung phap luat ar

da co tinh phu hop, toanehe

day du, ddng bo, thong nhat, kha thi, cdng biang, cong khai, minh bach va dé tiép
can d6i voi ngudi dan. Trén thyc té, nhan thic, quan triét, cu thé hoa quan diém
nay trong xay dung phap luat an sinh xa héi thé hién trén cac khia canh:

- Théng nhat nhan thic viéc xay dung va hoan thién phéap luat an sinh xa
hoi nham tao hanh lang phap ly diéu chinh cac quan hé an sinh x4 hoi dugc coi



vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc phét trién bén vitng, 6n dinh chinh tri - xa hoi,
thé hién ban chat tét dep cua ché do6 ta.

- Hé théng an sinh x& hoi dugc xay dung ngay cang da dang, da tang, toan
dién, co tinh chia sé gitra Nha nudc, X8 hoi va nguoi dan, gitra cac nhoém dan cu
trong mot thé hé va gitra cac thé hé; bao dam bén viing, céng bang.

- Chinh sach, chuong trinh an sinh xa héi phu hop hon véi trinh do phéat

dbi ngudn luc cua dat nudc
i8t kho khin, nhat 1a tré em

trién kinh té - xa hoi va
trong tung thoi Ky; wu tién n
cd hoan canh dac biét, nguoi
va dong bao dan toc thiéu sé.

- Nha nudc gitt vai tro cha dao, it trong viéc td chire thuc hién chinh
sach/chuong trinh an sinh xa hoi; day m:
chuc, doanh nghiép va nguoi dan tham gia th
d6i twong dwa vao cong dong 1a cha yéu; ddng tho idu kién dé nguoi dan
nang cao kha nang tu bao dam an sinh.

- Tang cuong hop tac quéc té da phuong véi
nhu: Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP
quéc (UNICEF), Té chtc Lao dong qudc té
(UNFPA), Co quan phu nit Lién hop
chinh phu (NGO), hgp tac song phuong

i dong Lién hop
n s6 Lién hop québc
MEN)..., cac T6 chic phi
¢ nudc dé c6 thém ngudn luc,
kinh nghiém trong viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi.

T-PI;-PEBBLyBﬁDQan sinh x& héi tung buoc bdo dam tinh
phu hM‘ idnda ) w ’

ang vé doi mai chinh sach an sin

dtheo husng: Khang dinh con nguol
vbn quy nhat; dat con ngudi va phat trién con ngudi vao vi tri trung tam cua su
phat trién, 12 nhiém vu trong tdm cua chién luoc phét trién kinh té - x& hoi; dau
tu cho con nguoi, cho phét trién nguon nhan luc duoc coi 1a dau tu cho phat
trién bén viing dat nudc; Giai phong triét dé sac san xuat, sic lao dong va phat
huy cao nhat nguon lyc con nguoi, luc luong lao dong x& hoi; tao nhiéu viéc lam



va giam that nghiép; khuyén khich 1am giau hop phap, ddng thoi tich cuc xda
doi giam nghéo bén viing; Tao va mé rong co hdi dé moi nguoi, nam ciing nhu
nit, dugc tu do phat trién va céng hién cong stc, tai ning lao dong sang tao cua
minh, dugc huong thu thanh qua tir két qua tang truong, két qua lao dong va
hiéu qua kinh té; dugc dam bao an sinh x& hoi; Nang cao vai tro trach nhiém cua
Nha nude, ddng thoi phat huy vai trd va huy dong nguon luc tir cong dong va xa

hoi trong viéc giai quyét cac van dé x4 hoi theo tinh than xa hoi hoa. Hé

A

thng phap luat an sinh x4 phu hop theo timg giai doan

phat trién cua nén kinh té thi t 5i chii nghia, tao san choi
binh dang cho cac chu thé lién cac quan hé an sinh xa hoi,
khuyén khich cac nha dau tu vao da sinh x& hoi va moi ngudi dan co co
hoi tu an sinh. Phap luat an sinh xa ho t 1a chinh sach/chuong trinh an sinh
x& hoi cu thé, ludn duoc sira doi, bd sung p v6i su phét trién cua kinh té -
x4 hoi, kha ning ngan sach nha nudc va sy phatifién.cia ddi tegng an sinh xa
hoi.

- Phép luat an sinh xa hoi thé hién su cam két a0 trong thuc hi¢n
t;fl;ﬁnh thuc cao

n quy pham phap

cac muc tiéu an sinh x& hoi ctia Nha nudc duoc thé
nhét 12 Hién phap, dén bo luat, luat, nghi dinh v3
luat khéac. Phap luat vé an sinh x& hoi ting dNg pham vi, dbi twong
diéu chinh, tic dong dén tat ca cac chu an va thé ché hoa trén tat ca
cac linh vuc thudc an sinh xa hoi (vé vié hi truong lao dong, thu nhap va
giam i_eo bao hiém xa hoi bit budc va tu nguyén, bao hiém vy té, bao hiém

that n

1 va benh nghe nghiép; tro glup xa hoi

nhom ddi twong 12 ngudi gia c6 don, ngudi tan tat nang, tré em mo cdi, tré em bi
bo roi. Nhung tir naim 2000-2007, tro gitp x& hoi mé rong 1én 7 nhom dbi
tuong, tir nam 2007 dén nam 2013, cho 9 nhém ddi twong va tir nam 2013 dén
nay gop lai 6 nhom di twong (Nghi dinh s6 136/2013/NB-CP ngay 2110-2013
cua Chinh pha quy dinh chinh sach tro gitp x& hoi ddi véi dbi tugng bao trg x&



hoit). S6 ddi twong duoc hudng tro cap tién mat thudng xuyén da ting 1én nhanh
chong. Nam 2005, c6 khoang 416 nghin ddi twong dugc trg cap (chiém ty I¢
50% dbi tugng bao tro x& hoi c6 hoan canh khoé khan), dén hét nim 2015 da c6
gan 2,7 triéu d6i tuong duoc huong tro cap xa hoi, ting gan 6,5 1an so véi nim
2005. Hang nam c6 khoang 1,5 triéu ngudi duoc tro gidp xa hoi dot xuat dé on
dinh san xuat va doi sdng. Cap thé bao hiém y té thuoc pham vi tro gidp x& hoi
khoang 27-28 triéu ngudi, bao gom

dudi 6 tudi (khoang 9 triéu nguoi,
nguoi dang huong tro cé [ ngudi thuoc dién hé nghéo
(khoang 5-6 tri¢u nguoi). Muc gung dugc tang Ién. Muc
am: ndm 2000, muc tro cap 1a
65.000 dong/ngudi/thang (Piéu 10

00 caa Chinh phu vé chinh sach tro

chuan tro cip dugc diéu chinh li
45.000 dong/thang, dén nim 2006 ti
Nghi dinh sé 07/2000/ND-CP ngay 0
gitip cac dbi twong bao trg x& hoi, duoc
168/2004/ND-CP),dén nam 2007 ting lén 12
dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13-4-2007), ni
d6ng/thang (khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s6 13/2010
dén nam 2013 1a 270.000 ddéng/thang (Piéu 4 Nghi

-

6i, b6 sung. boi Nghi dinh sb
dng/thing (Didu 7 Nghi
ting 1én 180.000
ay 27-02-2010) va
36/2013/ ND-CP

-

ngay 21-10-2013 ctia Chinh phi), ting 6 1an so véin

- Chinh sach chwong trinh an sinh xa ho a phan anh céc yéu té

dic thu theo ving, mién: ving dac biét bién gidi, hai dao, ving su,
vung xa nhu chinh sach/chuong trinh o cho hoc sinh pho théng; chinh

séch/chu:o% trinh an sinh x3 hoi d6i vai ho nghéo (hd trg bao hiém y té, hd tro

san xJIt-, Btde, BDGJ bao dan toc thiéu sb (hd trg day nghé

doi VW

nh mot hé théng an sinh xa ho

oan chinh, c6 mdi lién két che
chg, théng nhat hon va hd tro nhau, bao gom cac luat, phap Iénh va cac vin ban
huéng dan thi hanh (nghi dinh, thong tu...), cac chinh sach, ché do va céc
chuong trinh, du an, hé théng cung cip dich vu an sinh xa hdi,... Chinh sach

'Nghi dinh nay duoc sira doi, bo sung boi Nghi dinh s6 103/2017 ND-CP ngay
12-9-2017 cta Chinh phu vé thanh lap, t6 chac, hoat dong, giai thé va quan 1y co s&
tro gilp xa hoi.



chuong trinh an sinh x3 hoi cho cac nhom ddi tuong ting bude dap tmg dong bo
cac nhu cau co ban cia d6i twong vé viéc 1am, huéng nghiép, day nghé, giam
nghéo, tao thu nhap, nudi dudng, gido duc, cham soc sic khoe, phuc hdi chic
nang,... dam bao tét hon cac quyén caa ddi tugngthu huong. Nhin chung, an sinh
x& hoi da tao thanh luéi an toan xa hoi rong khap, dan xen, ¢ kha ning bao phu
nhiéu dbi twong thudc nhiéu tang 16p khac nhau nham phong ngtra, giam thiéu

va khic phuc rui ro xa hoi sudt ca ¢ yi cua mot con nguoi (khi tré tho, luc

tudi truong thanh va vé g 4 hoi ngay cang gan dong bo

va théng nhat véi hé thong di ng nging phét trién dap
ng tot hon nhu cau chiam soc dof tu x& hoi; tang cuong két ndi voi
cong dong, gia dinh trong cung cé vu an sinh x& hoi cho dbi tuong

theo huéng dya vao cong dong.

Thir ba, chat luong phap luat an sinh xa an duoc nang cao va dam bao
c6 tinh kha thi. Van dé chat luong duoc dic bid émﬂﬁtr‘%ﬁ?g quéa trinh xay
dung va ban hanh phap luat an sinh x& hoi. Trén thuc it luong cua phap luat
an sinh x& hoi tung budc duoc nang cao, khong c ai sot dang ké va
dugc cong ddng québc té ghi nhan. Két qua nay do v C X&y dung phap
luat an sinh x& hoi dugc thuong xuyén ddi méi, d3 rC hién tét cac van
dé sau: Nhan thtrc, quan diém cua Pang va an sinh xa hoi trong
diéu kién kinh té thi truong dinh huén U nghia va hoi nhap quoc té
ngay cang rd theo céach tiép can méi, co 0i nhap hon. Trong qué trinh doi
moi, ChUﬁn sanﬁn kinh té thi tru:ong dinh hudng x& hoi chu nghia va hoi

nhap I

an diém phat trién c6 tinh nhat quén,

ngudi dan, gitta cac nhom dan cu trong mot thé hé va giira cac thé hé; bao dam

bén viing, cong bang. Chinh sach chuong trinh an sinh xa hoi can wu tién ngudi
c6 hoan canh dac biét khé khin, nguoi nghéo va ddng bao dan toc thiéu s6. Nha
nudc git vai trd cha dao, déng thoi diy manh xa hoi hda va tao diéu kién dé
nguoi dan nang cao kha niang ty bao dam an sinh. Ting cudng hop tac qubc té
dé c6 thém ngudn luc, kinh nghiém trong viéc xay dung va thuc hién céc chinh



s&ch an sinh xa hoi. Phap luat an sinh xa hoi khi xdy dung thuong dua trén cac
can ctr khoa hoc xac dang. Nhiéu dé an phép luat an sinh xa hoi duoc xay dung
trén co s& cac két qua cua cac chuong trinh, dé tai nghién ctu khoa hoc cap Nha
nudc, cap Bo va diéu tra, khao sat quy mé 1on, tdng két sau sic thuc tién, nhat 1a
khi xay dung Bo luat Lao dong, Luat Gido duc, Luat Viéc 1am, Luat Bao hiém
x& hoi, Luat Bao hiém y té, Luat Day nghé, Luat Bao vé, cham soc va gido duc

tré em, Luat Ngudi cao tudi, Luat huyét tat... Thém vao do, trong qua

trinh xay dung phap luat! an sinh xa hoi cu thé déu

tranh thu téi da su hd tro qudc trinh phat trién Lién hop
qudc (UNDP), Té chtic Lao don
(UNCEF), Co quan phu n&r Lién h
(WB), Ngan hang phat trién chau A (

dac biét, tang cuong cir cac doan di khao sa

Quy Nhi dong Lién hop qudc
UNWOMEN),Ngan hang Thé giéi
. vé thong tin, k¥ thuat va tai chinh;
tap kinh nghiém & nudc ngoai.
it thire'dé dam bao phap

ga dat nudc va cé tinh

Cac du an hd tro ky thuat cua quéc té rat bo ic
luat an sinh x& hoi cua Viét Nam dap tng dugc yéu
ang nén kinh té thi
kiér kinh té - xa
t-1a chinh séch an

hoi nhap. Trong diéu kién nudc ta 13 nude dang chu
truong dinh hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap quéd
hoi thuong xuyén bién doi, do dé phép luét an sinh x
sinh xa hoi cu thé ciing doi hoi phai thuong 6 sung, hoan thién
cho phu hop véi tinh hinh va diéu kié uc té, van dé nay rat duoc
coi trong, chang han, Bo luat Lao dong n 4 da 3 1an sira doi, bd sung vao
cac nam 2002, 2006, 2007 va thay méi vao nam 2012 sira d6i, b6 sung nim

2015,-l|E§III-BB|@ X@IBB@ b sung, Luat Bao hiém y té 3 1an sta

d6i, bo sung... nén n thién, s : cudc séng va ch chat

luon

a thi cua pha : : . an anh va dan

qua nhiéu tiéu chi va dudi nhidu goc d6 khac nhau, nhét 1a ¢ nhitng mit sau:
Phép luat an sinh x& hoi vé co ban di xuét phat tir nhu cau thyc sy, thiét than va
thuc té cua x& hoi, cia doi twong va timg budce dap ung nhu cau do. Pay la van
dé rat quan trong khi ban hanh mot luat cu thé nham dam bao tinh kha thi cua
né. Poi tuong va pham vi diéu chinh cuaphap luat an sinh x& hoi 1a moi nguoi
dan, nhat 1a ngudi nghéo, nhom ngudi yéu thé trong xa hoi, nhig ngudi dé bi



ton thuong, theo hudng tao co hoi (khuyén khich hoic hd tro) cho cac déi twong
tham gia vao qua trinh phat trién trong kinh té thi trudng va hoi nhap, tu minh
vuon 1én vuot qua kho khin. D6 1a mot hé thong phép luat rat nhan ban, thé hién
tinh wu viét cua ché do xa hoi chii nghia, huéng vao phat trién con nguoi, nén rat
hop 1ong dan, duoc Nhan dan ddng tinh, ung ho, huy dong dugc ca hé thdng
chinh tri tham gia thuc hién 1am cho tinh kha thi cia né rat cao, di va dang phat

huy hiéu qua trong thuc té. Thém v3 inh kha thi cia phap luat an sinh xa

hoi ciing thé hién rét rd tr iém chi dao 1a phai phu hop

vé6i kha niang caa nén kinh té. anh phép luat an sinh xa
hoi bao gid cling phai tinh dén dieu ¢ cua nén kinh té, nhét 1a ting
truong kinh té va kha nang huy don u co ché huy dong nguén luc dam
bao, vira phai tinh da dap ang nhu ca hap luat, vira phai can ddi véi kha
ndng cua nén kinh té, chong bao cap tran [an& gay lang phi that thoét, nhat la
phap luat vé day nghé, viéc 1am, giam nghéo va ip x4 hoi.. doi hoi phai c6
dau tu 1on. Bé dam bao phap luat an sinh x& héi ¢ & thi, Nha nuéc bao
3 nudc tong thé va
t uég chuan dinh

% téng chi ngan

gio ciing bo tri, can d6i ngudn tai chinh trong nga
phan bo theo ké hoach hang nam mét cach cha don
muc phl hop cho ting loaichinh sach, dbi twong (
sach nha nudc). Ngan sach nha nuéc 1a chu yé c6 co ché huy dong
tir cong dong theo tinh than x& hoi hoa . Day 1a nét rat dic thd va
uu viét cua Viét Nam trong hé théng pha dam bao phat huy hiéu qua, di

VA0 CUdC S6Ng.

'W-t[ BBgBaJDlG minh bach va dé tiép can cua cac quy

A

dinh phap luat ve ienshanh.vé eabao.dam. Phap.luat an

. ey 3 van la cong

g"Xa 1101, dam bao quyen Co™e ool va hal hoa 191 1CN gite
cha thé, nhém x& hoi nham dat duoc sy dong thuan x& hoi. Phap luat an sinh xa
hoi vé co ban dam bao binh dang, khéng phan biét dbi xa trong chinh
sach/chuong trinh cu thé vé dam bao an sinh x& hoi, gan quyén, trach nhiém,
nghia vu va loi ich cta cac chi thé trong quan hé an sinh x& hoi, nhat la trong
quan hé déng - huong cia bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that

nghiép,... Tinh cdng bang cta phép luat an sinh xa hoi thé hién rat rd thong qua



quan hé phan phdi thu nhap trong céc loai hinh doanh nghiép, phan phéi lai chi
tiéu cong cho an sinh xa hoi va han ché phan hoa giau nghéo. Hiéu qua chinh
sach tac dong truc tiép, tich cuc dén doi séng cua moi nguoi huong loi. Tuy
nhién, wu tién dam bao an sinh x& hoi cho nhom ngudi nghéo, yéu thé, dé bi ton
thuong, giup ddi twong nay 6n dinh cudc séng, cd phan duoc cai thién va hoa
nhap téthon vao cong dong dé cuing phat trién. Bé dam bao tinh cong khai, minh

bach va dé tiép can, mdi khi mot v quy pham phap luat an sinh x& hoi

dugc xay dung déu cd cac chinh sach rong réi ¢ cap vi

mé, nhiéu luat quan trong to ¢ ctia nguoi dan trén cac
website, cac phuong tién thong tin d khi ban hanh déu thiét lap hé
thdng thdng tin phap luat dé tuyén ong rai trong Nhan dan va tao diéu
i, tiép can thuan loi hon. Viéc thuc
ach thu thuc hanh chinh, cac bo

By T ~
4 tro ‘¢ap 4uon dugc cong

kién, co hoi cho ngudi dan nim bat Ki
hién phap luat an sinh x& hoi ludn gan voi
hd so thi tuc, quy trinh xac dinh d6i tuong va
khai, minh bach dén tan cap co s& va don gian hoa dé nguoi dan dé tiép
ng qua nhiéu kénh
0 Hrgh cong khai,

uryéu dén cac doi

can. Hinh thirc té chire thyc thi phap luat an sinh xa
truyén tai dén d6i tuong. D6 1a co ché kha dan cha
minh bach va dé tiép can. Phap luét an sinh x& hoi ta
tuong duoc diéu chinh va thu huéng nén dé ting muc tiéu, doi
twgng va hiéu qua, trong thuc hién th a hé thong hanh chinh nha
nudéc, hé théng sy nghiép cung cap dich v va mé rong su tham gia caa cac
t6 chirc xa hoi (t6 chic chinh tri - x& hoi, to chuc x& hoi nghé nghiép va to chirc

phi cﬂ‘l-h-th}B BBD@’IIen nay thuc té da tao co hoi cho dbi

tiép can phap lua iéc chi dao, diéu hanh, to

nhiém trong ban hanh chinh sach, hudng dan, b tri nguén luc, kiém tra, giam
sat va danh gia, nhat 12 & dia phuong, co sd, dé thao g& khé khin, ach tac, xir ly
kip thoi cac sai sot, Iéch lac va phat sinh méi. Bac biét, ¢ cac dia phuong, co sé
(huyén, x4, thon, ban) da tap trung chi dao thuc hién cac nhiém vu trong tam
nhu: hing nim ra soat, nam d6i twong chinh sach an sinh x& hoi trén dia ban;
cong tac xac dinh d6i tuong va hudng dan xac dinh doi twong dam bao dan chu,



cong khai, minh bach hon, huy dong dugc dai dién nhiéu co quan, hoi, doan thé
tham gia nham dam bao d& tiép can chinh sach an sinh x& hoi cho nguoi dan.

2. Nhirng han ché, bat cap

Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc thi phap luat vé an sinh xa hoi ¢ mot
s6 han ché, bat cap nhu sau:

Thet nhdt, phap ludt an sinh x

| tuy da hinh thanh nhung chwa dwoc
hoan thién, chua dap ving idhexd hoi ngay cang ma rong cua
nguol dan:

- Nhan thace, quan niém chinh s nh x& hoi chua day du, cd tinh
hé thdng va tiép can sat hon xu hug trién an sinh xa hoi tién bo cua thé
giéi. Phuong phap tu duy tiép can chi chuong trinh an sinh x3 hoi vé co
ban 1a theo muc tiéu doi twong, méi chi tapiiung wu tién cho nhém yéu thé,
chua theo kip tiép can theo vong doi, ting budc 40 qlfy%ﬂn‘:con nguoi (theo
huéng phé quat) va nhu cau muac séng toi thieu. Quan'diém chinh sach, chuong
trinh an sinh x& hoi con mang tu tuwdng ban phat, in - cho”, van coi
nang dau tu cho an sinh x& hoi 13 mot khoan chi phi, anéjh’nh bao cap,
phu thudc vao kha ning can ddi ngan sach nha nuéc ﬁt"su coi 1a dau tu

vao con ngudi, dau tu cho phat trién.
- Phap luat an sinh xa hoi dugc x a ban hanh con thiéu tinh hé

thdng, ddng bo, toan dién, bao phu hét ong, chua gin két chat ché trong

mbi tTm\ﬁhﬁﬁﬁaﬁm nghéo bén viing, phic loi X hoi va
phat trién cacics [l XAeRC ieh vu xa hoi co ban.
Mh rét

=A

ac nhau vé nguyén tic, co che, ong chéo vé dbi tugng, pham

chua duoc hé thdng lai theo tung loai chinh sach, ting loai d6i twong thu
huong... nén gay nhiéu kho khin trong t6 chtc thuc hién ¢ cap co so.

- Viéc tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qudc té vé phét trién an sinh xa
hoi, nhat 1a trong diéu kién Viét Nam 1a nudc dang phat trién ¢ thu nhap trung
binh, con nhiéu han ché. Trong d6, van dé tiép can an sinh x& hoi theo vong doi



va trén co sé thuc hién tdi da quyén con ngudi, dam bao mic sdng tdi thiéu cho
d6i tuong, coi dau tu cho an sinh xa hoi 13 ddu tu cho phat trién va vai tim nhin
chién lugc...

Thet hai, cac chinh sach an sinh x& hgi cu thé dwoc xay dung chuwa dira trén
co' s¢ mgt khung chién Iiroc nham xi 1y cac rai ro trong suét cude doi cua con
nguroi V6i tam nhin dai han, toan dién:

- Céc chinh sach, ché ong xuyén dugc ban hanh co

tinh chat coi néi, chiap va, vé muc tiéu, d6i tuong
huaong loi, pham vi chinh séch, ach gitra chinh sach an sinh x&
hoi va chinh sach xa hoi, phac loi a gan chat véi chinh sach phét
trién, phong tranh thién tai, bién dé : chua ¢6 chinh sach khuyén khich

ma& rong cham soc d6i twong an sinh xa he Va0 cong dong.
* 5
a quy #rinh. quyet dinh doi

hic tap, doi tuong &

- Cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh, h
twong hudng loi chinh sach/chuong trinh an sinh x
ndng thén nghéo, ving mién nii, ving sau, ving xa 40 dan toc thiéu so
dan tri thap con kha tiép can. Vi du, theo quy dinh dé yng-chinh sach tro
46 c6 nhém dbi

budc, cong doan,

gilp xa hoi ddi twong phai 1am téi thiéu 5 loai gidy
tugng phai 1am hai 2 bo so yéu ly lich. Quy
mot mat, gay 1ang phi nguén luc va thgi ¢ co quan hanh chinh nha
nudc & cap co so; mat khac, chua tuan th € nguyén tic kip thoi, ding dbi

tugng va hiéu qua.

ﬂF?BDC BED@a héi con thdp chura dam bao mic song

toi thiéu va do bao

n sach nha nudc vol i ro cap xa hoi thap, ¢

trén co s& muc sdng tdi thiéu tiép can da chiéu nén chua dam bao muc séng toi
thiéu cho d6i twong huong loi. So séanh gitta mic chuan tro cap xa hoi hang
thang véi chuan nghéo nong thon giai doan truéc 2010 thi mac chuan tro cap
khong thap hon nhiéu so véi chuan nghéo (chuan nghéo nong thon giai doan
2006 - 2010 1a 200.000 dong so véi 180.000 dong/thang) (xem Piéu 1 Quyét
dinh s 170/2005/QD-TTg ngay 8-7-2005 ctia Thu tudng Chinh phu vé viéc ban



hanh chuan nghéo &p dung cho giai doan 2006 - 2010). Tuy nhién, tir nam 2011
muc chuan nghéo ndng thén di cao hon nhiéu so Vi mac chuan trg cap xa hoi
(400.000 ddng/thang so véi 180.000 dong/thang), nén chuan trg cap x& hoi chi
bang 45% chuan nghéo ndng thdn lai khong duoc cap nhat chi sé gia tiéu dung
(CPI) hang nim (Xem DPiéu 2 Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg ngay 30-01-2011
cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh chuan ho nghéo, h can nghéo ap
dung cho giai doan 2011 - 2015).

- Mitc @6 bao phu chi inh x4 hoi thap, con mot bo

phan dan cu kho khin chua du o bao phu cao nhat 1a bao
hiém y té (nam 2016 1a 81,9 % dan sd

% lyc lwong lao dong nam 2017)%,

1 bao hiém xa hoi mai chiém 24
& hoi thuong xuyén cong dong moi
dat gan 3% dan so.

Thi tu, quy dinh v& ngudn luc du tu ¢ sinh xd hoj’eon han ché, co

ché tai chinh chua 13 rang:

- Ngan sach bd tri cho cac chuong trinh, chinh inh x& hoi con han
ché, mai chiém khoang 5% tong san pham néi dia (G ué¢binh thuong
la trén 10 % GDP), riéng tro gilp x& hoi mai chiém k % GDP nén chua

dap ing duoc yéu cau cua thuc té.

- Co ché tai chinh chua rd rang, thé ach biét giita hé thong quan

1y tai chinh va co quan t6 chac thuc hié hudng dén viéc 1ap, duyét dy

toan, phan bd ngan sach va chi tra cho déi twong huong loi. Quy dinh ngudn va

dinh rT‘FC-FWB(D @B .0 theo dau dan, khong theo quy mé ddi

A A

&c chu dong.hgan h thuc hién an sinh xa

nhu cau bao dam xa hoi khac Ion s& gap kho khin do ngudn klnh phi khéng bao
dam. Thiéu hé thdng chi tiéu giam sat va danh gia théng nhat, chua co chi tiéu
danh gia hiéu qua huy dong va phan b ngudn luc tai chinh, nhat Ia chi tiéu phan

2http://www.nhandan.com.vn/xahoi/item/34190102-mo-rong-doban-nhu-tien-toi-lo-trinh-bao-hiem-y-té-toan-
dan.html.
Swww.nhandan.com.vn/xahoi/item/33858602-moi-co-khoang-24luc-luong-lao-dong-tham-gia-bao-hiem-xa-
hoi.html.



anh hiéu qua dau ra caa dong tién, hiéu qua phan bo caa dong tién ngan séach;
viéc kiém tra, giam sat danh gia hiéu qua tai chinh caia cac chinh séch an sinh x&
hoi hién nay con boc 16 nhiéu han ché.

- Huy d6ng ngudn luc x4 hoi (ca nhan, cong ddng, té chac xa hoi, doanh
nghiép...) cho an sinh xa hoi theo tinh than xa hoi hda con gap nhiéu kho khan,
thiéu bén viing trong dai han, nhat 13 ¢ cac dia phuong nghéo, lai chwa c6 co ché
quan ly théng nhat nguén kin

nay, nhat 13 trong cac trudng hop
tro gitp xa hoi dot xuat va 5 luc x& hoi cho tro gilp xa

hoi dot xuat chi chiém 10%).

Thir nam, t6 chirc bd may quan x4 hoi chua du manh dé dap ung

yéu cau quan ly theo huéng hién da ¢ va hiéu qua: T6 chac bo may quan
ly an sinh x& hoi con chong chéo, phan t g khi su phéi hop trong chi dao,
diéu hanh thuong thiéu chat ché; chic ning q v nha nu@ﬁf: an sinh xa hoi
dng chéo, nam rai rac
va Xa hoi, Uy ban
hl:‘['C:\él‘l’a thuc hién

va chirc nang cung cap dich vu an sinh xa hoi cling
trong nhiéu co quan khac nhau (B Lao dong - Thu
dan toc, Bo Y té, Bo Gido duc va Pao tao...). Can bé
cong tac xac dinh d6i tuong thu huang chinh sach, vir ém Vu chi tra cho
d6i tuong ciing nhu giam sat qua trinh thuc hié n dén nguy co can
b c6 thé 1am dung chinh séch, thuc hién ¢ ng hiéu qua... Hé thong
cac don vi su nghiép chim soc dbi twon & cong doéng va & cip co s

chua duoc quan 18h thua dang. Co ché p op lién nganh ¢ Trung wong va dia

phu’on . hoﬂﬁﬁgn sach va chi dao, hudng dan thuc hién
con haf che. c Jkiemrtra, gidm sat thuc hién chinh sach an sinh

X3 hoM tinh

n

wa thuong xuyén, chat chg, con ong. Thiéu hé thong co so dir

vé an sinh xa hoi va giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach/chuong trinh
an sinh xa hoi... Ché d6 bao céo chua dugc thyuc hién tét. Chua ap dung manh
cdng nghé thong tin trong quan Iy an sinh xa hoi, nhat 1a quan 1y ddi tuong va
chi tra tro cap x& hoi... Nguon nhan luc 1am viéc trong linh vuc tro gidp xa hoi
con thiéu, chat luong can bd con thap, chua duoc nang cao theo huéng chuyén



moén hoa, chuyén nghiép va tam huyét véi nghé nghiép. Dic biét, can bo co so
chua duge ddo tao co ban va nang cao ki ning nghé cong tac xa hoi dan dén
hoat dong thiéu tinh chuyén nghiép; trinh do chuyén mén cua can bo an sinh xa
hoi & viing sAu, ving xa rat han ché.

3. Khuyén nghi hoan thién chinh sach phap luit vé an sinh xi hoi

Tur nhimg phén tich, danh gia trén,day, phap luat vé an sinh x4 hoi tir nay

dén nam 2030 can duoc hQa dinh hudng co ban sau:

Tht nhét, hinh thanh hé luat vé an sinh xa hoi

ddng bo, toan dién, da tang, lini*hes 0 trg 13n nhau. Céc nhu cau vé
an sinh x& hoi co thé dugc phan loai the 6m nhu: nhu cau vé bao hiém xa
hoi, bao hiém huu tri, bao hiém y te, iém that nghiép,...; nhu cau cé viéc
lam véi tién luong da sdng va cd thé so i thi truong | lao dong trong cac
truong hop mat viéc 1am, that nghiép... (nhu ca an vmt’iam va tién luong
da séng); nhu cau tiép can va thoa man cac dich vu co ban (y té, gido duc,
ké hoach hoa gia dinh, nudc sach,...); nhu cau tro gi i thuong xuyén doi
Véi cac doi tuong yéu thé trong x& hoi nhu: nguoi k nguoi gia c6 don
khong noi nwong tua, tré em c6 hoan canh dac biét,... ueau tro dot xuét
do ém dau, tai nan, thién tai, mat mua,... Tat nay can duoc thé
ché héa thanh hé thdng chinh séach, lua ong trinh muc tiéu,... Xay
dung va hoan thién hé thdng phéap luat vé x& hoi trén co s& ¢o tinh chia
sé gitta Nha nudc, x& hoi va ngudi dan, gitra cac nhom dan cu trong mot thé hé

va g"TTB]DO BBng@o kip thoi véi xu huéng gia héa dan sb

nhanh, c&c rui ro trong kinh té thi truong, bién doi khi hau va rai ro ca nhan

Thi hai, phap luat vé an sinh xa hoi dugc hoan thién phai c6 tinh bén viing,
cdng bing trén co s& dam bao quyén con ngudi (cu thé hda va phat trién Diéu 34
Hién phap 2013: Cong dan c6 quyén duoc bao dam an sinh xa hoi), céng bang,
ldy ddi tuong 1a c& nhan/ho gia dinh 1am trung tim, bao phu hét dbi twong can
dam bao an sinh xa hoi theo vong doi (ba me mang thai va tré em, nguoi truong
thanh, nguoi trong do tudi lao dong, ngudi cao tudi). Chinh sach/chuong trinh



an sinh xa hoi phai cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh va thuan lgi cho
d6i tuong huaong loi trong tiép can.

Thir ba, phap luat vé an sinh xa hoi hoan thién trén co s¢ dam bao an toan
cudc séng cho moi nguoi dan véi chuan tro cap an sinh xa hoi théng nhat duoc
x4y dung theo phuong phép tiép can da chiéu nham dam bao mic song téi thiéu
va dap ung cac dich vu x& hoi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc sach va vé

sinh, tiép can thong tin...) ¢6 p véi diéu kién kinh té - x& hoi cu

thé cuia dat nudc trong tim ang phat trién ¢ thu nhap

trung binh; huéng dén dam ba muc séng dudi muc séng
tbi thiéu déu dugc hudng loi tir chin ong trinh an sinh x3 hoi, nhit 1a

an sinh xa hoi t6i thiéu (san an sinh

Thi tu, thé ché héa quan 1y nha nt@elinh vuc an sinh x& hoi tap trung
ong sw nghigp cung cép dich
I€c dam bao an sinh xa
, khi céc hinh thuc
ach. khuyen khich
den@ t6 chuc (t6

, nhat 1a tham gia

théng nhat vao mot dau mdi va tach bach Vi
vu an sinh x& hoi. Nha nudc gitr vai tro chu dao tr
hoi. Nha nudc giir vai tro 1a nguoi bao vé, hd tro ¢
bao vé khac khong thé giai quyét duoc. Nha nudc
va tao co ché md rong su tham gia an sinh x& hoi ¢
chac kinh té, xa hoi, phi chinh phu...) trong
cham séc ddi twong c6 hoan canh dic bié dng dong (tré em md cdi,
ngudi khuyét tat ning, nguoi gia co don ol nuong tya...); phat huy vai

trd chi dong vuon 1én, khac phuc kho
dc
o hI*'TB D bBDC

{r nam, hoan thién phap luat vé an sinh x& hoi trén co so tiép thu c6 chon
loc kiMoc t

vuc va qudc té trong thuc hién chinh s

, tur an sinh cua ca nhan, gia dinh,

, churong trinh an sinh xa hdi.



