
 

 

MỘT SỐ KIẾN NGHỊ ĐỊNH HƯỚNG ĐIỀU HÀNH CHÍNH SÁCH TÀI 

KHÓA TRONG NỀN KINH TẾ THỊ TRƯỜNG Ở VIỆT NAM 

  

1. Đúng lúc, đúng mục tiêu và kịp thời 

Chính sách tài khóa cần được thực hiện đúng lúc và hợp lý, bám sát diễn 

biến của chu kỳ kinh tế, có được những phân tích, dự báo phù hợp để có đối 

sách kịp thời. Do chính sách tài khóa có độ trễ về hiệu quả, nên trong giai đoạn 

suy thoái Chính phủ cần cân nhắc áp dụng chính sách tài khóa ngược chu kỳ, 

nghĩa là mở rộng theo hướng kích thích nền kinh tế hồi phục, triển khai các công 

cụ tài khóa được sử dụng linh hoạt theo mức độ hiệu quả của từng công cụ tài 

chính. Tuy nhiên, cần thận trọng trong việc sử dụng chính sách tài khóa mở rộng 

để phù hợp với việc phát triển dựa trên sản lượng tiềm năng. 

Bên cạnh đó, cần phối hợp với các chính sách khác như chính sách tiền tệ 

để kiểm soát độ nóng của nền kinh tế thông qua các biến số kinh tế vĩ mô như 

dòng tiền, lạm phát, hiệu quả đầu tư, cán cân thương mại,... Bởi kích thích kinh 

tế bằng chính sách tài khóa mở rộng báo hiệu quy mô bội chi ngân sách ngày 

càng lớn hơn, nợ chồng lên nợ, ảnh hưởng đến mục tiêu ổn định kinh tế vĩ mô 

trong dài hạn. 

Hơn nữa, với nguồn lực ngân sách có hạn, cùng với ràng buộc về hạn mức 

bội chi ngân sách, việc sử dụng chính sách tài khóa mở rộng trong thời kỳ suy 

thoái là không đơn giản. Kết quả nghiên cứu cho thấy, trường hợp chu kỳ kinh tế 

Việt Nam ở dốc suy thoái, khi biên độ mở rộng của trạng thái tài khóa giảm thì 

giai đoạn suy thoái có thể trở nên trầm trọng, các biến số kinh tế vĩ mô khác lại 

tiềm ẩn sự bất như lạm phát, nợ công cao, nợ xấu nhiều. Do đó, trước mắt cần 

tăng cường hiệu quả hấp thụ vốn cho tăng trưởng khác tăng cường ổn định chu 

kỳ kinh tế qua công cụ ổn ổn định tự động và thông qua phát triển bằng đổi mới 

công nghệ. Sau khi đã đạt được ổn định vĩ mô trong ngắn hạn, chỉ sách tài khóa 

nên mở rộng thêm, tạo xung lực tài khóa mạnh mẽ hơn, chống lại pha suy thoái. 

Tuy nhiên, với bối cảnh phức tạp bởi các biến số kinh tế, chính trị, xã hội trong 

và ngoài nước, để tăng cường hiệu lực của chính sách tài khóa cần phối hợp với 



 

 

nhiều biện pháp khác trên cơ sở bám sát các diễn biến kinh tế thế giới và Việt 

Nam. 

2. Tăng cường hiệu quả công cụ “ổn định tự động” 

Qua nghiên cứu cho thấy, khi sử dụng chính sách tài khóa ngược chiều để 

đảo ngược tình hình, ngăn chặn suy thoái, nhưng không đạt được ngay tác dụng, 

thậm chí không phải lúc nào cũng đạt kết quả. Để giảm thiểu rủi ro bất ổn vĩ mô 

khi Chính phủ phải vận dụng chính sách tài khóa mở rộng để chống lại pha suy 

thoái của chu kỳ kinh tế, trong khi tăng chi ngân sách nhà nước không phải lúc 

nào cũng thực hiện được mục tiêu tăng trưởng hay kích thích nền kinh tế Chính 

phủ cần chú trọng thiết kế và sử dụng tốt hơn công cụ “ổn định tự động” giúp 

sớm đưa nền kinh tế thoát khỏi khủng hoảng. Bên cạnh đó, công cụ “ổn định tự 

động” hoạt động tốt cũng sẽ góp phần giảm độ trễ của chính sách tài khóa linh 

hoạt. “Ổn định tự động tiêu biểu là sản phẩm của 

mục tiêu dài hạn và nên được thiết kế một cách cân nhắc để đối phó với 

chu kỳ kinh tế. Với cơ chế này, chính sách tài khóa sẽ mở rộng trong thời kỳ suy 

thoái và thu hẹp khi thời kỳ tăng trưởng cao, tạo ra hiệu ứng lan tỏa và vai trò 

dẫn dắt của khu vực công, không tạo áp lực tăng chi tiêu ngân sách và quy mô 

nợ.  

Thiết kế “ổn định tự động” cần chú trọng gia tăng phản ứng của nó. Cơ chế 

này sẽ vận hành một cách tự động và không nhất thiết gia tăng quy mô chi tiêu 

chính phủ. Việc gia tăng khả năng phản ứng của công cụ “ổn định tự động” có 

thể thực hiện bằng việc gia tăng tính lũy tiến của hệ thống thuế và cải cách các 

chương trình an sinh xã hội. Thuế thu nhập là công cụ có tính tự ổn định cao. 

Mức đánh thuế phải hợp lý với mức sống, theo kịp với động thái của lạm phát, 

giá cả, vừa có tính kích thích nền kinh tế tăng trưởng, phân bổ đúng đối tượng bị 

tổn thương dưới cú sốc kinh tế, vừa tăng nguồn thu bền vững cho ngân sách. 

Các chương trình an sinh xã hội, ổn định thu nhập cho người nghèo, cho 

người lao động chủ yếu dựa vào tiền công, tiền lương cần được cải cách một 

cách triệt để trên cơ sở phát triển hệ thống bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất 

nghiệp trong mối tương quan với sự vận hành thuế thu nhập cá nhân. Khi kinh tế 

suy thoái, lượng người yếu thế bị tác động lớn, thất nghiệp tăng, việc áp dụng 



 

 

bảo hiểm xã hội, thất nghiệp giúp người dân không cần cắt giảm chi tiêu dùng 

quá nhiều, do đó hạn chế sụt giảm tổng cầu; ngược lại thời kỳ tăng trưởng kinh 

tế nhanh thì thất nghiệp giảm, người cần trợ giúp xã hội giảm, các khoản bảo 

hiểm cũng giảm. Tuy nhiên, cần đặc biệt quan tâm đối tượng thụ hưởng phải xác 

định đúng, kịp thời, tránh lãng phí nguồn lực, tạo lòng tin trong chúng, góp phần 

đạt được mục tiêu đúng lúc, kịp thời và mục tiêu của chính sách tài khóa. Bên 

cạnh đó, cũng tiếp tục tạo không gian chính sách cho sự can thiệp đổ, đảm tính 

bền vững của chính sách tài khóa, chẳng hạn  khi áp dụng các biện pháp kích 

thích cũng cần chuẩn bị các biện pháp cho việc ngừng mở rộng chính sách tài 

khóa, và thực hiện các gói kích thích quá lâu sẽ dẫn đến thâm hụt ngân sách. 

3. Tăng cường hiệu quả các công cụ của chính sách tài khóa 

Để khắc phục những hạn chế nêu trên về thu ngân sách nhà nước trong thời 

gian tới, cần phối hợp đồng bộ các giải pháp, cùng sự phối hợp chặt chẽ giữa các 

cấp chính quyền Trung ương và địa phương cũng như ý thức của người dân, 

theo quan điểm thu đúng và thu đủ, theo hướng tăng thu ngân sách nhà nước bền 

vững; đồng thời kiểm soát chi ngân sách nhà nước chặt chẽ, sử dụng nguồn lực 

tài chính công gắn với quá trình cơ cấu lại nền kinh tế. Cụ thể là: 

3.1. Điều chỉnh cơ cấu thu hợp lý 

Nhà nước cần có biện pháp nhằm tăng cường tính bền vững thu ngân sách 

nhà nước cả về quy mô và cơ cấu, điều chỉnh cơ cấu thuế theo hướng khuyến 

khích tăng trưởng kinh tế nội địa, để từ đó tăng dư địa nguồn thu thuế từ hoạt 

động sản xuất kinh doanh nội địa. Khai thác hài hòa và có hiệu quả các nguồn 

thu từ tài nguyên môi trường nhằm bảo đảm hài hòa lợi ích kinh tế, xã hội và 

môi trường. Đồng thời, tăng thuế suất từ những nhóm thuế có ảnh hưởng tới 

phát triển bền vững như: thuế môi trường, thuế Thu nhập cao, thuế khai thác tài 

nguyên môi trường. Bên cạnh đó, từng bước giảm dần thuế suất và mở rộng cơ 

sở tính thuế đối với các loại thuế thu nhập. Xây dựng hệ thống thuế theo hướng 

huy động đầy đủ, chủ động, bảo đảm tỷ trọng hợp lý giữa thuế gián thu và thuế 

trực thu; khai khai thác tốt thuế thu từ tài sản, tài nguyên. 



 

 

3.2. Cải thiện hệ thống thuế 

Thực hiện rà soát tổng thể hệ thống chính sách thuế và phải hoàn thiện 

chính sách thuế trên cơ sở xây dựng hệ thống thuế có cơ cấu hợp lý theo hướng 

nuôi dưỡng nguồn thu, phù hợp với thông lệ quốc tế, đơn giản hóa thủ tục hành 

chính thuế nhằm tạo điều kiện thu hút nguồn đầu tư tài trợ cho phát triển kinh tế 

từ khu vực có vốn đầu tư nước ngoài và khu vực kinh tế tư nhân trong nước. 

Mở rộng cơ sở thuế để phát triển nguồn thu, bao quát các nguồn thu mới 

phát sinh. Đối với thuế giá trị gia tăng, dân thu hẹp nhóm hàng hóa, dịch vụ chịu 

thuế suất 5%, tiến “ch áp dụng cơ bản một mức thuế suất bên cạnh thuế suất 5% 

đối với hàng hóa, dịch vụ xuất khẩu và tiến tới cơ bản thực hiện phương pháp 

khấu trừ thuế. Đối với thuế tiêu thụ đặc biệt, sửa đổi đối tượng chịu thuế, thuế 

suất để điều tiết tiêu dùng, áp dụng kết hợp giữa thuế suất tuyệt đối và thuế suất 

theo tỷ lệ đối với một số hàng hóa, dịch vụ. Đối với thuế xuất khẩu, cơ cấu lại 

biểu thuế để khuyến khích sản xuất khẩu các sản phẩm có giá trị gia tăng cao, 

hạn chế khẩu khoáng sản tài nguyên chưa qua chế biến. Đối với thuế thu nhập 

doanh nghiệp, sửa đổi để bảo đảm tính cạnh với các nước trong thu hút đầu tư. 

Đối với thuế thu nha nhân, điều chỉnh mở rộng Cơ sở thuế, thuế suất phù hợp, 

thu nhập chịu thuế, đối tượng nộp thuế. Đối với thuế nguyên, sửa đổi, bổ sung 

để thúc đẩy khai thác tài nguyên gắn với chế biến sâu, sử dụng hiệu quả tài 

nguyên quốc gia. nhất là tài nguyên không tái tạo. Nghiên cứu xây dựng khung 

khổ pháp lý để áp dụng thuế tài sản phù hợp với điều kiện của Việt Nam. 

Đẩy mạnh việc xử lý dứt điểm các khoản nợ đọng thuế, có hình thức xử lý 

nghiêm đối với những trường hợp này; công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm toán 

thuế phải khách quan, chính xác nhằm kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các 

hành vi vi phạm trong lĩnh vực quản lý thuế. Quá trình này cần sự tham gia chủ 

động, tích cực và sát sao của chính quyền địa phương nhằm tăng thu và thu hồi 

nợ đọng để có thể duy trì đồng thời các chương trình, chính sách miễn, giảm, 

giãn thuế cho các đối tượng có hoạt động kinh doanh có tỷ suất lợi nhuận cao. 

Tăng hình phạt nhằm xử lý nghiêm tình trạng trốn thuế của đối tượng nộp 

thuế cũng như những hành vi bao che, đồng lõa hay hối lộ trong quá trình thực 

thi chính chính sách thu ngân sách nhà nước. Một mặt, tạo điều kiện cho bé 



 

 

doanh linh hoạt, cạnh tranh lành mạnh theo cơ chế thị trường; mặt khác, tăng 

cường giám sát, kiểm tra kết quả hoạt kinh doanh cùng với những quy định chặt 

chẽ hơn nhằm giảm thiểu khả năng trốn thuế. Bên cạnh đó, cần tăng cường sự 

tham gia của người dân trong việc phòng, chống trốn thuế, tuyên truyền, phổ 

biến cũng như hình thức xử lý khi tiếp tay cho các hoạt động trốn thuế. 

Về xử lý các hành vi chuyển giá, cần phối hợp và tăng ng hiệu quả, chất 

lượng của hoạt động thẩm định, giải quyết tình trạng làm giả giá. Chuẩn hóa các 

điều kiện ràng buộc đầu tư nước ngoài gắn với sử dụng đầu vào, nhân công nội 

địa. Áp dụng chính sách ưu đãi tỷ lệ thuận với đóng góp vào nguồn thu ngân 

sách nhà nước từ hiệu quả sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp có vốn đầu 

tư nước ngoài. 

Để tăng hiệu quả thu ngân sách, Chính phủ cần cải thiện hệ thống thuế 

thông qua tổ chức triển khai thực hiện tốt các luật thuế, nhất là các luật thuế 

mới, song hành là thực hiện quyết liệt và nghiêm ngặt các biện pháp chống thất 

thu (đặc biệt là các khoản thu liên quan đến đất đai, chống gian lận thuế và 

chuyển giá, trốn thuế trong tất cả các loại hình doanh nghiệp). Công tác thu thuế, 

một mặt Phải thực hiện các biện pháp cắt giảm, hoãn tạo điều kiện duy trì và 

phát triển sản xuất kinh doanh; mặt khác phải thực hiện quyết liệt, phối hợp 

đồng bộ hơn để chống thất thoát, nợ đọng thuế. Đây chính là dư địa để tăng thu 

trong điều kiện hiện nay. 

Ngoài ra để giải quyết khó khăn đúng thời điểm, thu an sách nhà nước có 

thể đánh đổi lợi ích trước mắt lấy lợi lâu dài. Để thu đủ cần thu đúng. Trong 

ngắn hạn có thể chấp nhận giảm thu, thông qua giảm thuế thậm chí miễn thuế, 

cho nợ thuế trung hạn cho những ngành có tiềm năng phát triển mạnh song đang 

gặp khó khăn. Mặt khác hợp với chính sách chi ngân sách nhà nước để điều chi 

cấu chi đúng, hiệu quả và tiết kiệm, tận dụng nguồn lực dậy nền kinh tế. 

Các biện pháp tăng thu ngân sách nhà nước trong m trường hợp vẫn là để 

kích thích kinh tế. Những giải ph.. chính là khuyến khích người dân tự nguyện 

nộp thuế, như tập trung hạ thấp thuế suất, mở rộng diện nộp thuế một cách hợp 

lý, đồng thời có chế tài thích đáng để đặc biệt giảm thiểu thất thu thuế. Có như 

vậy, thu ngân sách nhà nước mới vừa tăng lâu dài, vừa góp phần tháo gỡ khó 



 

 

khăn cho doanh nghiệp, giúp ổn định kinh tế vĩ mô và kích thích tăng trưởng 

kinh tế bền vững.  

3.3. Tái cấu trúc đầu tư công 

Nhà nước cần có biện pháp nhằm từng bước điều chỉnh cơ cấu đầu tư theo 

hướng tăng cường nội lực, giảm dần tỷ trọng đầu tư công trong tổng đầu tư xã 

hội, nhất là đầu tư từ nguồn vốn ngân sách nhà nước, giảm dần danh mục đầu tư 

vào những lĩnh vực mà khu vực tư nhân có khả năng và sẵn sàng đầu tư. Nguồn 

vốn ngân sách nhà nước cần được tập trung đầu tư vào các công trình trọng 

điểm, có sức lan tỏa lớn và giải quyết các vấn đề phát triển của quốc gia, vùng 

và liên vùng. Nhà nước cần kiểm soát chặt chẽ các khoản vay mà Chính phủ đã 

bảo lãnh, hạn chế tối đa cấp 2 lãnh của Chính phủ cho các khoản vay mới, vì 

đây có thể là những nguy cơ đổ vỡ tài chính hay “bẫy” nợ công sẽ phải đối mặt 

trong tương lai. 

Cơ cấu đầu tư phải tương ứng với cơ cấu lợi ích và lợi nhuận, không đầu tư 

dàn trải mà phải theo chiến lược và mục tiêu dài hạn. Chấp nhận đánh đổi lợi ích 

trước mắt lấy lợi ích lâu dài để sử dụng vốn ngân sách hiệu quả nhất cho phát 

triển bền vững. 

 Cơ cấu đầu tư cần gắn với quy hoạch tổng thể, ưu tiên một số ngành then 

chốt, các vùng kinh tế, phù hợp với đặc thù ngành, lĩnh vực và vùng miền.  

Phân cấp đầu tư gắn với giám sát hiệu quả thực hiện phân cấp đầu tư, có 

chế tài nghiêm với trường hợp lợi dụng Cơ chế này để trục lợi. 

 Phối hợp khuyến khích thu hút các nguồn lực trong xã hội. Thu hút có hiệu 

quả, đa dạng hóa các nguồn lực trong xã hội để đầu tư phát triển hạ tầng kinh tế  

xã hội nhằm từng bước giảm dần sự phụ thuộc vào đầu tư công. Đẩy mạnh việc 

thực hiện cơ chế hợp tác công tư (Nhà nước và tư nhân) góp vốn vào các khoản 

mục đầu tư phát triển thông qua các dự án PPP. Đồng thời, đẩy mạnh chính sách 

“xã hội hóa” đầu tư trong một số lĩnh vực như y tế, giáo dục, văn hóa, thể thao 

để tăng tính cạnh tranh, nâng cao chất lượng của dịch vụ ngày càng cao. 



 

 

3.4. Kiểm soát hiệu quả chi tiêu công 

Để gắn kết với chương trình phát triển kinh tế quốc gia, tăng cường phối 

hợp chặt chẽ với các cơ quan liên quan, chính sách tài khóa cần tuân thủ theo kế 

hoạch chi tiêu trung hạn 4 năm; hằng năm có sự kế tiếp, bổ sung liên tục để phù 

hợp với tình hình thực tiễn. Việc thiết lập khung khổ chi tiêu trung hạn sẽ góp 

phần nâng cao hiệu quả quản lý c công: tăng cường năng lực của Chính phủ 

trong qua ngân sách, đặc biệt trong dự báo, từ đó có thể tối ưu pha ngân sách, 

tăng cường kỷ luật ngân sách và tính minh  cũng như trách nhiệm giải trình của 

các cấp trong sử dụ, nguồn lực công. 

Hiện Việt Nam đang từng bước thực hiện khung khổ chi tiêu trung hạn, đặc 

biệt cơ chế tương thích cho khung khả này là quản lý ngân sách theo kết quả 

cũng như các tiêu chí đánh giá hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước còn chưa 

hiệu quả. Do đó, những vấn đề này cần được bổ sung và củng cố trong quá trình 

đẩy mạnh thực hiện kế hoạch chi tiêu trung hạn, từng bước triển khai quản lý chi 

ngân sách theo kết quả thực hiện nhiệm vụ gắn với thực hiện các mục tiêu phát 

triển kinh tế  xã hội. Bên cạnh đó, cần bảo đảm nguồn nhân lực chất lượng cao 

cho việc phân tích, dự báo kinh tế, tài khóa vĩ mô cũng như hoàn thiện hệ thống 

thông tin dữ liệu tài chính ngân sách đồng bộ, tin cậy để phục vụ cho công tác 

phân tích và dự báo.  

Chính phủ cần nghiên cứu, bổ sung các phương án, kịch bản, khả năng có 

thể xảy ra đối với ngân sách trong ngăn và trung hạn. Các quy trình khung chi 

tiêu trung hạn thông thường được xây dựng trước quy trình hoạch định ngân 

sách truyền thống. Kế hoạch chi tiêu trung hạn nên có “biên độ co dãn" hơn, có 

nghĩa là trong một số trường hợp nhất định có thể được điều chỉnh, cập nhật 

không phụ thuộc vào thời điểm hoạch định ngân sách truyền thống. Chính phủ ở 

cấp Trung ương và các Ủy ban nhân dân ở cấp địa phương, trên cơ sở mục tiêu, 

chiến lược phát triển quốc gia sẽ đề ra các ưu tiên chi tiêu trước khi đưa các đối 

tượng khác tham gia vào quy trình hoạch định ngân sách truyền thống. Tuy 

nhiên cần dần chuyển sang một cơ chế lập kế hoạch chủ động trong việc đưa ra 

các phương án, theo các kịch bản chính của địa phương.  



 

 

Thực hiện quyết liệt các chủ trương của Nghị quyết số 07NQ/TW ngày 

18/11/2016 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về “Chủ trương, giải pháp cơ 

cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia 

an toàn, bền vững” trong việc thực hành triệt để tiết kiệm, chống lãng phí; xác 

định tiết kiệm là quốc sách hàng đầu, chỉ chi trong khả năng của nền kinh tế và 

chỉ vay trong khả năng trả nợ; siết chặt kỷ luật, kỷ cương tài chính  ngân sách 

nhà nước, tăng cường công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của các 

cấp về thu, chi ngân sách nhà nước, sử dụng vốn vay và xử lý nợ công, hạn chế 

và tiến tới xoá bỏ cơ chế "xin  cho". 

4. Cơ chế điều hành chính sách tài khóa 

Về cơ chế điều hành chính sách tài khóa nói chung, Chính phủ nên áp dụng 

cơ chế mở rộng hay thu hẹp, thuận hay ngược chu kỳ kinh tế trong điều hành 

chính sách tài khóa một cách linh hoạt. Nên theo hướng kiên trì ngược chu kỳ 

kinh tế khi nền kinh tế đang ở pha suy thoái; thuận chu kỳ kinh tế theo hướng 

mở rộng khi nền kinh tế đang ở pha phục hồi; thận trọng, linh hoạt phối hợp 

thuận và ngược chu kỳ kinh tế, giữa mở rộng và thu chu kỳ kinh tế khi chu kỳ 

kinh tế đang ở pha phát tha hướng đến đỉnh của chu kỳ. 

Bên cạnh đó, Chính phủ cũng cần thiết kế và sử dụng tốt hơn công cụ “ổn 

định tự động. Các công cụ quan trọng cho chính sách tài khóa như thuế giá trị 

gia tăng và trợ cấp thế. nghiệp là công cụ ổn định tự động quan trọng. Chính 

sách tài khóa chủ động thay đổi mức chi tiêu hay thuế suất nhằm ổn định tổng 

cầu. Việc sử dụng tốt các công cụ “ổn định tự động sẽ hạn chế phản ứng của sản 

lượng đối với các cú sốc cầu. Trong đó “ổn định tự động” cần được thiết lập một 

cách có cân nhắc để đối phó với chu kỳ kinh tế. Thiết kế “ổn định tự động” cần 

chú trọng gia tăng ảnh hưởng của nó. Cơ chế này sẽ giúp chính sách tài khóa 

phát huy vai trò mà không nhất thiết lúc nào cũng phải gia tăng quy mô chi tiêu 

chính phủ. Việc gia tăng khả năng phản ứng của công cụ ổn định tự động có thể 

thực hiện bằng việc gia tăng tính lũy tiến của hệ thống thuế, giảm thiểu thất thu 

thuế, đánh thuế đúng đối tượng, vừa có tác dụng phân bổ hợp lý nguồn lực lại 

vừa phát huy hiệu quả tối đa các nguồn lực. Cải cách, nâng cao chất lượng và 

hiệu quả các chương trình an sinh xã hội vừa bảo đảm công bằng xã hội, nâng 



 

 

cao mức sống của nhóm dân chúng dễ bị tổn thương, vừa khuyến khích người 

dân có năng lực lao động và sáng tạo. 

Để thực hiện tốt cơ chế linh hoạt, uyển chuyển, kịp thời trong chính sách 

tài khóa, cần có sự đánh giá tổng quát rộng tình hình kinh tế vĩ mô cũng như khả 

năng phân tích, dự báo tình hình kinh tế vĩ mô. Cần thực hiện tốt công tác dự 

báo của hệ thống nghiên cứu và hoạch định chính sách; cơ sở thông tin dữ liệu, 

đặc biệt của Tổng cục Thống kê và thông tin liên bộ, ngành, địa phương phải 

đầy đủ, kịp thời, thông suốt. 

5. Tăng cường hiệu lực của chính sách tài khóa đối với ổn định chu kỳ 

kinh tế 

5.1. Cam kết lòng tin 

Những dấu hiệu kinh tế suy yếu, sức cầu giảm sâu, đặc biệt là cầu đầu tư, 

khó tạo đà phục hồi và phát triển, nguy cơ tái lạm phát... có quan hệ chặt chẽ với 

chỉ số lòng tin của người gửi tiết kiệm và nhà đầu tư đối với môi trường vĩ mô 

và hệ thống tài chính. Vì vậy, cần thiết phải củng cố lòng tin của xã hội, tăng 

cường sự chủ động đối phó với khó khăn và bất ổn trong doanh nghiệp và người 

dân là không thể thiếu. 

Nhà nước cần có chủ trương và định hướng rõ ràng, chủ động hơn với 

chính sách tài khóa. Đối với chính sách tài khóa trong lĩnh vực an sinh xã hội 

cần hỗ trợ đúng đối tượng, tránh tạo ra những kẽ hở chính sách gây ra thiệt hại 

không đáng có mà đời sống an sinh của cộng đồng không được cải thiện. 

5.2. Quản trị chính sách tài khóa 

Chính sách tài khóa phù hợp là phải dựa trên diễn biến của chu kỳ kinh tế 

đối với sản lượng tiềm năng, hay mức | toàn dụng của nền kinh tế. Để chính sách 

tài khóa có hiệu lực thì quản trị chính sách tài khóa phải tốt. Cải cách rộng lớn 

hơn có thể tạo ra sự tín nhiệm với hành động chính sách, cụ thể là giảm rủi ro nợ 

công. Tất cả những điều này liên quan đến cơ chế giám sát thực hiện chính sách 

tài khóa  chịu trách nhiệm xác định những thay đổi trạng thái cho của nền kinh 

tế, đánh giá mức độ chính sách tài khóa , hợp khung khổ tài chính trung hạn và 

cung cấp thiết bị lường chính sách khác nhau. 



 

 

Để nâng cao chất lượng quản trị chính sách tài khóa, cần lưu ý những giải 

pháp sau: 

(i) Về hệ thống giám sát và đánh giá: cần tăng cường sự giám sát, cụ thể là 

những giám sát khách quan, nhất từ phía Quốc hội và cộng đồng đối với các 

hoạt động đầu tư và cung cấp dịch vụ công của Chính phủ. 

Để tiến hành việc này, cần phải tăng cường hiệu quả trong giám sát tài 

khóa của Quốc hội, Cơ quan độc lập của Chính phủ (ngoài Bộ Tài chính), chịu 

trách nhiệm xác định những thay đổi trạng thái chu kỳ của nền kinh tế, cũng như 

đánh giá mức độ chính sách tài khóa phù hợp trong khung khổ tài chính trung 

hạn, từ đó cung cấp công cụ đo lường chính sách khác nhau. Một trong những 

công cụ đó là xung lực tài khóa, thiết bị này cần được áp dụng hằng năm, kết 

hợp với các thiết bị tương tự khác và công tác phân tích, dự báo, hệ thống thông 

tin dữ liệu tin cậy sẽ đưa ra những dự báo và định hướng có ý nghĩa cho quá 

trình vận hành chu sách tài khóa. Tránh tình trạng chỉ dựa vào những đo lường 

có tính thống kê, những suy đoán chủ quan thiếu tính CP xác. Hơn nữa, việc áp 

dụng thiết bị này thường xuyên thể gia tăng tính đúng lúc, kịp thời của xung lực 

tài khóa. 

Đồng thời cần nắm rõ và sát sao tình hình ngân sách, đặc biệt nợ công để 

có giải pháp xử lý kịp thời. Đưa nguồn trái phiếu chính phủ huy động được để 

đầu tư cho một số công trình công vào dự toán và vào danh sách nợ công chứ 

không để ngoài như hiện nay. 

(ii) Nâng cao tính minh bạch, công khai và trách nhiệm giải trình: Nhằm 

tránh thất thoát, lãng phí ngân sách nhà nước, để sử dụng vốn đúng lúc, đúng 

chỗ tạo điều kiện bôi trơn sự vận hành của nền kinh tế, đặc biệt trong tình trạng 

khó khăn trong sản xuất kinh doanh như hiện nay, Nhà nước cần cải thiện tính 

minh bạch, công khai cũng như nâng cao trách nhiệm giải trình trong việc sử 

dụng nguồn lực công với các giải pháp sau: 

Tạo điều kiện cho người dân tiếp cận được với các thông tin về hoạt động 

chính sách tài khóa, về số liệu liên quan đến ngân sách nhà nước để mở rộng và 

nâng cao sự phản biện cũng như giám sát và đánh giá chính sách của cộng đồng 

và xã hội. 



 

 

Phải có một bộ phận có tính độc lập cao chuyên trách giám sát các công 

trình trọng điểm quốc gia, các dự án đầu tư trên địa bàn; tăng cường giám sát, 

đánh giá và phản hồi của cộng đồng, tuyên truyền, phổ biến kiến thức và thông 

tin liên quan đến chính sách tài khóa cho toàn dân. 

 Hoàn thiện hệ thống dữ liệu thông tin; xây dựng các chỉ số tài khóa phù 

hợp với điều kiện trong nước và thông lệ quốc tế, ví dụ như áp dụng phương 

thức tính bội chi ngân sách nhà nước theo chuẩn quốc tế. 

(iii) Tăng hiệu quả phân cấp quản lý tài khóa và tăng trưng kinh tế địa 

phương: Việc phân cấp quản lý chính sách tài khóa là thiết thực đối với các 

quốc gia đang phát triển như Việt Nam. Tuy nhiên quá trình này cần phải được 

tiến hành nội cách thận trọng và phù hợp. Cùng với sự hướng dẫn, chỉ đạo thống 

nhất, cụ thể còn cần có sự giám sát chặt chẽ với chế tài hợp lý từ chính quyền 

trung ương đối với các hoạt động đầu tư tại các địa phương. Bên cạnh đó phải có 

sự trao đổi đ. chiều kịp thời giữa chính quyền trung ương và các cấp địa phương, 

giữa bên hoạch định chính sách và thụ hưởng chính sách, giữa Nhà nước và 

nhân dân, tránh trường hợp “chính sách trên trời”, khiến các cơ quan địa phương 

cũng như nhân dân khó thực thi chính sách. Do đó, các dự án lớn và công trình 

cần phải có sự tham vấn và giám sát của cư dân địa phương. 

Đồng thời, chính quyền trung ương cần bảo đảm phân phối và giám sát 

việc chi tiêu và thu chi của chính quyền địa phương phù hợp với điều kiện từng 

địa phương cũng như lợi ích toàn cục chứ không theo chế độ xin  cho hay lợi ích 

cục bộ. Có như vậy, việc lãng phí ngân sách công chủ yếu do tình trạng tham 

nhũng, đặc biệt trong các khoản chi tiêu cho xây dựng cơ bản sẽ giảm. Đồng 

thời, nghiêm túc thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, không tùy tiện sử dụng dự 

phòng ngân sách để bổ sung cho các nhiệm vụ không nằm trong kế hoạch. 

Một trong những quan điểm mới đang được triển khai hiện nay là tăng 

cường kiểm tra, giám sát việc sử dụng vốn vay về cho vay lại. Ngày 2842017, 

Chính phủ đã ban hànhNghị định số 52/2017/NĐCP về cho vay lại nguồn vốn 

vay nước ngoài của Chính phủ đối với Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương. Việc này cần được giám sát một cách chặt chẽ, tuân thủ các 

quy định, bảo đảm hiệu quả của công tác quản lý và sử dụng vốn. 



 

 

(iv) Về vấn đề quản lý nợ công: Việc thực hiện Luật quản lý nợ công cho 

thấy nhiều bất cập và đang được trình Quốc hội xem xét sửa đổi. Nợ công tăng 

nhanh, tính riêng quy mô dư nợ nước ngoài của Chính phủ (trong đó vay ODA, 

vay ưu đãi chiếm trên 94%) đến cuối năm 2015 so với cuối năm 2001 đã tăng 

6,5 lần, tập trung vào 3 nhà tài trợ chính: Ngân hàng Thế giới tăng 11,5 lần 

(274,2 nghìn tỷ đồng/23,9 nghìn tỷ đồng); Ngân hàng Phát triển châu Á tăng 

20,3 lần (151,1 nghìn tỷ đồng/7,5 nghìn tỷ đồng); Nhật Bản tăng 6,8 lần (243,9 

nghìn tỷ đồng/35,9 nghìn tỷ đồng). Áp lực trả nợ trong ngắn hạn lớn, tiềm ẩn 

nguy cơ mất an toàn nhưng chưa được kiểm soát chặt chẽ. Việc quản lý, sử dụng 

vốn vay còn bất cập; phân bổ vốn đầu tư từ nguồn vốn vay nợ công còn dàn trải 

và hiệu quả đầu tư chưa cao; đã phát sinh những rủi ro từ các dự án sử dụng vốn 

vay của Chính phủ và vốn vay Chính phủ bảo lãnh dẫn đến không trả được nợ, 

Chính phủ phải trả nợ thay; thiếu gắn kết giữa quyết định đầu tư với cân đối 

nghĩa vụ trả nợ. 

Do đó, Nhà nước cần thiết phải tăng cường quản lý nợcông hiệu quả. Một 

mặt, cần tiếp tục đổi mới mô hình tăng trưởng thay vì dựa vào vốn là chính như 

hiện nay, giảm áp lực vốn đầu tư lớn, tăng tích lũy nội địa nền kinh tế, tăng quy 

mô thị trường vốn trong nước, tăng khả năng cung ứngvốn trung, dài hạn. Mặt 

khác, tăng cường nhận thức về nợ công, xóa bỏ tâm lý “bao cấp” từ Nhà nước, 

nhất là và ODA và trái phiếu chính phủ; tăng cường năng lực của cá chủ dự án; 

kiểm soát tình trạng thất thoát, lãng phí trong dụng vốn đầu tư công, vốn vay 

công; phân định chức năng nhiệm vụ quản lý nợ công; gắn trách nhiệm vay và 

trả nợ và việc phân bổ, sử dụng nợ công chú trọng việc kiểm tra, giám sát, thanh 

tra, kiểm toán, quyết toán đối với vấn đề nợ công, chủ động quản lý, phòng ngừa 

và xử lý các rủi ro phát sinh trong công tác cho vay lại, công tác cấp và quản lý 

bảo lãnh của Chính phủ. 

Bên cạnh đó, tăng cường sự gắn kết giữa công tác xây dựng kế hoạch trung 

và dài hạn về nợ công với kế hoạch đầu tư để chủ động trong công tác kiểm soát 

nợ công. Các khoản bảo lãnh Chính phủ, các khoản nợ của chính quyền địa 

phương, nợ xây dựng cơ bản của các bộ, cơ quan Trung ương và địa phương cần 

phải được kiểm soát chặt chẽ. Đồng thời, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn vay và 



 

 

các khoản vay về cho vay lại, giảm thiểu phát sinh các nghĩa vụ nợ dự phòng 

của Chính phủ. 

(v) Bảo đảm kỷ luật tài khóa, an ninh, an toàn tài chính Một trong những 

yếu tố ảnh hưởng đến hiệu lực của chính sách tài khóa là kỷ luật tài khóa và an 

ninh tài chính. Bản thân những yếu tố này ảnh hưởng đến tiềm lực của quốc gia 

và còn ảnh hưởng mạnh đến ổn định kinh tế vĩ mô, bình ổn về tâm lý công 

chúng, cũng như môi trường kinh doanh nói chung. Do vậy, trong thời gian tới 

cần phải thực hiện một số giải pháp sau: 

Từng bước lành mạnh hóa được tình hình tài khóa, xây dựng lộ trình giảm 

nợ xấu, với các bước đi thích hợp, cân đối giữa mục tiêu bảo đảm tổng vốn đầu 

tư toàn xã hội, chú trọng đầu tư phát triển thúc đẩy tăng trưởng kinh tế bền vững 

nhưng vẫn lành mạnh hóa được tình hình tài khóa. 

Nghiêm khắc thực hiện kỷ luật tài khóa, xử lý nợ công theo hướng phát huy 

nội lực, giảm thiểu sự phụ thuộc vào nguồn lực ngoài nước, nghiêm trị các 

trường hợp thiếu trách nhiệm trong việc sử dụng và quản lý nguồn lực từ ngân 

sách nhà nước, đưa hết các khoản đúng tính chất nợ công vào bảng tính toán thu 

chi ngân sách để nắm đúng bản chất sự lành mạnh hay yếu kém của ngân sách, 

duy trì các chỉ số nợ công trong giới hạn an toàn. Cụ thể là: 

+ Xây dựng và thực hiện Chiến lược quản lý nợ theo hướng cơ cấu lại, 

phân tách nhóm nợ, xử lý từng phần nhưng dứt điểm, đồng thời có cơ chế tạo 

điều kiện cho các tổ chức sử dụng ngân sách kinh doanh linh hoạt trong các hoạt 

động kinh tế có hiệu quả cao trong ngắn hạn, quy mô linh hoạt, từ đó có năng 

lực để trả nợ. Bên cạnh đó, siết chặt hơn nữa công tác kiểm tra, giám sát chất 

lượng sử dụng nguồn ngân sách, chấp hành các chính sách quản lý nợ, bao gồm 

cả việc xây dựng các hạn mức về nợ và giám sát việc tuân thủ các hạn mức được 

đưa ra. 

+ Nâng cao chất lượng kiểm soát toàn diện rủi ro đối với danh mục nợ, bao 

gồm rủi ro về đồng tiền vay, lãi suất, tỷ giá, khả năng thanh toán và hoạt động. 

Tiến hành phân tích đưa ra các phương án đối sách phù hợp với các trường hợp 

xử lý nợ. 



 

 

+ Tăng cường đa dạng hóa các công cụ quản lý nợ trong nước thông qua 

việc tiếp tục phát triển thị trường thứ cấp, đồng thời tăng cường khả năng tự 

quản lý rủi ro thông các nghiệp vụ phái sinh.  

6. Phối hợp chính sách tài khóa với chính sách tiền  

Về việc phối hợp điều hành chính sách tài khóa với chính sách tiền tệ, Bộ 

Tài chính và Ngân hàng Nhà nước Việc Nam đã có quy chế phối hợp công tác 

và trao đổi thông tin. vào đầu năm 2012 với các nội dung chính như: i) Phối hợp 

xây dựng và điều hành chính sách tài khóa, chính sách tiền tệ; ii) Quản lý ngân 

quỹ của Chính phủ và phát triển hệ thống thanh toán; iii) Quản lý nợ quốc gia và 

quản lý vốn ODA. Tuy nhiên, sự phối hợp của hai chính sách vĩ mô này vẫn còn 

nhiều hạn chế, đôi lúc còn triệt tiêu hiệu quả của nhau như có lúc chính sách tiền 

tệ quá chặt, thì tài khóa lại mở quá rộng. Để tạo ra cơ chế cộng hưởng hiệu quả, 

cần có sự phối hợp ăn ý và nhịp nhàng giữa hai chính sách này, cụ thể như sau: 

 Tăng cường sự phối hợp và trao đổi trong toàn bộ quá trình hoạch định, 

điều chỉnh chính sách tài khóa và chính sách tiền tệ. Chính sách tài khóa nên 

duy trì đi theo định hướng chiến lược chung của nền kinh tế, còn chính sách tiền 

tệ sẽ được sử dụng theo sát diễn biến của nền kinh tế. Việc phối hợp hai chính 

sách cần hỗ trợ để phát huy ưu điểm và hạn chế nhược điểm của từng chính sách 

như khi chính sách tài khóa quá mở rộng, dễ gây ra nguy cơ nền kinh tế phát 

triển quá nóng, thì chính sách tiền tệ có thể phát huy tácdụng trong ngắn hạn 

bằng cách giảm lượng tiền lưu thông trong nền kinh tế.  

Thiết lập hệ thống cảnh báo sớm về tài chính  tiền tệ để kịp thời dự báo 

những nguy cơ làm mất cân bằng ổn định trong kinh tế vĩ mô, nhằm bảo đảm an 

ninh trong tài khóa và tiền tệ, đặc biệt trên cấp độ quốc gia.  

Hình thành hệ thống thông tin liên thông giữa các cấp, bộ, ngành có liên 

quan đến các chỉ tiêu, khoản mục tài khóa và tiền tệ. Đồng thời, hoàn thiện cơ sở 

thông tin dữ liệu và hệ thống hóa các chỉ tiêu thu thập thông tin, phân tích và xử 

lý các dữ liệu kinh tế  tài chính vĩ mô để phục vụ cho công tác hoạch định chính 

sách tài chính và tiền tệ, đồng thời xây dựng và ứng dụng các mô hình phân tích 

và dự báo kinh tế  tài chính vĩ mô. Ví dụ Bộ Tài chính và Ngân hàng Nhà nước 

Việt Nam cần phối hợp chặt chẽ trong việc tổ chức đấu thầu trái phiếu chính 



 

 

phủ, tránh gây nên sự bất ổn và mâu thuẫn cho thị trường tài chính và nền kinh 

tế. 

 Hình thành hệ thống thu nhận thông tin phản hồi chính sách từ người dân 

và doanh nghiệp để khắc phục kịp thời những bất cập, hạn chế của chính sách và 

quá trình thực hiện chính sách.  

7. Tăng cường bền vững ngân sách 

Chính phủ cần tích cực triển khai Nghị quyết số 07- NQ/TW về chủ trương, 

giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài 

chính quốc gia an toàn, bền vững và Luật ngân sách nhà nước năm 2015. Triển 

khai có hiệu quả Kế hoạch tài chính 5 năm 20162020 gắn với chiến lược quản lý 

nợ công, kiểm soát bội chi ngân sách nước và Kế hoạch đầu tư công trung hạn 

giai đoạn 20162017 Về mục tiêu, phải bảo đảm cân đối ngân sách tích cực, giảm 

dần tỷ lệ bội chi ngân sách nhà nước đến năm 2020 xu dưới 4% GDP, đến năm 

2030 xuống khoảng 3% GDP, hướng tới cân bằng thu, chi ngân sách nhà nước. 

Trên Cơ sở Nghị quyết số 07NQ/TW, xây dựng chia lược và lộ trình cơ cấu 

lại ngân sách nhà nước, quản lý nh công sau năm 2020 bảo đảm huy động đầy 

đủ, chủ động hợp lý nguồn thu ngân sách nhà nước, phát triển hệ thống thu đồng 

bộ, minh bạch, phù hợp với thông lệ quốc tế, bảo đảm Cơ cấu thu bền vững, đổi 

mới công tác quản lý ngân sách nhà nước theo kết quả thực hiện các mục tiêu 

phát triển kinh tế  xã hội trong trung, dài hạn. 

Minh bạch thông tin về thâm hụt ngân sách và nợ công để đánh giá chính 

xác mức độ an toàn nợ công và tăng định mức tín nhiệm quốc gia trên thị 

trường. 

Thiết lập và tuân thủ kỷ luật ngân sách, trong đó nhấn mạnh các vấn đề: 

Thực hiện nghiêm nguyên tắc vay bù đắp bội chi ngân sách nhà nước chỉ được 

sử dụng cho đầu tư phát triển, không sử dụng cho chi thường xuyên. Xử lý 

nghiêm các vi phạm trong chấp hành nghĩa vụ nộp thuế, pháp luật về ngân sách 

nhà nước. Kiểm soát chặt chẽ nợ công, nợ nước ngoài của quốc gia, bội chi và 

nợ của chính quyền địa phương. Giám sát chặt chẽ việc cho vay, sử dụn8 vốn 

của các quỹ tập trung ngoài ngân sách cho các mục đích của ngân sách. Kiểm 

tra, giám sát việc sử dụng vốn vay về cho vay lại. 



 

 

Giảm tỷ lệ chi thường xuyên, đặc biệt chi cho bộ máy hành chính, tăng chi 

cho đầu tư phát triển. Công khai chi tiết những khoản chi này, đưa ra quy định 

chặt chẽ về mức chi, nội dung chi. Ban hành chế tài giám sát, xử lý công khai 

các hình thức vi phạm, cũng như hình thức khuyến khích thực hiện đúng quy 

định và tiết kiệm khoản chi thường xuyên. Cân có quan điểm chi tiêu công cũng 

là một khoản đầu tư, đặt hiệu quả đầu tư phát triển bền vững lên hàng đầu, ưu 

tiên chi đầu tư cho phát triển cả ngắn hạn, trung và dài hạn. 

Để chống thất thu ngân sách nhà nước phải đưa ra lộ trình và quy định để 

có thông tin đầy đủ các nguồn thu, như các giao dịch gắn với thu nhập thực hiện 

chuyển khoản, điều kiện để được pháp luật bảo vệ là các giao dịch có báo cáo 

thuế (dù có phải nộp thuế hay không). Tăng tính độc lập, khách quan của các tổ 

chức kiểm toán, đưa trách nhiệm của các tổ chức này trong việc bồi hoàn thất 

thoát vốn ngân sách nhà nước nếu có sai phạm trong quá trình kiểm toán tạo 

điều kiện vi phạm trong sử dụng vốn ngân sách nhà nước của đơn vị được kiểm 

toán. Công khai các đơn vị, cá nhân vi phạm về nộp thuế, tăng mức độ và xử lý 

nghiêm các hình thức vi phạm nghĩa vụ nộp thuế, tăng cường cơ chế dân kiểm 

tra về thực thi trách nhiệm nộp thuế của các tổ chức và cá nhân. 

Tóm lại, điều hành chính sách tài khóa cần phải linh hoạt, trên cơ sở tối ưu 

hóa việc sử dụng ngân sách, cũng như kiểm soát hiệu quả thâm hụt ngân sách. 

Thâm hụt ngân sách là một vấn đề đáng lo ngại cả trong ngắn hạn cũng như 

trung và dài hạn. Vấn đề không chỉ nằm ở tình trạng thâm hụt ngân sách mà còn 

ở nguyên nhân và cách tài trợ thi hụt. Nếu thâm hụt ngân sách bắt nguồn từ việc 

đầu tư cho những dự án hiệu quả và vì vậy mang lại ích lợi cho nhà kinh tế trong 

tương lai thì không đáng ngại. Trái lại, nếu thâm hụt là do giải cứu những doanh 

nghiệp không có khi năng tồn tại, hay đầu tư vào những dự án kém hiệu quả thi. 

rất nguy hiểm. Nếu thâm hụt được tài trợ nhờ tăng nguồn thu thuế do doanh 

nghiệp và nền kinh tế phát triển thì sẽ bền vững, nhưng nếu nhờ tận thu thuế sẽ 

chèn lấn khu vực doanh nghiệp tư nhân và gây ra nguy cơ lạm phát. Điều này 

đặt ra yêu cầu cấp bách là Chính phủ cần có khả năng quyết định chi tiêu một 

cách chính xác hơn, hiệu quả hơn, thông qua danh mục chi tiêu và đầu tư công 

hướng tới mục tiêu phát triển kinh tế bền vững.  


