MOT SO KIEN NGHI PINH HUONG PIEU HANH CHINH SACH TAI
KHOA TRONG NEN KINH TE THI TRUONG O VIET NAM

1. Pung lic, ding muc tiéu va kip thoi

Chinh sach tai khoa can dugc thuc hién ding lac va hop ly, bam sat dién
bién cua chu ky kinh té, co duogc an tich, du béo phu hop dé co déi
s&ch kip thoi. Do chinh s & I¢U qua, nén trong giai doan
suy thoai Chinh phu can can

tai khoa nguogc chu ky,
é hoi phuc, trién khai céc cong
d6 hiéu qua cua tung cong cu tai
u dung chinh séch tai khéa ma rong

nghia 1a mé rong theo hudng kic
cu tai khoa dugc st dung linh hoat the
chinh. Tuy nhién, can than trong tro
dé phu hop véi viéc phat trién dya trén sa tiém ning.

ac nhﬁttinh sach tién té
sb kinh té vi moé nhu
oi kich thich kinh
i ngan sach ngay
;_r;ﬁ kinh té vi mo

Bén canh d6, can phéi hop véi cac chinh
dé kiém soat d6 nong cua nén kinh té théng qua cé
dong tién, lam phat, hiéu qua dau tu, can can thuon
té bang chinh séach tai khda mao rong béo hiéu quy
cang Ion hon, ng chong Ién no, anh huéng dén muc
trong dai han.
61 rang bugc vé han muc
6a mo rong trong thoi ky suy
thoai 1a khong don gian. Két qua nghién citf cho thay, truong hop chu ky kinh té

Viét 50l Bthashﬁm rong cua trang thai tai khoa giam thi
giai do@in 0 t rong, cac bién sb kinh té vi mé khac lai

Hon nita, véi nguon luc ngan sac
boi chi ngan séch, viéc st dung chinh sa

nén mo rong thém, tao xung luc tai khéa manh mé hon, chong lai pha suy thoai.
Tuy nhién, véi bbi canh phic tap boi cac bién sé kinh té, chinh tri, x& hoi trong
va ngoai nude, dé ting cudng hiéu luc caa chinh sach tai khoa can phdi hop voi



nhiéu bién phap khac trén co sé bam sat cac dién bién kinh té thé gisi va Viét
Nam.
2. Tiang cwong hiéu qua cong cu “on dinh tw dong”

Qua nghién ciu cho thay, khi st dung chinh sach tai khéa nguoc chiéu dé
dao nguoc tinh hinh, ngan chan suy thoai, nhung khong dat dugc ngay tac dung,
tham chi khong phai liic nao ciing d ua. Bé giam thiéu rai ro bat 6n vi mo
khi Chinh phu phai van dt¢ 9@Mo rong dé chdng lai pha suy
thoai cua chu ky kinh té, tron a nudc khong phai lic
kich thich nén kinh té Chinh
cong cu “on dinh ty dong” gitp

nao ciing thuc hién dugc muc ti
phu can chu trong thiét ké va st dung
sém dua nén kinh té thoat khoi khif
dong” hoat dong tét cling s& gop phan g
hoat. “On dinh tu dong tiéu biéu 1a san pham

. Bén canh d6, cong cu “on dinh ty
5 tré cua chinh sach tai khoa linh

nhac dé ddi pho véi
g trong thoi ky suy
lan. toa va vai tro
.saeh va quy mo

muc tiéu dai han va nén duoc thiét ké mot ¢
chu ky kinh té. Vi co ché nay, chinh sach tai khoa s
thoai va thu hep khi thoi ky tang truong cao, tao ra
dan dit cua khu vuc cong, khdng tao ap luc ting chi
no.

Thiét ké “on dinh ty dong” can chd tr an tng cua no. Co ché

nay s€ van hanh mot cach tu dong va kh thiét gia ting quy mo chi tiéu
chinh phu. Viéc gia tang kha nang phan ctia cong cu “on dinh ty dong” co
thé th iéc tién caa hé thong thué va cai cach céc
chuon j-t:i‘]gﬁ &ﬁﬁ dhap la cong cu ¢6 tinh tu 6n dinh cao.
Mt danh thué phaihep ¢, s6Ng,the yisdong, thai cua lam phat,
gia c4 . ch ang trug adbondiing doi tirong bi

Céc chuong trinh an sinh x3 hoi, 6n dinh thu nhap cho ngudi ngheo, cho

nguoi lao dong chu yéu dwa vao tién cong, tién luong can duoc cai cach mot
cach triét dé trén co so phat trién hé thong bao hiém xa hoi, bao hiém that
nghiép trong méi twong quan vai su van hanh thué thu nhap ca nhan. Khi kinh té
suy thodi, lwong ngudi yéu thé bi tac dong 16n, that nghiép ting, viéc ap dung



bao hiém xa hoi, that nghiép giup nguoi dan khong can cét giam chi tiéu ding
qua nhiéu, do d6 han ché sut giam téng cau; nguoc lai thoi ky tang truong kinh
té nhanh thi tht nghiép giam, nguoi can tro gitp x4 hoi giam, cac khoan bao
hiém ciing giam. Tuy nhién, can dic biét quan tim ddi twong thu hudng phai xac
dinh dung, kip thoi, tranh 1ang phi ngudn luc, tao 1ong tin trong chung, gop phan
dat duoc muc ti€u dung luc, kip thoi va muc tiéu ctua chinh sach tai khéa. Bén

sach cho su can thiép dd, dam tinh

canh do, cling tiép tuc tao
bén viing cua chinh sach t dung cac bién phap kich
thich ciing can chuan bj cac b g m¢ rong chinh sach tai

khoa, va thyc hién cac goi kich thich an dén tham hut ngan sach.
3. Tang cuong hi¢u qua cac ua chinh sach tai khoa
Pé khic phuc nhiing han ché néu tré

gian tai, can phdi hop dong bo cac giai phap,

u ngan sach nha nudc trong thoi
r phoi hgjpuﬂﬁflét ché giira céac
cap chinh quyén Trung uong va dia phuong cun y thirc cta ngudi dan,
theo quan diém thu dung va thu du, theo hudng ting t sach nha nudc bén
vitng; d6ng thoi kiém soat chi ngan sach nha nuéc

tai chinh cdng gan véi qua trinh co cau lai nén kinh té
3.1. Piéu chinh co ciu thu hop ly

Nha nudc can ¢6 bién phap nham tin én virng thu ngan sach
nha nudc ca vé quy mé va co cau, diéu
khich téng trué’ng kinh té noi dia, dé tir @'tang du dia ngudn thu thué tir hoat

dong doﬁ db&) thac hai hoa va c6 hiéu qua cac ngudn
thu tu :B dam hai hoa lgi |ch kinh té, xa hoi va

so tinh thué d6i vai cac loai thué thu nhap. Xay dung hé thong thué theo hudng
huy dong day dua, chu dong, bao dam ty trong hop Iy giira thué gian thu va thué
truc thu; khai khai thac tt thué thu tir tai san, tai nguyén.



3.2. Cai thién hé thong thué

Thuc hién ra soat téng thé hé théng chinh sach thué va phai hoan thién
chinh sach thué trén co so xay dung hé théng thué c6 co cau hop 1y theo hudng
nudi dudng ngudn thu, phu hop véi théng 1& qudc té, don gian hoa thu tuc hanh
chinh thué nham tao diéu kién thu hut ngudn dau tu tai tro cho phat trién kinh té

tor khu vuc c6 von dau tu nude ngoai vagkhu vuce kinh té tu nhan trong nude.

M6 rong co s¢ thué bao quat cac ngudn thu mai

phat sinh. Ddi v6i thué gié tri hang hoa, dich vu chiu
thué suit 5%, tién “ch ap dung ué suét bén canh thué suat 5%
d6i v6i hang hoa, dich vu xuét khau v 01 co ban thyc hién phuong phap
khau trir thué. Déi véi thué tiéu thi t, stra d6i ddi twong chiu thué, thué
suit dé diéu tiét tiéu dung, ap dung két he thué suat tuyét d6i va thué suat
theo ty 16 d6i voi mot s6 hang hoa, dich vu. 6i thué )é}ié;*ghéu, co cau lai
biéu thue dé khuyén khich san xuat khau cac san cO gia tri gia tang cao,
han ché khau khoang san tai nguyén chwa qua ché b 51 voi thué thu nhap
doanh nghiép, stra d6i dé bao dam tinh canh véi ca ng thu hut dau tu.
Dbi véi thué thu nha nhan, diéu chinh mé rong Co s ué‘ §uat phu hop,
thu nhap chiu thué, ddi tuong nop thué. Doi vai thud 'Stra doi, bd sung
dé thuc dy khai thac tai nguyén gian véi ¢ dung hi¢u qua tai
nguyén qudc gia. nhat 13 tai nguyén khé ghién cuou xay dung khung
kho phép 1y dé ap dung thué tai san phu h iéu kién cua Viét Nam.

Pay manh viéc xir Iy dat diém cac khoan ng dong thué, c6 hinh thirc xu 1y

ngh1e:r|-dTVB)E BBM cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan

thué phai khach quan, ¢ ién va xu ly nghiém cac

ng dong dé co thé duy tri dong thot wong trinh, chinh sach mién, giam,

gian thué cho cac dbi tuong c6 hoat dong kinh doanh co ty suét loi nhuén cao.
Tang hinh phat nham xu 1y nghiém tinh trang trén thué cua ddi twong nodp
thué ciing nhu nhiing hanh vi bao che, dong 16a hay héi 16 trong qua trinh thyc

thi chinh chinh sach thu ngan sach nha nudc. Mot mat, tao diéu kién cho bé



doanh linh hoat, canh tranh lanh manh theo co ché thi truong; mat khac, tang
cudng giam sat, kiém tra két qua hoat kinh doanh cung véi nhitg quy dinh chit
ch& hon nham giam thiéu kha ning trén thué. Bén canh d6, cin ting cudng su
tham gia cta nguoi dan trong viéc phong, chéng tron thué, tuyén truyén, phd
bién ciing nhu hinh thtrc xir 1y khi tiép tay cho cac hoat dong tron thué.

Vé xtr Iy cac hanh vi chuyén gidgean phdi hop va ting ng hiéu qua, chat

luong cta hoat dong tha g lam gia gia. Chudn hoa cic

diéu kién rang budc dau tu n dau vao, nhan cong noi
dia. Ap dung chinh sach uvu d ng gop vao ngudn thu ngin
sach nha nudc tir hi€u qua san xuat ki ua cac doanh nghiép c6 von dau

tu nudc ngoai.

ht can cai thién hé théng thué
t thué, nhaf'la cac ludt thué

Pé tang hiéu qua thu ngin sach,
thong qua to chirc trién khai thuc hién tét c
mai, song hanh 1a thyc hién quyét li¢t va nghiém n
thu (ddc biét 1a cac khoan thu lién quan dén dat d
chuyén gia, trén thué trong tat ca cac loai hinh doan
mot mat Phai thuc hién céc bién phap cit giam, ho L
phat trién san xuat kinh doanh; mat khac phai thy yét liét, phdi hop
d6ng bo hon dé chéng that thoat, ng dong th a du dja dé tang thu

trong diéu kién hién nay.
Ngoai ra dé giai quyét kho khan da diém, thu an sach nha nuéc c6
thé danh d6i loi ich truéc mat 1éy loi lau dai. Pé thu da can thu dang. Trong

ngan }TTF B@ r@ ong qua giam thué tham chi mién thué,

cho no thué trung han ch hat trién manh song dang

Céc bién phap ting thu ngan sach nha nudc trong m trudng hop van 1a dé
kich thich kinh té. Nhitng giai ph.. chinh 13 khuyén khich ngudi dan ty nguyén
nop thué, nhu tap trung ha thép thué suat, mé rong dién ndp thué mot cach hop
ly, dong thoi cé ché tai thich dang dé dac biét giam thiéu that thu thué. C6 nhu

vay, thu ngan sach nha nudc mdi vua tang lau dai, vira gop phan thao g& kho



khin cho doanh nghiép, giup 6n dinh kinh t& vi mo va kich thich ting trudng
kinh té bén viing.

3.3. Tai céu tric dau tw cong

Nha nudc can c6 bién phap nham timg bude didu chinh co cau dau tu theo
hudng ting cuong ndi luc, giam dan ty trong dau tu cong trong tong dau tu xa

ho1, nhat 1a dau tu tir nguén von nga nha nudc, gidam dan danh myc dau tu

vao nhitng linh vyc ma g va san sang dau tu. Nguon

vbn ngan sach nha nudc cn ao cac cong trinh trong
diém, co stc lan téa 16n va gial phat trién cua qudc gia, ving
va lién ving. Nha nuéc can kiém soat ¢ cac khoan vay ma Chinh phu da
bao 1anh, han ché ti da cép 2 lan inh phu cho cac khoan vay mai, vi

“bay” ng cong s€ phai doi mat

o

day c6 thé 1a nhitng nguy co d6 v tai ch
trong tuong lai.

Co cau dau tu phai twong tng véi co cau loi ic
dan trai ma phai theo chién lugc va muc tiéu dai han. an danh doi loi ich
trudc mat 1ay loi ich 1au dai dé st dung von ngén s qua.nhat cho phat
trién bén viing.

Co cau dau tu can gan voi quy hoach to
chot, cac vung kinh te, phu hop véi dac tht uc va vung mién.

Phan cap dau tu gan vé1 giam sat hi

ché tai nghiém véi trudong hop loi dung C

TLTOBE BB@G ngudn lyc trong xa hoi. Thu hat ¢ hiéu

qua, da dang hoa cac ngudn luc trong xa hoi dé dau tu phat trién ha ting kinh té

xa hd viéc

muc dau tu phat trién thong qua cac dt . Dong thoi, ddy manh chinh sac
“x4 hoi hoa” dau tu trong mat s6 linh vyc nhu y té, gido duc, van hoa, thé thao

dé tang tinh canh tranh, nang cao chit luong cua dich vu ngay cang cao.



3.4. Kiém soat hiéu qua chi tiéu cong

Pé gan két v6i chuong trinh phat trién kinh té qudc gia, ting cuong phdi
hop chit ché véi cac co quan lién quan, chinh sach tai khoa can tuan thu theo ké
hoach chi ti€u trung han 4 nam; héng nam c6 su ké tiép, bd sung lién tuc dé phu
hop voi tinh hinh thyc tién. Viéc thiét 1ap khung kho chi tiéu trung han s& gop

A

phan nang cao hiéu qua quan ly ¢ ¢

: tang cuong nang luc cua Chinh phu
trong qua ngan sach, dac r 46 c6 thé ti wu pha ngan séach,
tang cuong ky luat ngan sac ach nhiém giai trinh cua
cac cap trong str du, ngudn luc

Hién Viét Nam dang ting budc thy ung kho chi tiéu trung han, dac

biét co ché twong thich cho khung 1a quan 1y ngan sach theo két qua

ngan sach theo két qua thyc hién nhiém vu gan voi t n cac muc ti€u phat
trién kinh té xa hoi. Bén canh do, can bao dam n uc qhét luong cao
cho viéc phan tich, du bao kinh té, tai khéa vi mo cii égr;tﬁién hé thong

A

thong tin dir li€u tai chinh ngan sach déng bo, tin ¢ ¢ vu cho cong tac

phan tich va du bao.

Chinh phu can nghién ctu, bo sun g an, kich ban, kha niang co
g han. Cac quy trinh khung chi
tiéu trung han thong thuong dugc xay dung trudc quy trinh hoach dinh ngén

sach t-F/e tIBBe @B'@ng han nén c6 “bién d6 co dan" hon, co

nghia 14 trong mot s t nhat dinh c6_thé dwoc diéu chinh, cap nhat

thé xay ra dbi véi ngan sach trong ngin

uu tién chi ti€u trudc khi dua cac dol
tuong khac tham gia vao quy trinh hoach dinh ngan sach truyén théng. Tuy
nhién can dan chuyén sang mot co ché 1ap ké hoach cha dong trong viéc dua ra
cac phuong an, theo cac kich ban chinh cua dia phuong.

chién luoc phéat trién qudc gia s& dé r



Thuc hién quyét liét cac cha truong cia Nghi quyét s6 07NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang vé “Chu truong, giai phap co
cAu lai ngan sach nha nudc, quan 1y no cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia
an toan, bén viing” trong vi¢c thuc hanh tri¢t dé tiét kiém, chéng lang phi; xac
dinh tiét kiém 13 qudc sach hang dau, chi chi trong kha ning ctia nén kinh té va

chi vay trong kha nang tra no; siét chat ky lut, ky cuong tai chinh ngéan sach

nha nudc, tdng cuong con va trach nhiém gidi trinh cta céc

cap ve thu, chi ngan sach n va xu ly ng cong, han ché
va tién to1 xo0a bo co ché "xin
4. Co ché dieu hanh chinh sac

Vé co ché diéu hanh chinh sac a noi chung, Chinh phu nén ap dung
co ché mé rong hay thu hep, thuan hay chu ky kinh té trong diéu hanh
chinh sach tai khda mot cach linh hoat. Nén uéng kién, tri nguoc chu ky
kinh t& khi nén kinh té dang ¢ pha suy thoai; thua ky'kinh té theo huéng
ma& rong khi nén kinh té dang & pha phuc hoi; tha linh hoat phéi hop
thuan va nguoc chu ky kinh té, giita mé rong va th kinh té khi chu ky
kinh té dang & pha phat tha huéng dén dinh caa chu k

Bén canh d6, Chinh phu ciing can thiét ké
dinh ty dong. Cac céng cu quan trong cho 6a nhu thué gia tri
gia ting va trg cap thé. nghiép la con tu dong quan trong. Chinh
sach tai khoa chu dong thay doi mac chi ay thué suat nham 6n dinh tong
cau. Viéc sir dung tét cac cdng cu “6n dinh tu dong sé& han ché phan ung caa san

lucngTTB&oBB. C on dlnh tu dong” can duogc thiét 1ap mot

cach c6 can nhic dé doi iét ké “6n dinh tu don

chinh phu. Viéc gia tang kha nang p g ctia cong cu on dinh tu dong co the
thuc hién bang viée gia ting tinh lity tién cua hé théng thué, giam thiéu that thu
thué, danh thué dang dbi twong, vira ¢ tac dung phan bo hop ly nguon luc lai
vira phat huy hiéu qua téi da cac ngudn luc. Cai cach, nang cao chat lugng va

hiéu qua cac chuong trinh an sinh xa hoi vira bao dam cdng bang x& hoi, nang



cao muc sdng cia nhdm dan chang d& bi tén thuong, vira khuyén khich nguoi
dan co6 nang luc lao dong va sang tao.

Dé thuc hién tot co ché linh hoat, uyén chuyén, kip thoi trong chinh sach
tai khoa, can cd su danh gia tong quét rong tinh hinh kinh té vi mé ciing nhu kha
ning phan tich, dy bao tinh hinh kinh té vi mé. Can thuc hién tét cong tac du
bao cua hé théng nghién ciru va hoachedinh chinh sach; co so thong tin dix liéu,
dic biét cua Tong cuc Thé '
day du, kip thoi, théng sudt.

bo, nganh, dia phuong phai

5. Tang cwong hi¢u luc ¢ khéa ddi véi 6n dinh chu ky

kinh té
5.1. Cam két long tin

Nhitng dau hiéu kinh té suy yéu, suc

jam sau, dac. bget la cau dau tu,
kho tao da phuc hdi va phat trién, nguy co téi la :

. CO f:|u'an° hé chat ché voi
chi sb long tin cia nguoi gui tiét kiém va nha dau 6i moi trudng vi mo
va hé thdng tai chinh. Vi vay, can thiét phai cung
cuong sy chi dong ddi pho voi kho khin va bat 6n tr
dan 1a khdng thé thiéu.

Nha nudc can ¢é cha trwong va dinh cha dong hon voi
chinh sach tai khéa. Ddi véi chinh sachgta g linh vuc an sinh x& hoi

hon c6 thé tao ra sy tin nhiém véi hanh' @ ong chinh sach, cu thé 1a giam rui ro ng
cong. Tat ca nhitng diéu nay lién quan dén co ché giam sat thuc hién chinh sach
tai khoa chiu trach nhiém xac dinh nhiing thay doi trang thai cho cua nén kinh
té, danh gia muc do chinh sach tai khoa , hop khung kho tai chinh trung han va

cung cép thiét bi luong chinh sach khac nhau.



Dé nang cao chat lugng quan tri chinh sach tai khoa, can luu ¥ nhitng giai
phap sau:

(i) Vé hé théng gidm sat va danh gia: can ting cuong su giam sét, cu thé 1a
nhitng giam sat khach quan, nhat tir phia Quéc hoi va cong dong dbi voi céac
hoat dong dau tu va cung cap dich vu céng cua Chinh phu.

cuong hiéu qua trong giam sat tai
u (ngoai Bo Tai chinh), chiu
tia nén kinh té, ciing nhu
ng khung khé tai chinh trung
ach khac nhau. Mot trong nhiing
y can duoc &p dung hing nam, két
han tich, du béo, hé thong thong

Pé tién hanh viéc nay, can phai
khoa cia Qudc hoi, Co q
trach nhiém xac dinh nhiing th
danh gia mac do chinh séch ta
han, tir 46 cung cap cong cu do luong
cbng cu do6 la xung luc tai khoa, t
hop véi cac thiét bi twong tu khac va con
tin dix liéu tin cay sé dua ra nhitng du bao v
trinh van hanh chu sach tai khéa. Tranh tinh tran
c6 tinh thdng k&, nhimg suy doan chu quan thiéu tin
dung thiét bi nay thuong xuyén thé gia ting tinh du
tai khoa.

huéng@ég’)ﬂ ¥ nghia cho qua

ac. Hon nira, viéc ap
thoi cua xung luc
s

DPong thoi can ndm rd va sat sao tinh hinh C biét ng cong dé
c6 giai phap xtr ly kip thoi. Pua ngudn tréi
dau tu cho mot sb cdng trinh cdng vao
khong dé ngoai nhu hién nay.

(ul\_Nf nhﬂ aﬁég khai va trach nhiém gidi trinh: Nham
tranh that (B nudc, dé su dung vén dung lac, dang

chd tao_diéu Kién boidtne amghanh Cus dac biét trong tinh trang
kho khan trongsséi iah doant n_nayDNhamuéesean.cal thicn tinh

U huy dong dugc dé
vao danh sach ng cong chir

5

dung ngudn luc cong véi cac giai phap sau:

Tao diéu kién cho ngudi dan ti€p can dugc vai cac thong tin vé hoat dong
chinh séach tai khoa, vé so li€u lién quan dén ngan sach nha nudc dé mé rong va
nang cao sy phan bi¢n cling nhu giam sat va danh gia chinh sach cua cong dong

va xa hoi.



Phéi c6 mot b phan co tinh doc 1ap cao chuyén trach giam sat cac cong
trinh trong diém quéc gia, cac du an dau tu trén dia ban; tang cudng giam sat,
danh gia va phan hoi cta cong dong, tuyén truyén, phd bién kién thirc va thong

tin lién quan dén chinh sach tai khoa cho toan déan.

Hoan thién hé théng dir liéu thong tin; xay dung cac chi sd tai khoa phu

hop véi diéu kién trong nuée va thonglé qudc té, vi du nhu ap dung phuong

thtrc tinh boi chi ngan séac : i té.

(iii) Tang hiéu qua pha
phuong: Viéc phan cip quan hoa 1a thiét thuc ddi véi céc
ién qua trinh nay can phai dugc
ng voi sy huéng dan, chi dao thng

qudc gia dang phét trién nhu Viét Na
tién hanh noi cach than trong va ph
nhat, cu thé con can co6 sy giam sat chit
trung uvong dbi vGi cac hoat dong dau tu tai ca huong. géﬁﬂcanh do6 phai co
su trao d6i d. chiéu kip thoi giira chinh quyén trung
gitta bén hoach dinh chinh sach va thu huong chin
nhan dan, tranh truong hop “chinh sach trén troi”,
cling nhu nhan dan kho thyc thi chinh sach. Do do, ¢
can phai c6 su tham van va giam sét cia cu dan dia

va cac cap dia phuong,
gitta Nha nudc va
0 quan dia phuong
|§ﬁ5}a cong trinh

-

Pong thoi, chinh quyén trung wong ca an phdi va giam sat

viéc chi tiéu va thu chi ctia chinh quyén g phu hop voi diéu kién ting
dia phuong cling nhu 191 ich toan cuc chir theo ché d6 xin cho hay loi ich
cuc bd. CO nhu vy, viée lang phi ngan sach cong chu yéu do tinh trang tham

nhungTFBt& %D@u cho xay du’ng co ban s& giam. Pong

thoi, nghiém tic thuc hanh ti ém, chong 13 ong tuy tién sir dung du

cudng kiém tra, giam sat viéc str dung von vay vé cho vay lai. Ngay 2842017,
Chinh pht d3 ban hanhNghi dinh sé 52/2017/NDCP vé cho vay lai ngudn vén
vay nudc ngoai ctia Chinh phu dbi v6i Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong. Vi¢c nay can duoc giam sat mdt cach chat ché, tuan thu cac

quy dinh, bdo dam hi¢u qua cua cong tac quan 1y va st dung von.



(iv) Vé vén dé quan ly ng cdng: Viéc thuc hién Luat quan Iy no cong cho
thay nhiéu bat cap va dang duoc trinh Qudc hdi xem xét stra doi. No cong ting
nhanh, tinh riéng quy mé du n¢ nudc ngoai cua Chinh phu (trong dé vay ODA,
vay uu dai chiém trén 94%) dén cudi nam 2015 so vai cudi nam 2001 d3 ting
6,5 lan, tap trung vao 3 nha tai tro chinh: Ngan hang Thé gidi tang 11,5 1an
(274,2 nghin ty d6ng/23,9 nghin ty dong); Ngan hang Phét trién chau A ting
20,3 lan (151,1 nghin ty ddng wdong); Nhat Ban tiang 6,8 1an (243,9
nghin ty dong/35,9 nghin ong ngan han 16n, tiém an
nguy co mat an toan nhung ch
vén vay con bat cap; phan b6 vén da
va hiéu qua dau tu chua cao; da pha tng rai ro tir cac du an sir dung von
vay caa Chinh phu va von vay Chinh 40 1anh dan dén khong tra duoc no,
Chinh phu phai tra no thay; thicu gan ket'gilia quyét dinh dau tu véi can doi

nghia vu tra no.

Do d6, Nha nuéc can thiét phai ting cuong qua
mat, can tiép tuc d6i mGi mo hinh ting trudng thay
hién nay, giam ap luc von dau tu 16n, ting tich liy nd

pocong hiéu qua. Mot
0 von 1 chinh nhu
) kinh té, ting quy
mo thi trudng vén trong nude, ting kha ning cung © uﬁg,#déi han. Mat
khac, tang cuong nhan thic vé ng cong, xoa b
nhét 1a va ODA va trai phiéu chinh phu
kiém soat tinh trang that thoat, 13ng phi

. cép” to Nha nudc,
ang luc caa cé chu du an;
ing vén dau tu cong, von vay
y no cdng; gan trach nhiém vay va
tra No=a MieGPRARDO, ¢ cORg chu trong viéc kiém tra, giam sét, thanh
tra, koigl:mtoﬂjmg ng cong, cha dong quan ly, phong ngtura

: an ly

cong; phan dinh chitc nang nhiém vu qua

7

A

ong tac xay dung ké hoac
va dai han vé ng cong vai ké hoach dau tu dé chu dong trong cong tac kiém soét
ng cdng. Cac khoan bao 1nh Chinh phu, cac khoan ng cua chinh quyén dia

en canh do, tang cuong su

phuong, no Xay dung co ban cua cac bg, co quan Trung uong va dia phuong can
phai dugc kiém soét chat ché. Bong thoi, nang cao hiéu qua sir dung vén vay va



cac khoan vay vé cho vay lai, giam thiéu phat sinh cac nghia vu ng du phong
cuaa Chinh phu.

(v) Bdo dam ky lugt tai khoa, an ninh, an toan tai chinh Mot trong nhiing
yéu té anh huong dén hiéu luc caa chinh sach tai khoa la ky luat tai khoa va an
ninh tai chinh. Ban than nhiing yéu té ndy anh huong dén tiém luc cua qudc gia
va con anh huong manh dén 6n dinhgkinh té vi mo, binh on vé tam ly cong
. Do vay, trong thoi gian téi

ching, cling nhu moi truc
can phai thuc hién mot sb gi

Tung budc lanh manh hoa khoéa, xay dung 16 trinh giam

ng xau, voi cac budc di thich hop, can a muc ti€u bao dam tong von dau
tu toan xa hoi, chu trong dau tu pha ic day tang trudng kinh t€ bén viing

nhung van lanh manh héa duoc tinh hinh

=1
cong thieo_hudng phat huy
i nudc, nghiém tri cac

Nghiém khéc thue hién ky luat tai khoa, x
ndi lyc, gidm thiéu sy phu thudc vao nguén luc
truong hop thiéu trach nhiém trong viéc sir dung va ngudn lyc tir ngén
sach nha nudc, dua hét cac khoan dung tinh chét ng bang écinh toan thu
chi ngan sach dé nim ding ban chit sy lanh manh h 'n‘_aac‘:ﬁa ngan sach,

duy tri cac chi s0 ng cong trong gidi han an toan.

+ Xay dung va thuc hién Chién lug y theo hudng co cau lai,
phan tach nhém no, xt ly tirng phan nh iém, dong thoi c6 co ché tao
diéu kién cho cac t6 chire sir dung ngan s inh doanh linh hoat trong cac hoat
dong kinhté cd higu qua.cag.tr an han, quy mé linh hoat, tir d6 c6 ning
lee d:ﬁm&ﬁnbﬁﬁﬁn nita cong tac kiém tra, giam sat chat

oNg,Sir dun dR-NGaNIS ap. hanh.céesehinhys an 1y no gom
[ : ] | 1 Ca duoc

+ Nang cao chét lwong kiém soét toan dién rai ro ddi véi danh muc no, bao
gom rui ro vé dong tién vay, I4i suét, ty gia, kha ning thanh toan va hoat dong.
Tién hanh phan tich dua ra cac phuong an déi sach phi hop véi cac truong hop
Xt ly no.



+ Tang cuong da dang hda cac céng cu quan ly ng trong nudc thdng qua
viéc tiép tuc phat trién thi trudong thir cip, dong thoi ting cuong kha ning tu
quan ly rai ro thdng c&c nghiép vu phai sinh.,

6. Phoi hop chinh sach tai khéa véi chinh sach tién

V& viéc phdi hop diéu hanh chinh sach tai khoa véi chinh sach tién té, Bo
i@&Nam di c6 quy ché phdi hop cong tac
4egfibi dung chinh nhu: i) Phéi hop
tién té; ii) Quan ly ngan
an; iii) Quan ly no quéc gia va
ai chinh sach vi mé nay van con

Tai chinh va Ngan hang Nha nudéc

va trao d6i thong tin. vao
xay dung va diéu hanh chinh
quy cua Chinh phu va phat trié
quan Iy von ODA. Tuy nhién, su phéi
nhiéu han ché, d6i lic con triét tiéu
té qué chat, thi tai khda lai mé qué rong.

\

can co su phdi hop an ¥ va nhip nhang giira h

cuia nhau nhu ¢6 lac chinh sach tién
ra co ché cong huong hiéu qua,
h sach nﬁighﬁu thé nhu sau:

Tang cuong su phdi hop va trao dbi trong to qué trinh hoach dinh,
diéu chinh chinh sach tai khéa va chinh sach tién t

duy tri di theo dinh huéng chién luoc chung ciia nén

sach tai khoa nén
on chinh sach tién
61 hop hai chinh
a timg chinh séch

t¢ s& duoc su dung theo sat dién bién cta nén kinh t
sach can hd trg dé phat huy wu diém va han ché
nhu khi chinh sach tai khéa quéd mé rong, y co nén kinh té phat
trién quéa noéng, thi chinh sach tién té ¢ huy tacdung trong ngan han

bang cach giam luong tién luu thong tron

ié gﬁnﬁﬁ 6. vé tai chinh tién té dé kip thoi du bao
nhitng hg a ﬁn inh trong kinh té vi mo, nham bao dam an
tai J Nt A - A 4 4 .

ninh

en cac chi tiéu, khoan mt c. Dong thoi, hoan thi¢

thong tin dit liéu va hé thdng héa céc chi tiéu thu thap thong tin, phan tich va xur
1y céac dir liéu kinh té tai chinh vi mo dé phuc vu cho cong tac hoach dinh chinh
sach tai chinh va tién t&, dong thoi xay dung va img dung cac md hinh phan tich
va du bao kinh té tai chinh vi mo. Vi du B Tai chinh va Ngan hang Nha nudc

Viét Nam can phdi hop chit ché trong viéc t6 chirc dau thau trai phiéu chinh



phu, tranh gy nén su bt 6n va miu thuin cho thi truong tai chinh va nén kinh
té.

Hinh thanh hé théng thu nhan thong tin phan hoi chinh sach tir nguoi dan
va doanh nghiép dé khac phuc kip thoi nhimg bt cap, han ché cia chinh sach va

qua trinh thuc hién chinh sach.

7. Téng cwdng bén virng ngin

5 07- NQ/TW vé chu truong,
giai phap co cu lai ngan sac ¥ cong dé bao dam nén tai
ach nha nuwéc nam 2015. Trién
khai c¢6 hiéu qua Ké hoach tai chinh S.n 162020 gan véi chién luoc quan 1y

va K& hoach dau tu cong trung han

giai doan 20162017 V& muc tiéu, phai bao an doi ngan sach tich cyc, giam
dan ty 1& boi chi ngan sach nha nudc dén nam u dudi4% GDP, dén nim

2030 xudng khoang 3% GDP, huéng tdi can bang t

Trén Co s Nghi quyét sé 07NQ/TW, xay dung
lai ngan sach nha nudc, quan 1y nh cong sau nam 2 am-huy dong day
du, chi dong hop 1y ngudn thu ngan sach nha nudc, p
bd, minh bach, pht hop véi thong 16 qubc té, ba thu bén viing, doi
mdi cong tac quan ly ngan sach nha nudc thuc hién cadc muyc tiéu
phat trién kinh té x4 hoi trong trung, dai h

Minh bach thdng tin vé tham hut ngah sach va no cong dé danh gia chinh

xéc‘ n;IeTBtﬂ nngDt?e dinh muac tin nhiém quéc gia trén thi

truong.

i V2 T0AN T ko IUAUREARISECH, trone 0 THAT TamveaENn oé:

U dung cho dau tu phat trién, ung cho chi thuong xuyén. Xu
nghiém cac vi pham trong chap hanh nghia vu nop thué, phap luat vé ngan sach
nha nuéc. Kiém soat chit ché ng cdng, ng nudc ngoai cua qudc gia, boi chi va
no cua chinh quyén dia phuong. Giam sat chat ché viéc cho vay, st dun8 vén
cuia C4C quy tap trung ngoai ngan sach cho cac muc dich ciia ngan sach. Kiém
tra, giam sat viéc st dung vén vay vé cho vay lai.



Giam ty Ié chi thuong xuyén, dac biét chi cho b may hanh chinh, tang chi
cho dau tu phat trién. Cong khai chi tiét nhiing khoan chi nay, dua ra quy dinh
chat ch& vé muc chi, noi dung chi. Ban hanh ché tai giam sét, xir Iy cong khai
cac hinh thtc vi pham, ciing nhu hinh thic khuyén khich thuc hién ding quy
dinh va tiét kiém khoan chi thuong xuyén. Can c6 quan diém chi tiéu cong ciing
la mot khoan dau tu, dat hiéu qua dau tu phat trién bén viing 1én hang dau, vu
tién chi dau tu cho phat trién ca ng va dai han.

16 trinh va quy dinh dé
ich gan véi thu nhap thuc hién
vé la cac giao dich cé béo céo
tinh doc lap, khach quan cua céc to
5. chirc nay trong viéc boi hoan that
trong qué trinh kiém toéan tao
yC Cua "dén vi duoc kiém

Pé chdng that thu ngan
c6 thong tin day du cac ngudn
chuyén khoan, diéu kién dé duoc ph
thué (du c6 phai nop thué hay kho
chirc kiém toan, dua trach nhiém cua c
thoat von ngan sach nha nudc néu co sai p
diéu kién vi pham trong st dung vn ngan sach
toan. Cong khai cac don vi, c& nhan vi pham vé no
nghiém céac hinh thic vi pham nghia vu nop thué, t
tra vé thuc thi trach nhiém nop thué caa cac té chic v

ang muc do va xu ly

rén co s6 t6i wu
am hut ngén sach.

T6m lai, diéu hanh chinh sach tai khoa can phai
hoa viéc str dung ngan sach, ciing nhu kiém
Tham hut ngan sach 1a mot van dé da a trong ngan han ciing nhu
trung va dai han. Van dé khong chi nam ¢ ang tham hut ngan sach ma con
& nguyén nhan va céch tai tro thi hut. Néu*tham hut ngan sach bat nguén tir viéc

dau ttl'\l'ﬂm Cay mang lai ich loi cho nha kinh té trong
tuong lai thi khong dang ngal. Tral lal, néu tham hut I1a do giai cau nhiing doanh

nghlewé thi.

Iep va nén kinh té phat trien

nhung néu nho tan thu thue
chén 1an khu vuc doanh nghiép tu nhan va gy ra nguy co lam phat. Diéu nay
dat ra yéu cau cap bach 1a Chinh phu can c6 kha ning quyét dinh chi tiéu mot
cach chinh xac hon, hiéu qua hon, théng qua danh muc chi tiéu va dau tu cong
huéng tdi muc tiéu phat trién kinh té bén viing.



