TIEU CHI PE PANH GIA HIEU QUA CUA PHAP LUAT

1. Cac quan diém vé tiéu chi d4nh gia hiéu qua cia phap luat

Bat ky mot sy danh gia nao ciing can phai dya trén nhitng dau hiéu, tiéu
chuan nhat dinh, d6 cé thé 1a mot hoic nhiéu dau hiéu hay tiéu chuan khac

nhau. Nhitng dau hiéu d6 1a co s truggiép cho sy danh gia va chiing duoc goi

4 tiéu chi d4nh gia.
DPé danh gia duoc hiéu c6 nhitng tiéu chi nhat
dinh. Mai tiéu chi dugc xem 14 M¢ ac dinh hiéu qua cua phap luat
& mot phuong dién nhat dinh, vi vé h gia dang hiéu qua cua phap luat
can phai c6 du cac tiéu chi can thiét.
Hién nay, con ton tai nhiéu cach hiéu“khiéc nhau vé hiéu qua cua phéap
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luat nén ciing c6 nhiéu cach xac dinh tiéu chi danh gia hi¢u qua cua

phap luat.

Chi sb vé hiéu qua cua phap luat bao gém nh ién-cy thé vé doi

tugng dicu chinh nham nai I1én trang thai truéc khi 'é__ugchinh cia no;
nhitng dir kién cu thé vé nhitng két qua cu thé éu chinh thé hién
thong qua nhiing d6i thay trong d6i twon , nhitng dit kién cu thé
vé nhitng muc dich da dat duoc va chua yC cua Viée diéu chinh; nhitng
dir kién vé nhitng khiém khuyét, nhitng R€"qua phan tich cuc xay ra trong doi

m"’ng'i&r@ljtrﬁﬁwép "
, tiéu chuan dé danh gia hiéu qua cua phép luat

Quan diém khac cho ran
luat

bao

tinh hop |y cua phép luat va cac quy pfiam phap luat; thoi gian caa diéu chinh
phap luat, nghia 13, su kip thoi cia diéu chinh phap luat dap @ng nhu cau cua
cudc song; mirc do hoa hop gitra két qua thu duoc trong qua trinh diéu chinh
phap luat véi muc dich ban hanh phap luat. Tiéu chuan hiéu qua cua quy

pham phap luat 1a muc dich ma nha 1am luat nham dat ti khi ban hanh quy



pham d6, ngoai ra, con c6 nhitng két qua dat duoc trén thuc té do su tac dong
cta quy pham ay.

Ciing c6 quan diém cho rang, viéc danh gia hiéu qua cua phap luat can
phai xac dinh rd duoc trang thai ban dau caa cac quan hé xa hoi va y thuc xa
hoi khi chua c6 sy tac dong va didu chinh cua phap luat, nhung doi hoi phai
c6 phap luat tic dong va diéu chinh. Bén canh d6, phai xac dinh rd nhiing

muc dich, yéu cau va dinh hug luat nham diéu chinh va tac dong

t6i cac ddi twong diéu ch inh gia hiéu qua cua phap

luat phai danh gia ding chat 1 on 13, phai danh gia dang

A

két qua thyc té dat duoc do su diéu ¢ dong cua phap luat mang lai,

ddng thoi, phai xem xét mac do chi thé cho viéc dat duoc cac két qua
thuc té; sau 1, phai xac dinh dugc n oi ich xa hoi va nhitng gié tri xa
hoi méi do diéu chinh va tac dong phap lua

Xuat phat tir quan diém hiéu qua cua phap
ning va hién thuc tac dong tot nhat cua phép luat i séng nén co thé
hiéu, tiéu chi dé danh gia hiéu qua caa phap luat N trong ban than
phap luat vira thé hién trong méi truong tac dong 5i v6i ban than
phap luat thi d6 1a chat lugng cua phéap luat, nhi , yéu cau va dinh
huong cua phap luat. Con dbi voi moi trug cua phap luat thi do 1a
két qua tac dong cua phap luat thé hién thai cua cac quan hé xa hoi
trudc va sau khi ¢d sy diéu chinh, tac cua phép luat cung véi mac chi
phi déde 3G, kétuqua-dogNhiiag tidu chi d6 vira thé hién kha ning tac
dong mp vmiuﬁué va chat lugng tac dong thuc té cua

no tr

- Trang thai ban dau cua céc q ¢ X hoi khi phap luat can danh gia
hiéu qua chua diéu chinh;

- Nhitng muc dich, yéu cau va dinh hudng cua phap luat can danh gia
hiéu qua;

- Chat luong cuia phap luat can danh gia hiéu qua;



- Trang thai (nhitng bién doi) thuc té dat dugc cua cac quan hé x& hoi do
su tac dong cua phap luat can danh gia hiéu qua mang lai;

- Mute chi phi dé dat dugc cac két qua thuc té.

Can cha y 1a viéc xac dinh tat ca nhiing tiéu chi trén chi trong pham vi
c6 lién quan tgi phap luat dang dugc xem xét dé danh gia hiéu qua cua no.

2. Cac tiéu chi danh gia hi¢u cua phap luat

2.1. Trang thdi ba xd hoi khi phdp lugt cin
ddanh gid higu qud chwa diéu

Pé danh gia duoc hiéu qua cu at, trugc hét phai xac dinh duoc
thuc trang méi truong xa hoi khi p chua diéu chinh nhung doi hoi can
phai c6 phap luat diéu chinh. Pay 1a t1 { dau tién can xem xét, bai vi, chi
trén co sé danh gia dung trang thai ban da cac quan hé-xa hoi khi chua
¢ phap luat diéu chinh thi méi c6 co so dé s 5i tEFa"r:gﬂthéi caa ching
sau khi phap luat da diéu chinh dé danh gia ding
tac dong cua phap luat mang lai. Trang thai cua cé ¢ xa péi duoc thé
hién ¢ hanh vi va y thic phap luat caa cac cha thé ;ﬁgh&ng lgi ich
vat chat va tinh than duoc tao ra nho su tac don luat; & thuc trang
cac gia tri nhu dan chu, céng bang, nhan da o1 Ich ma phap luat bao
vé duoc; & muc do bao dam tinh pha g doi séng x& hoi; & nhiing

hién tuong va cac qué trinh khac chiu a

diéu chini‘lfhé luat. Vi trong mdi trudng xa hoi ton tai rat nhidu quan hé xa
o b BB B it cong co xite abon. rome ki a6

ddi t 5

ong cua phap luat, cua qua trinh
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thai cua cac quan hé xa hoi c6 lién quan dén cac quy dinh phép luat dang can

danh gia hiéu qua. Chang han, dé danh gia hiéu qua cua Nghi dinh s6 40/CP
nam 1996 cua Chinh phii vé an toan giao thong duong thity, nguoi ta di tién
hanh diéu tra khao sat tinh hinh vi pham hanh lang an toan giao thong dudng
thay truéc khi Nghi dinh ¢6 hiéu luc dé thiy duoc su can thiét phai ban hanh
Nghi dinh va 1a co s& dé so sanh, danh gia tac dong caa Nghi dinh sau nay.



Viéc xem xét trang thai cua cac quan hé xa hoi con cho phép xac dinh
duoc nhu cau ¢ hay khong can phai diéu chinh bang phap luat déi véi quan
hé xa hoi noi trén. Chang han, truéc khi Bo luat lao dong nam 1994 cua nude
ta duoc ban hanh, thi quyén "dinh cong" ctia ngudi lao dong chua duoc phap
luat quy dinh nén khi xay ra tranh chip lao dong tap thé, nhitng ngudi lao
dong phan ung bang cach nghi viéc tap thé dé doi nguoi sir dung lao dong

phai giai quyét thoa dang cac quyéngd@i, vé tién luong, viéc lam, tién thuang,

viéc sa thai nguoi lao d¢ uat 1am cho viéc giai quyét

tranh chap lao dong tap thé ra al |6n cho nguoi lao dong
cling nhu cac doanh nghiép. Vi¢ xac dinh dng nhirng quan hé
x& hoi can diéu chinh bang phép luat | trong nhirng diéu kién tién quyét
ctia qua trinh diéu chinh phap luat.

Khi xem xét trang thai ban dau cua uan hé xa hoi truéc khi phap

luat diéu chinh can chd y tgi nhiing cong cu 3 dang diéu chinh cac
quan hé x& hoi d6 nhu dao duc, tap quan, tin diéu hay cac quy pham
x& hoi khéc, tim hiéu nhiing tac dong tich cuc, ”
nhitng han ché, tiéu cuc c6 thé c6 do sy tac dong
chinh d6. Cac quan hé x& hoi ¢ thé cung don
chinh caa nhiéu loai quy pham xa hoi kha
cho phép chung ta xac dinh dugc kho CAu, ma con ca mac do can
diéu chinh bang phap luat d6i véi cac q ¢ x& hoi do. Pong thoi, diéu nay
cling 14 co s dé phan tich thuc trang va tra 101 cac cau hoi dat ra nhu viéc stra
s, sl IR D VBB ING s 08t i o s g v
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Néu cac quan hé x& hoi d6 da duoc diéu chinh bang cac quy dinh phap

luat cii trude khi co sy stra doi, bo sung hoic thay thé bang cac quy dinh phap
luat méi, thi can tim hiéu chat lugng va thuc tién tic dong caa cac quy dinh
phap luat cii. Ching han, truéc khi ban hanh B6 luat hinh sy nam 1999, cac
nganh Toa an, Kiém sat, Cong an, Tu phap nudc ta da tién hanh tong két 10
nam thi hanh B luat hinh sy nam 1985 trong tirng nganh va da nhan dinh: Bo



luat hinh sy nam 1985 ciia nuéc ta, do dugc xay dung va ban hanh trong bdi
canh tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nudc va quéc té co nhiéu diém
khéac co ban so véi giai doan hién nay, du di duoc sira doi, bd sung mot sb
lan, nhung trong tinh hinh mdi da boc 16 nhiéu diém bat cap, khéng con c6
thé dap ung day du yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham cé hiéu qua
trong giai doan ndy, do vay, can dugc sira doi, bd sung kip thoi dé thé ché hoa

chinh sach hinh sy ciia Pang va Nhagflu6c ta trong thoi Ky doi méi, bao dam

hiéu qua cao cua cudc da i pham trén dat nuéc ta.

Nhu véy, dé danh gia hi hi can x4c dinh rd trang

thai ban dau cua cac quan hé xa hoi at can danh gia hiéu qua chua
diéu chinh. Két qua cua viéc xem héng nhitng sé 13 co s& dé so sanh
Vv6i trang thai ban dau khi phap luat c h gia hiéu qua da diéu chinh, ma
con 1 co s& dé xem xét nhitng van dé kh u mie do phll hop cua phap
luat, nguyén nhan lam cho phap luat hién ha iéu ‘ada"hoac kém hiéu
qua... Tuy nhién, tiéu chi nay ciing can dugc van 5 nhitng cap do va

pham vi khac nhau, tiy theo yéu cau cuy thé dit ra em xét danh gia.
2.2. Nhitng muc dich, yéu cdu va dinh hwén
gid hiéu qua
Muc dich thuong duoc hiéu 1a n a dé nham dat duoc hay
con goi la muc tiéu khai quat, dai han. h cua phap luat duoc hiéu la

¢ quan hé xa hdi do sy diéu chinh
cua pHrpT‘B, : Ap,Bt I, 30 ra trong mot tuong lai xac dinh voi
nhirng chi tiéu caqu Ve dﬁtm hoac dinh lugng. Trong khoa hoc phép ly,
hai tm mot

quan trong dé dau tranh phong va ¢

trang thai mong doi (can dat dugc) cua

0l pham, gop phan dic luc vao viéc
bao vé doc 1ap, chu quyén, thdng nhat va toan ven 1anh thd cua To qudc Viét
Nam x& hoi cha nghia, bao vé lgi ich cia Nha nudc, quyén, lgi ich hop phap
cua cong dan, té chuc, gop phan duy tri trat ty, an toan xa hoi, trat tu quan ly
kinh té, bao dam cho moi ngudi duoc séng trong moi treong xa hoi an toan,
lanh manh, mang tinh nhin vin cao; dong thoi, gop phan tich cuc loai bo



nhitng yéu té gy can tré cho tién trinh d6i méi va su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuéc vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh. Vi vay, nhiém vu hay muc dich ban hanh B¢ luét hinh sy Ia:
bao vé chu quyén qudc gia, an ninh cua dat nudc, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, quyén con nguoi, quyén céng dan, bao vé quyén binh dang giira ddng
bao c4c dan toc, bao vé loi ich cua Nha nudc, té chuc, bao vé trat ty phap

luat, chéng moi hanh vi pham toi; duc moi nguoi y thiac tuan theo phap

luat, phong ngira va dau ong thoi, gido duc moi nguoi

y thuc tuan theo phap luat. muc dich va nhiém vu
khéng hoan toan dong nhat véi 1 thé hién noi dung co ban cua
hoat dong (cong viéc), no tra loi ¢ phai lam nhirng gi, con muc dich
la két qua mong doi, la cai ta mong dat dugc. Tur muc dich ma dat ra
nhiém vu va viéc thuc hién nhiém vu sé i muc dich. Mic du, tinh hubng
c6 thé xay ra la nhiém vu cong viéc da thuc g mué dich vin khong
dat dugc. Bén canh viéc xac dinh rd muc dich con ai tim hiéu ca nhing
i hon vé& muc dich
at&ﬁ;ilf(_yc khi thuc

muc dich cu thé

y&u cau va dinh huéng cua phap luat dé nhan tha
cua phap luat. Yéu cau thuong duoc hiéu 1a mic
hién muc dich. Tuy nhién, d6i khi mic d6 dat dug
nén trong nhimg truong hop d6 kho phéan gc dich véi yéu cau.
Viéc xac dinh muc dich, yéu cau va di a phap luat s& dé& dang khi
chiing duoc thé hién truc tiép trong quypRam hay vin ban phap luat. Tuy
nhién, trong nhiéu trudong hop, viéc xac dinh chung doi hoi phai co céch tiép

can dql-gTBl.deB‘u' B@ va m& rong téi nhitng pham vi rong

hon. Thong thuong, cac m hudng d6 dugc thé hién &

an, &

Trong nhiéu truong hop, muc dich, yeu cau va dinh huéng caa quy pham hay
van ban phép luat chi duoc néu mot cach gian tiép thong qua nhing Iy do dan
dén viéc ban hanh, stra ddi vin ban hay quy pham phép luat dé (su can thiét
phai ban hanh quy dinh d6). Ching han, dé thuc hién Nghi quyét caa Bo
Chinh tri hay Nghi quyét cua Ban Chap hanh Trung wong Dang vé mot van dé
nao d6, nén da ban hanh vin ban hay quy dinh nay hoic du kién viéc ban



hanh quy dinh nay s& c6 nhitng tac dung cu thé nhu thé ndo... & nhiéu vin ban
quy pham phap luat c6 thé khéng néu rd muc dich ban hanh, diéu nay co thé
do vin ban c6 qué nhiéu muc dich hoic muc dich di rd rang nén khong can
thiét phai néu. Nhitng muc dich, yéu cau va dinh hudng dé ra khi ban hanh
phap luat c6 thé duoc dinh luong, nhung ciing c6 thé chi dugc dinh tinh.
Trong nhiéu trudng hop, nhitng muc dich, yéu cau va dinh huéng caa phap

luat duoc thé hién & 10i noi dau, t s6 quy dinh cua vin ban, & cac to

trinh, v.v., thuong chi m rong hoic khong day du va

chu yéu 1a dinh tinh ma it kh i danh gia hiéu qua cua
phép luat, bén canh viéc xac di em vu chung con can phai lam
ré nhitng muc dich, nhiém vu cu ung quy pham hay van ban quy

pham phap luat.

Muc dich, yéu cau va dinh huéng cua luat thé hfen o nhiéu cip do

va pham vi khac nhau: O cip do chung, dbi & fhong phap luat noi
chung l1a xé&c 1ap va diéu chinh cac quan hé x& hai'aham bao dam cho cac
quan hé d6 nam trong trat tu va phét trién theo 3 Nha nuéc mong
mudn trén quy mé toan xa hoi, bao vé lgi ich cua ’gtfﬁ%p thé va ca
nhan, duy tri su phét trién 6n dinh cta ca xa hoi ‘Su cong bang x4
hoi va dua lai hanh phuc cho con nguoi; ¢ &1 nganh luat, muc
dich, yéu cau va dinh huéng dat ra ch am vi mot linh vuc nhét dinh
cua doi séng x& hoi; ngoai ra, con c6 m , yéu cau va dinh hudng dat ra

& cap do ddi vai ché dinh luat, nhom quy pham phép luat va tham chi ddi véi

moi qITBBIuﬂBBGnen muc dich, yeu cau duoc dat ra cho

O
O

nhau. Mdi quy pham phap luat, mdi ché dinh luat, mdi nganh luat, v.v., déu

c6 muc dich, chuc ning, nhiém vu riéng, duoc dién dat theo nhiing
cach thtc khac nhau, nhung chung déu la nhitng yéu td, nhitng b phan cau
thanh cac hé théng lon nhoé khac nhau trong mét chinh thé théng nhat. Do
vy, bat ky mot quy pham phap luat, mot ché dinh luat nao ciing chi c6 thé

duoc danh gia ding khi xem xét né trong cac mdi lién hé tac dong qua lai véi



cac yéu tb, cac bd phan khac cua phap luat. P6 co thé 1a nhitng méi lién hé
d6i voi nhitng yéu té khac ngang hang trong hé théng d6. Chang han, nhitng
mbi lién hé gitra cac quy pham phép luat trong cing mot ché dinh luat, gitra
cac ché dinh luat trong cing mot nganh luat, gitta cac nganh luat trong hé
théng phap luat cua qudc gia... Do ciing c6 thé 1a nhitng méi lién hé theo
chiéu doc dbi véi nhitng yéu té 16n hon nhu dbi véi cac nguyén tic cua nganh

luat d6 hoac cac nguyén tac cua phapg@iat noi chung. Mai yéu té, mdi bo phan

cua hé thong luén chiu sy va 6 anh huéng tré lai doi

v6i moi truong d6. Vi thé, kh cau va dinh huéng cua
phap luat can chd y téi tinh hé t
& hoi, muc dich, yéu cau va dinh
thay doi nhat dinh. Tuy nhién,
d¢ thap, con nhitng myc dich,

Trong mdi giai doan phat trig
huéng dat ra cho phap luat co thé co
nhitng thay d6i d6 thuong dién ra cuc bo,
yéu cau va dinh huéng cua ca hé théng phé y cua Mot nganh luat
thuong c6 tinh 6n dinh, it khi xay ra nhitng dot bié thuc hién tét nhiing
muc dich ¢ cap do thip, & pham vi hep luon 1a dé dat dugc muc
’Igﬂ'ttgt duoc muc

uc dich cua ting

dich & mic d6 cao hon, & pham vi rong hon. Do
dich chung ctua phap luat thi phai thyc hién duoc
nganh luat, tirng ché dinh luat, ting nhém ap luat va tung quy
pham phap luat cu thé. Tuy nhién, tron ac truong hop, muc dich cua

phap luat cha yéu duoc dinh tinh ma i u dinh lwong cho nén viéc xac

muc d hTﬁBwDIu

dinh muc dich cu thé cua ihép luat s& gap rat nhiéu kho khan. Khi xac dinh

x4c dinh bang muc dich chung ctia ca nhém quy pham phap luat hoic cua ca

ché dinh luat. Truong hop néu trén thudng gap ¢ cac quy pham phéap luat t6
tung, quy pham quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét mot vu viéc nao do.
Do vay, nhiéu khi kho c6 thé danh gia hét dugc hiéu qua caa mot quy pham
phap luat cu thé nao d6 ma chi c6 thé danh gia dugc hiéu qua cia ca nhom
quy pham phép luat hoic cua ca ché dinh luat do.



Ngoai ra, con c6 thé dy kién muc dich & muac thap nhat va cao nhat; muc

dich trudc mét va muc dich 1au dai; muc dich riéng va muc dich chung.

Do tén tai nhiéu muc dich khac nhau & nhitng pham vi va cip d6 khéc
nhau nén viéc nghién ciu hiéu qua cua phap luat can dugc dit ra ¢ nhiing cap
d6 va pham vi khac nhau. Tuy nhién, hiéu qua cia mdi ché dinh luat, mdi
nganh luat hay cua phap luat ndi chung khong phai chi la tong sé gian don

hiéu qua cua cac yéu té cu tha ma 12 mot hién tuong phap 1y dic

biét, ching phu thudc boi ng caa mdi hé théng va ca
nhitng méi lién hé bén ngoai ¢ thong) ngang hang hoic
nhitng b phan 16n hon. Piéu do ch 28U qua caa phép luat phu thudc
vao su tac dong ddng bo, co hiéu tat ca cac nganh luat, cac ché dinh
Chan

duoc hiéu qua cao néu nam ngoai su lién hé

luat, cac quy pham phap luat... phap luat hinh sy khong thé dat
ac dong c0c»h|~eu qua cua phap
luat t6 tung hinh su, cua Luat to chuc Toa & an, LUat td6 chac Vién
kiém sat nhan dan, néu thiéu sy t6 chuc va hoat do jéu qua cla co quan
Toa an, cac Co quan diéu tra, thiéu sy thuc thi co b hiéu qua cua cac
nha diéu tra, cdc giam dinh vién... Nhu vay, mot qu h&pj uat hay mot
ché dinh luat khéng cé hiéu qua hoic hiéu qua tha s& lam giam tinh
hiéu qua cua cac quy pham, cac ché dinh | eo vi tri, vai tro va
cac mdi lién hé cua nd vai cac yéu to, khac trong hé théng.

quy pham phap luat hay mét ché
dinh ai doc lap, tac dong riéng ré thi cé thé
co hlgjaTB‘ﬁ ﬂgj:}(ﬁm dong cung vai cac quy pham phép
luat : U nhi ch dé

A

Ciing c6 thé xay ra truong hop,

fC hien chang. Nhitng muc ap luat can phai phu ho
cac diéu kién thuc té nhu diéu kién kinh té, chinh tri, van hod - x& hoi... cua
doi song x& hoi ma trong d6 phap luat dugc thuc hién. Muc dich dé ra cho
phap luat chi ¢ thé thyc hién dugc khi cac diéu kién kinh té, chinh tri, vin
hod, x4 hoi cua dat nudc da kha ning dé bao dam cho phap luat duoc thuc
hién trén thyc té. Tuy nhién, ciing can chd y 13, nhitng muc dich dé ra cho

phap luat khéng chi mang tinh hién thyc ma trong nhiéu truong hop con mang



tinh cuong linh, noéi khac di, c6 nhitng muc dich dé ra cho hién tai, nhung
cling c¢6 nhitng muc dich dé ra cho tuwong lai.

Viéc xac dinh muc dich, yéu cau va dinh huéng cua phap luat 1a co so dé
dbi chiéu, so sanh vai cac két qua thuc té dat duoc do su tac dong, diéu chinh
ctia né trong doi song xa hoi vé su phu hop va mie d6 dat duoc trén thyc té.

b
A

2.3. Chét lwong ciia phdp ludt can ddnh gid hidu qud

Chat lugng cua pha tiéu chi quan trong dé d¢anh

gia hiéu qua cua phap boi n 0 viéc thuc hién va ap
dung phép luat dat dugc két q tién, dong thoi, cho phép du
bao dugc kha nang hién thuc hoa cac inh phap luat trong doi séng x&
hoi. Néu phép luat duoc ban hanh Ki , day du, dong bo, phi hop véi cac
quy luat khach quan, véi diéu kién kinh 4 hoi hién tai cua dat nuéc va &
trinh d6 phép ly cao thi s€ tao co s cho viéc inh va;:@ég;déng phap luat
dat duoc két qua cao va nguoc lai. Chat luong c 4p luat can duoc xem
xeét ¢ ca hinh thurc va noi dung cua no.

V& hinh thtc thé hién (bén ngoai), hién nay, p ﬁafg;’éc nha nudc
duoc thé hién cha yéu & hé théng cac van ban qu hép luat, cac van
ban nay cé thir bac cao thap khéac nhau, nhu n tai trong mot thé
théng nhat, c6 sy lién hé chat ché voi huong va tac dong qua lai
IAn nhau. Chat lugng caa phap luat phu a0 chat luong céc luat, cac vin
ban dudi luat va cac van ban chi tiét, huéng din thi hanh ching. Dé c6 chat

luqngTFéq-vaBphBI @@qc xay dyng dang tham quyén, cd tén

goi phu hop vai noi dung.thé hién, hinh thy ang, dé thuc hién. Cac vin

vian trong sang, ngan gon, dé hiéu, phu hop vai kha niang nhan thic cua quang
dai quan ching nhan dan. Phap luat sé phat huy duoc vai tro, tac dung va co
hiéu qua cao hon néu né duoc ban hanh phu hop véi quan niém, y thac hién

cé cua cong dan, va nguoc lai.

V& hinh thirc ciu tric, dé c6 chat luong, doi hoi mdi quy pham phap luat
phai c6 ciu trac 16gic, chat ch&, mdi ché dinh luat c6 day du cac quy pham



phap luat, mdi nganh luat co6 day dua cac ché dinh luat, con hé théng phap luat
cd du cac nganh luat can thiét. Giita cac bo phan hop thanh hé thdng phap
luat ludn c6 méi lién hé chat ché va ludn thdng nhat noi tai véi nhau. Su
théng nhat cua chung 1a diéu kién can thiét bao dam cho tinh thong nhat vé
muc dich va tinh triét dé trong viéc thuc hién phap luat. Trong hé théng phép
luat, phai luén bao dam sy théng nhét gitra cac nganh luat, gitra cac ché dinh
luat trong cung mot nganh luat, su

nhat giira cac quy pham phép luat
trong cling mot ché dinh igfitrong trung 1ap, chdng chéo
IAn nhau cua cac quy pham p an va trong cac bo phan
khac nhau cua hé théng phép 1U? 6ng hoa cao va sy ton tai cua
nhiéu bo luat cling duoc coi la biéy hi a mot hé thong phap luat co chat

luong.

V& noi dung, chat lwong cta phép luat ién & su phl hop cua cac quy

dinh phap luat véi trinh do phét trién kinh té, i, van hoa - xa hoi cua
dat nuéc. Phap luat duoc quy dinh boi cac diéu inh té - x& hoi, diéu
Kién chinh tri, v.v.., nén hiéu qua cta n6 phu thuoc
hé x& hoi, co cdu, tuong quan va hé tu tuéng cua

hiéu qua cua phap luat phu thuoéc vao mac do ta phap luat vai

quan hé x& hoi mét cach co hiéu qua an anh duoc nhu ciu khach
quan cua su phat trién xa hoi. Trudc h
cac quy luat kinh té. O mdi phuong thuc san xuat ¢6 nhiing quy luat kinh té

dic th 1]1-1: Bb B@xuét vat chat thi c6 quy luat kinh té

con thé hién ¢ chd phép luat phai phan anh mot cach sau sic, day da nhiing

dinh hudng chinh tri - x4 hoi. Phap luat 1a hinh thice dé hién thuc hoa dudng
16i, chinh s&ch cua Nha nuéc, phan anh tu tuéng, quan diém cua giai cap cam
quyén. Vi vay, tinh chinh tri cua phéap luat ludn 1a mot trong nhitng yéu té
quan trong tao ra chat luong cua no. Doi véi phap luat nuéc ta, tinh chinh tri
cia no thé hién ¢ chd, phap luat nuéc ta 1a sy thé ché hoa duong 16i, cha



truong cua Pang, thé hién y chi caa Nhan dan. Chat lugng caa phap luat con
biéu hién ¢ tinh hop ly trong viéc phan &nh va bao vé lgi ich cua cac tang lop
x& hoi khac nhau trong phép luat nhu loi ich cua toan x& hoi, cua giai cap, cua
cac nhom xa hoi va loi ich caa mdi ca nhan, v.v., trén pham vi ca nudc, tiung
dia phuong va mdi cong ddng. Su phu hop cua phap luat véi dao duc, vin hoa
dan toc, véi thuan phong my tuc cua dat nude ciing 1a mot trong nhiing dau

hiéu phan anh chét lugng cua phéap lam cho phép luat dugc ton trong va

1a diéu kién bao dam cho Phap luat cua mdi qubc gia

lubn c6 anh hudng tai phap | at no ciing chiu anh huong
tro lai cua phap luat quéc té, n chat luong cua phap luat con
phai tinh dén su phd hop cua phap C gia véi phap luat quéc té. Trong
xu hudng hoi nhap va hop tac hién an d& nay luon doi hoi phai duogc
chu trong va trong nhitng gigi han ¢ thé luat caa qubc gla can phai phu
hop Véi cac cong udce, diéu udc va théng 18 maﬁghfoe gia d6 ky két

hoac tham gia.

Phép luat c6 chat lugng phai 1a phap luat dua huong an tot nhat
c’[@ﬁléng qua doé

n'kinh té - xa hoi

v6i nhitng phuong phap diéu chinh phap luat phu
c6 thé dat dugc muc dich mong mudn trong nhin
hién tai. Nhitng muc dich dé ra trong phap | op V&i trinh d§ phat
trién cua dat nuéc, phai co tinh kha thi® c6 kha nang thuc hién dugc

trong nhirg diéu kién kinh té, chinh tri o1 hién tai. Néu cac muc dich dé

ra cho luat qua cao hoic qué thap so voi cac diéu kién phat trién caa dat
nuéc :f-j- b Bbdphap luat. Trong nhu:ng truong hop do

2.4. Nhitng két qua (bién déi) thwe té dat dwoc do sw tic dong ciia

phdp ludt can ddinh gid hiéu qua mang lai

Tiéu chi tiép theo dé danh gia hiéu qua caa phap luat 1a phai xac dinh
duoc nhitng két qua (bién d6i) dat duoc do sy tac dong cua phap luat mang
lai. Nhitng két qua nay thé hién & nhirng bién di thuc té cua cac quan hé xa



hoi dugc phap luat diéu chinh. Pay 1a tiéu chi phirc tap nhat, vi phap luat co
pham vi tac ddng rong, nhiing bién do6i cuia cac quan hé xa hoi do su tac dong
cua phap luat thuong khong phat sinh truc tiép ma théng qua hanh vi cua céc
chu thé va théng qua céc chi sb cu thé khac vén rat da dang va phong phd,
nén viéc xac dinh nhitng két qua thyuc té do su tac dong cua phap luat doi hoi
phai c6 quan diém toan dién, cu thé, déng thoi, phai cé nhitng phuong phéap

dung dan dé co thé thu thap nhié on thong tin va tu liéu khac nhau.

Nhiing bién d6i thuc té luat biéu hién ¢ trang thai

thuc té 6n dinh twong di cua muc dich, yéu cau, dinh
hudng da dat ra, cy thé la: ma Sy 6n dinh twong ddi cua cac
quan hé xa hoi; hanh vi va y thuc.cu td6 chtcc va cé nhan tham gia cac
quan hé xa hoi d6; mirc d6 va nhip truang kinh té, mac do 6n dinh vé
chinh tri, sy phét tricn cua van hoa, gido dWEN viéc giai quyét cc van dé xa
hoi; chat lwong cudc séng cua cac tang 16p nh - kha nang bao Vé cc gia
tri va loi ich caa x& hoi; viéc thuc hién cac quyé vu va lgi ich chinh
dang ctia cac té chtic va cé nhan trong xa hoi; cac ng tiéu cuc xay ra
trong x& hoi va viéc xu 1y ching nhu thé ndo; mirc ’mftjmh phap ché
trong doi séng x& hoi, khéng khi chinh tri va tinh ‘x4 hoi; cac hién
twong va cac qué trinh khéac cua doi séng ac dong cua phap

luat, nhitng gi dat duogc, nhiing gi c : nhung gi khlem khuyet

tac dong, diéu chinh cta phap luat mang lai thuong dugc danh gia theo céc

linh VTFTIB(Bd(ﬁB(D@nu’ kinh té, chinh tri, van hoa - x héi,

an ninh quoc phong; tron

cua cac quan hé xa hoi do sy tac dong cua phap luat c6 thé dugc xac dinh cu
thé nhung ciing c6 thé chi xac dinh duoc bang céac chi s6 chung phan anh vé
mat chat lwong (mtc d6). Chang han, khi xem xét két qua xét xir caa Toa &n
thi khéng chi noi téi sé lugng cac vu an da duoc Toa an xét xir ma phai cha y
t4i ca chat luong cua hoat dong xét xir cac vu an d6 (c6 bao nhiéu vu an da
duoc xét Xt (ty 18 %), c6 con &n tdn dong hay khéng, (ty 1é %) bao nhiéu vu



an khi xét xtr theo trinh ty phtc tham hoic giam ddc tham c6 noi dung ban an
bi thay d6i). Ciing can phai ch y 1, nhitng bién doi cua cac quan hé xa hoi
trong thuc té khong hoan toan chi do sy tac dong cua phap luat ma Ia su tac
dong tong hop cua nhiéu yéu td khac nira nhu kinh té, chinh tri, dao duc, tén
gi4o... Do vay, phai xac dinh rd nhitng bién d6i ndo Ia do phap luat tac dong
mang lai, con nhiing bién d6i ndo 1a do céc cdng cu khac tac dong. Tiéu chi

dé danh gia hiéu qua cua phap luatghi 13 nhitng bién d6i thuc té do su tac

dong cua phép luat Ién lai phu hop véi muc dich,

yéu cau, dinh huéng da dat trong thuc té dat duoc
hoan toan khong co6 su tac don ma do su tac dong cua nhirng
yéu t6 khéc (gitra nhitng bién d6i t su tac dong caa phép luat khong
c6 quan hé nhan qua hoac do quy dt hap luat da khong duoc thuc hién
trong thuc té) thi khéng thé coi d6 1a co ¢ danh gia higu qua cua phap
luat. N&u nhitng bién déi (két qua) tich cuc ctialgae guan-hé xa hoi dat duoc
do sy tac dong caa phap luat phan anh dung muc éu cau, dinh huéng
dé ra khi ban hanh phap luat thi phép luat c6 thé m la c6 hiéu qua.
3 rlﬁgmg bién doi

h theo cung mot

Muc dich, yéu cau, dinh hudng khi ban hanh pha
thyc té do su tac dong cua phap luat can phai duo
tiéu chuan, trong cing mot pham vi. C6 nh 0 sanh tuong quan
gitra nhitng bién d6i (két qua) thuc té Ang cua phéap luat mang lai

véi muc dich, yéu cau va dinh hudng dé hap luat mai chinh xac.

Khi xem xét nhiing trang thai (nhitng bién d6i) thuc té cua cac quan hé
xa ho-Fo-Il-x BBQ é;ﬁ) tinh toi ca nhung bién doi tich cuc va

Luat dau tu, trong do, c6 dau tu cua nudc ngoai vao Viét Nam vai mit tich
cuc cua né 1a thu hat dugc vén, tranh thu duoc céng nghé tién tién cua nuéc
ngoai, tao ra nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong Viét Nam, tao diéu kién cho
sy tang truong Kinh té cua dat nude nhat 14 trong bdi canh chung ta dang thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nugc. Bén canh nhitng vu diém do,
Luat dau tu ciing c6 thé s& dat ra nhiéu van dé vé bao vé an ninh chinh tri, trat



ty, an toan xa hoi, bao vé méi trudong, bao dam phat trién bén viing cua dat
nudc ta. Vi vay, khi danh gia nhitng bién ddi do su tac dong cua phap luat
phai tinh dén su twong quan giita cai co ban (nhing loi ich) dat duoc véi céi
khong co ban (nhiing han ché, tiéu cuc c6 thé phat sinh) tir nhitng quy dinh
cua phép luat va viéc thuc hién chang trén thyc té.

Thong thuong, khi xay dung phéap luat thi nha 1am luat can phai du liéu

duoc trude nhitng bién doi ti hu nhitng bién doi tiéu cuc (néu

c0) sé& dién ra doi voi cac ong cua quy dinh hay van
ban phap luat (danh gia tac d gia du bao tac dong phéap
luat) dé can nhic xem nén hay khon anh quy dinh hay van ban do.
Tuy nhién, trong thuc té ciing c6 ong hop nha lam luat da khong du
kién dugc, khong ludng trude dugc he g bién ddi c6 thé co caa cac quan
hé x& hoi, dan toi nhirg két qua khong ng ung bién d'olq(,ket qua) khéng
ngo d6 c6 thé tot hon, nhidu hon so véi muc ban (f?iu nhung ciing
c6 thé x4u hon, it hon so véi du kién ban dau v chi ¢6 truong hop
nhitng bién doi cua cac quan hé xa hoi trong thu trai nguoc Voi dy

tinh ban dau caa nha lam luat.

Nhitng két qua (trang théai cua cac quan
phap luat ludn thay doi theo khdng gian,
vi khong gian nay cua dat nudc nhung dng mot cach han ché ¢ pham

vi khong glan khac. Su khac nhau d6 phithudc vao hoan canh, diéu kién, dic

diém T : ﬁgﬂt‘ng lanh thé ma quy dinh phép luat tac
dong. Ketfo te tac dong cua phap luat & mdi khoang
- 7 7 7 é 7

thoi

ac dung cua cac quy din an cung voi nhitng thay
ctua cac quan hé xa hoi theo thoi gian. Khi tdc dung hitru ich cia van ban hay
quy dinh phap luat giam di dén mot mirc d6 nao d6 thi né can phai dugc stra

ddi, b6 sung hoac hay bo cho phi hop véi su thay d6i ciia doi séng xa hoi.

Trén co s& xac dinh chinh xac trang thai (nhiing bién d6i) thuc té dat
duoc cua cac quan hé xa hoi do sy tac dong diéu chinh cua phéap luat mang



lai, S0 s&nh nd v&i trang thai ban dau khi phap luat chua tac dong, diéu chinh,
két hop vai cac tiéu chi khac cho phép ching ta c6 thé danh gia vé mic do
hiéu qua cua phap luat.

2.5. Mirc chi phi dé dat dwoc cdc két qua (bién doi) thuc té

Hiéu qua cua phap luat mot mat thé hién & viéc dat duoc nhitng muc
dich dé ra cho phap luat, mat khac phai tinh dén nhitg chi phi dé dat duoc
nhitng muc dich d6. Do v :

a cua phap luat con phai xem

Xét ca muc chi phi dé dat doi) trong thuc te. Tiéu

chi nay ciing thé hién tinh kin trong viéc diéu chinh phap
luat. Nhitng chi phi dé dat dugc muc cho phap luat thuong bao gom
nhitng chi phi vé vat chat, vé sé lufe oi tham gia, thoi gian tién hanh va

nhting chi phi khac cé lién quan téi cac ong co ban nhu:

- Lap chuong trinh, thong qua chuong dung Jq;ﬁt phap lénh va

nhiing van ban phap luat khac ctia Nha nudc;

- Khao sat, nghién ctu nhirng thong tin, tu li va ngoai nudc co
tha;ré’ thi cac van

1ién quan dén dy

lién quan dén du &n; tong két phan tich, danh gia
ban phap luat cii (néu c6) va cac van ban phap luat
an; tim hiéu cac diéu kién kinh té, chinh tri ng diéu kién khac
c6 lién quan ti van dé can giai quyé ban phap luat quan trong
con can dén kinh phi cho cac doan cong tiép tham gia xay dung dy an

van ban di nghién ctru, khao sat kinh nghiém & nudc ngoai;

T)TtB DanﬂBJD(cuong, viét bao cao chuyén dé, hoi thao

- Tham tra, danh gia vé duy tl I Cua cac co quan c6 tham quyer

- Thao luan, xem xét, théng qua va cong bd van ban quy pham phap luat;
- Tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat cho cac ddi twong khac
nhau trong x& hoi. Mot s6 van ban phap luat con doi hoi phai té chuc tap huan
hoac dao tao can bd mdi... cho viéc thuc hién van ban hay quy pham phéap
luat do;



- Kiém tra, giam sat bao dam cho viéc thuc hién nghiém minh céc quy
dinh phép luat, hoat dong diéu tra, xem xét cia cac co quan ¢ tham quyeén;

- Hoat dong xét xir ciia Toa an va cac co quan churc nang khac cé lién
quan;

-T6 chuc thuc hién van ban 4p dung phép luat da ban hanh va nhiing
hoat dong khac.

Nhu vy, tir xay du phap luat, kiém tra, giam sat

viéc thuc hién phép luat, xur , déu doi hoi phai co rat
nhiéu nhitng chi phi khac nha i d6 1a rat can thiét dé bao
dam cho qué trinh diéu chinh pha oC tién hanh binh thuong va co
hiéu qua. Tuy nhién, tat ca nhitng cho viéc diéu chinh phap luat déu
can phai & mac thiap nhung phai bao da hap luat phat huy tét nhat vai
tro, tac dung cua n6 va dat dugc két qua thucitée, mic ca@nﬁat Vi vay, khi
ban hanh, stra d6i bat ky mot van ban phap luat ha quy dinh phap luat cu
thé nao, Nha nudc ciing phai du tinh dén nhiing & vat chat, nhiing
anh huong vé chinh tri, vé dao duc va nhiing anh ac:g6 thé co doi
Véi viéc ban hanh, sta ddi va thuc hién van ban h inh phap luat dé
sao cho nhitng chi phi, nhitng ton hai d6 c6 thé uoc, phu hop voi
diéu ki¢n kinh té - x& hoi caa dat nuéce

Nhirng chi phi cho viéc dat dugc ca ua thuc té trong qua trinh diéu
chinh phép luat c6 thé 1a cia Nha nudc, cic co quan nha nudc va ciing co thé

la Cua-FrrthB .c BBC g&ac tap thé va cua c& nhan cong dan, hoic

cac chu thé phap luat kha a_nhitng phi ton, nhu:ng

diém, nhiing loi ich ma cac quy dinh phap luat mang lai, ching con c6 thé c6
nhitng han ché, tham chi, cd thé gay ra nhitng thiét hai nhat dinh cho mot sé
chu thé. Chang han, dé thyc hién phap luat bao vé moéi trudng, mdi nim, Nha
nudc va nhitng cha thé co lién quan phai sir dung lwong kinh phi khéng nho,
huy d6ng su tham gia caa nhiéu luc luong khac nhau, ddng thoi, con doi hoi
nhitng phi ton rat 16n vé vat chét caa nhitng té chic va c& nhan san xuat, kinh



doanh. Vi thé, khi xem xét nhitng loi ich ma phap luat mang lai va nhitng phi
ton ma né gay ra trong qua trinh diéu chinh phép luat doi hoi phai ¢ cai nhin
tong quat gitra loi ich cling nhu phi tdn cua x& hoi véi loi ich va phi ton cua
c4 nhén sao cho cin dbi, dong thoi, thé hién tinh than tiét kiém & tat ca cac
giai doan, quy trinh ctia qua trinh diéu chinh phép luat. Tuy nhién, tiét kiém
la khdng lang phi, khong chi tiéu bira bai cht khong c6 nghia 1a cat giam
nhitng chi phi quan trong, can thié

hiang han, dé bao vé dugc danh du,

nhan pham, sic khoe va di biét 1 rat tn kém nhung

van phai chi, bai tinh mang c v6i hoat dong tu phap,

chang han, tiéu chi caa hiéu qu thu phap ché va ton trong con

A

ngudi chi khdng thé lay phi ton vat.c duoc Toa &n hodc cac co quan tu

phap st dung. Cham ngon, trong tru p d6 co cau: "Mot nén tu phap ré
tién bit x& hoi phai tra gia dat". Thé nhimgao nhiéu trufong hop, viéc diéu
chinh phap luat that sy phai dugc dua trén nh toan ié céi gia can phai
tra..". Trong moi truong hop khi ban hanh, stra d uy bé mot quy dinh

phap luat nao d6 phai quan triét nguyén tic la viéc

bo quy dinh phap luat d6 phai mang lai nhiing loi i .44t dai hon so
véi nhiing thiét hai c6 thé co trugc mat va tam thoi t &n lam.

Tinh kinh té trong diéu chinh phap lua
phuong 4n it ton kém nhat dé dat dug
loai hién twong nguy hiém trong x& ho
cling dugc ma su dung cac bién ﬁ)& hanh chinh ciing duoc thl phap luat nén

- B0

hanh chinh, vi st dung cac bién phap

bién phap tap trung cai tao thi trong phap |uat nén quy dinh bién phap cai tao

tai chd, vi bién phap cai tao tai chd s& khong gay nén nhiing xao tron cho gia
dinh va ban than nguoi d6. Viéc hach toan trong diéu chinh phép luat con cho
phép du bao duogc tinh kha thi cua phép luat trong thuc té. Theo d6 Nha nuéc
sé du liéu nén hay khéng nén ban hanh van ban hay quy pham phéap luat do
hoic s& lya chon thoi diém (thoi gian) ban hanh khi nao thi phu hop nhat,



thuan loi nhat dé dat hiéu qua cao nhat. Khi xem xét nhitng chi phi trong qua
trinh diéu chinh phap luat can chl y téi su twong quan gira nhitng lgi ich
kinh té, chinh tri, xa hoi, v.v., ma phap luat gép phan mang lai, ciing nhu
nhitng phi ton, nhitng thiét hai vé vat chat hoic tinh than cia Nha nudc, cua
cac to chirc, c& nhan sao cho c6 sy hai hoa dé cac chu thé déu thay 1a phu hop
va c6 thé chap nhan duoc.

Tinh kinh té trong diéu chj c6 lién quan chat chg téi tinh hiru

ich ctia qua trinh diéu chi uy pham phap luat dugc
ban hanh dé diéu chinh céc q ich (mang lai nhung loi
ich nhat dinh vé vat chat, tinh than.. 51, Nha nudc hoic ca nhan cong
dan) va ciling c6 thé c6 nhitng quy ap luat khéng mang lai loi ich thiét
i, khong phu hop. Thuyc tién cho
inh ty, thu t-ue; dac biét la thu

ién ﬁa ach tic, tdn kém

thuc, néu xét dudi goc do kinh té 1a
thay, viéc dat ra nhiéu quy dinh phap luat
tuc hanh chinh khi khéng tinh toan k¥ da gay
khdng can thiét. Chang han, do tha tuc dang ky, sa uyén chu phirc tap
va ton kém nén co rat nhiéu phuong tién giao thd q
(}ﬁfe\m cho Nha
ng ma con khong

hoic khong duoc 1am thu tuc sang tén chuyén chu.
nudc khong nhitng khong thu dwoc thué chuyén
quan 1y duoc cac phuong tién giao théng, v , c6 thé noi rang, cac
quy dinh cua phap luat trong nhirng t ay dugc xem nhu khong co

hiéu qua hoic c6 hiéu qua thap.
N.rhrEﬁ ﬁg@ﬁ diéu chinh phap luat 1a néi t6i nhitng
gla tri that's ho xa hoi, cho Nha nudc va cong dan.
m hanh

" . . A

em thi tinh hiru ich cua ¢

am chi khong co ich hoa
thé c6 hai cho xa hoi. Thuc tién Cho thay, khi cic co quan c6 tham quyén
khong nghiém minh trong viéc ap dung phap luat c6 thé dan tsi viéc ban hanh
ra nhiing quyét dinh, nhitng ban an khong ding 1am cho uy tin cua cic co
quan nha nudc bi giam sit, secc manh cuaa phap luat bi xem thuong, loi ich
ciia Nhan dan bi xam hai... P4i véi nhiing truong hop nhu vay cd thé ndi Nha
nudc, X3 hoi va cac chu thé phap luat khac ton kém nhiéu cong suc, tién cua,



thoi gian, v.v., ma khong dat duoc muc dich dé ra, diéu d6 s& lam cho hiéu
luc quan ly nha nudc bi giam sut, Ky cuong, phép nudc bi coi thuong va nhu
vay hiéu qua phap luat rat thap. Viéc xem xét muc chi phi dé dat duoc cac két
qua trong thuc té khi danh gia hiéu qua cua phéap luat 1a rat can thiét: Mot
mat, n6 cho thay viéc dau tu, chi phi d6 c6 phu hop va du mic can thiét bao
dam cho cac hoat dong phap luat co két qua cao hay chua; mit khac, né ciing
cho thay chi phi nhu vay cé lang phj

Trén day la nhiing t iéu qua cua phap luat noi

chung. Viéc xem xét danh gia At ¢d thé duoc thuc hién ¢

nhitng pham vi va cap d6 khac nha qua cua quy pham phap luat,

hiéu qua cua van ban quy pham , hiéu qua cuaa ché dinh luat, hiéu

qua cua nganh luat, hiéu qua cua nhié h luat, nén trong tirng truong hop

cu thé nhiing tiéu chi nay can dugc cy théWBa trén co sé xac dinh rd muyc
el

dich, yéu cau va mirc 6 can thiét cua viéc da & van'ding cac tiéu chi

trén mot cach thich hop.
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