NHUNG VAN PE PAT RA NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT
VE KINH TE THI TRUONG

Ngay tir khi qua trinh D6i méi dugc bat dau tai Viét Nam, linh vic phép
luat vé& nén kinh té thi truong (phap luat vé sé hitu, hop dong, doanh nghiép, dau
tu, kinh doanh, giai quyét tranh chap...) da ludn duogc coi 1a linh vuc phap luat
dic biét can duoc quan tam xa paA thién. Qua nhiéu nam hoc hoi md
hinh phép luat ctua cac quoe :
tim ra mé hinh phap luat phu
thi truong dinh hudng xa hoi chungh

4
A

m&i dd cho thay nhiéu thanh tyuu r3

0 nam tién hanh céng cudc doi
rong. Tuy nhién, bén canh nhitng
thanh tuu rat dang ghi nhan, cac quy @ hap luat vé nén kinh té thi truong ¢
nudc ta van con khong it han ché, bat cap™Bai,viét xin di sdu phan tich nhiing
aam xay Ed%ﬁg hé thong phap
luat hoan thién hon d4p tng nhu ciu cua nén kinh t&thilfirong.

han ché bat cap nay va dua ra mot sé kién ngf

1. Nhitng han ché, bat cap

Hé théng phép luat, co ché, chinh sach chua hoar
cau cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht

: dég’g bo voi yéu
a-yéu cAu d6i mai
dot phé chién luoc.
; moi truong kinh doanh

mod hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té
Quyén tu do kinh doanh chua duoc top
chua thuc sy bao dam canh tranh cong anh manh; viéc gia nhap, hoat
dong va rat khoi thi truang con nhiéu rao'ean. Quan ly, diéu hanh gia ca mot so
hang hga=gich=yusthiét yéu eon mg Mng, chua that su tuan tha theo nguyén tic
thi tmh;;r;ﬁmhiﬂﬁﬁ Qa thé hién duoc dy du vai trd nong ct

trén t C lién

e

giao cdng nghé. Trinh d¢ phat trién cua céc loai thi trudong con thap; trong dé thi
truong lao dong va thi truong dich vu cong co ciu chua ddng bo va hién dai; thi
truong tai chinh - tién té va thi truong bat dong san con tiém an nhiéu rai ro.

Hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc chua cao, ky luat, ky cuong chua nghiém;
Nha nudc van ¢6 vai trd can thiép truc tiép, qua sdu vao nén kinh té véi tu cach
la chu dau tu cong va chi sé hiru doanh nghiép. Su tham gia giam sét cua céc to



chuc chinh tri - x& hoi, x4 hoi - nghé nghiép va Nhan dan trong hoat déng quan
tri qudc gia va quan 1y nha nudc con nhiéu han ché. Hoi nhap kinh té quéc té
con chua phét huy tt nhat cac ngudn luc bén ngoai dé phat trién. Céac nd luc doi
méi kinh té trong nudc chua thuc sy dap ng yéu cau cac cam két hoi nhap.
Nhiéu bg, nganh, dia phuong, hiép hoi, doanh nghiép chua chi dong tandung co
hoi va khac phuc kho khian, thach thic trong qua trinh hoi nhap. Cu thé:

Tht nhit, t duy vé sy quan ly ha nuéc ddi vai nén kinh té cé su doi

nita. Diéu nay thé hién & viéc
hién nay biéu hién thién Iech ha nudc trong nén kinh
té thi trudng van khé ré nét. K j
quan trong gop phan thuc day su phé
doanh nghiép nha nudc dang thé

nang suat, hiéu qua kinh doanh thap, th:

nay dang la dong luc thuc su
a dat nudc, bén canh d6 khu vuc
buc tranh hoan toan trai ngugc Voi
i rat thap!. Trong khi nhitng cong
viéc ma Nha nudc can vu tién, dau tu 1am to iét lap hé Thomg thé ché va to
chac thuc thi t6t thé ché phat huy moi ning It
dan, doanh nghiép, thiic day hién dai hoa x& hoi van

at, "sang tao cua nguoi
idu bat cap nhu phan
on luc, tam suc cua
qug/ﬁé’t Ccac van dé
ing ta s& tiép tuc
¢ d6 1a hé thong
a nuac kém hiéu qua, 1an

dau ciia cubn sach da néu, thi trong nhiing nam vira
cac cap lanh dao phai danh qué nhiéu vao viéc cha
cua khu vuc doanh nghiép nha nuéc. Bi tiép cach la
thu duoc hai két qua khdng c6 loi cho sy pha
thé ché vai chit lwong thap va khu vuc
at su phat trién cua khu vuc dan doanh?.

Ngoai ra, mot diém ciing rat can luu ¥ 13, cac danh gia qudc té vé chat
luqng'Fe'lﬁﬂﬁ t% B/@\Iam trong nhitng ndm qua déu cho thay

day 1a linh vuc can tiép tuc duoc cai cach. Chang han, B&o céo Chi s canh
tranthinh:

an khong nhé dan chung dang co
thap.

cC bap bénh vai tinh co dong xa ho

ITS. Nguyén Vin Cuong (chu nhiém Dé tai khoa hoc cap Bo): Chirc nang kinh té cua
Nha nudc trong 30 nim doi méi - nhin tir goc do phap ly.
2TS. Nguyén Vian Cuong (chi nhiém Dé tai khoa hoc cip B6): Chirc niang kinh té cua
Nha nuée trong 30 nam d6i mdi - nhin tir goc do phap ly.



Thir hai, thé ché vé so hitu: Mot s6 quy dinh vé so hitu va quyén tai san®
khdng con phl hop vai yeu cau phét trién kinh té - xa hoi, tro thanh rao can doi
véi qué trinh phat trién. Vi du, quy dinh vé han dién trong Luat

D4t dai nam 2013 1am can tré qué trinh tich tu rudng dat & ndng thén, gay
nhiéu khé khin cho viéc ung dung khoa hoc - ¢éng nghé trong san xuét néng
nghiép, can trg qua trinh dau tu cua doanh nghiép vao linh vuc ndng nghiép. Co
ién kinh té trong mot thoi gian dai chua
d4t, gay nén tinh trang khiéu
uc do ton trong, bao ho

ché thu hoi dat phuc vu muc tiéu phé

bao d¢am quyén loi chinh
kién kéo dai cua nguoi dan,
quyén tai san cta nguoi dan tir
tai san va dang ky giao dich lién qu
thiéu minh bach, khéng c6 loi cho st
d6, quy dinh phap luat vé céc bién phap
thé chap, cam cd, c6 nhiéu bat cap, lam cha
chuc tin dung, khdng bao vé thoa dang quyén lo

ng quyén®. Hé thong dang ky
san con phan tan, thiéu két noi,
uyén tai san trong x& hoi. Thém vao
am trong quan hé vay no (nhat 1a
 trinh xur I)? no X4U cua CAc to
] SO” hu:u vén trong quan
hé vay muogn®.

Thém vao d6, van con su phan biét ddi xir bat ng co ché va thuc
tién bao ho tai san thuoc sé hitu cta ca nhan, doanh
hitu cong. Co ché bao dam hiéu qua st dung tai sa
con nhiéu bat cap. Tinh trang that thoat, 14n
gan véi cac biéu hién tham nhiing tai

hitu toan dan van
sal muc dich tai san,
0 hitu toan dan con kha pho

3Theo thong 1& qudc té, ndi toi quyen tai san la noi téi quyén nang cua mot chu thé
trong p g dung, Chuyen nhuong hodc dinh doat s6
phan tmgw BBBU én tai san co thé dugc do luong bang muc
do tu do va an toan cua chu thé co quyen tai san trong viéc tiép can, ch| pho1 huong
dung’ : Dz, Cl 5 I ’

tir ¢4 Nhan, to-chierkhacndac.go

Emerging Markets and Transition Economics: Insights from Archival Research (New
York: Palgrave Macmillan, 2015) 170 at 172-173.

4. Ngan hang Thé gisi - Bo Ké hoach va Pau tu Viét Nam: Béo céo tong quan Viét
Nam 2035: hudng téi Thinh vuong, sang tao, Cong bang va Dan chu, trang 479.
Shttp://www.luatdaiviet.vn/xem-tin-tuc/kho-khan-tu-xu-ly-taisan-bao-dam-de-thu-hoi-
no-xau>; xem thém Ky yéu Hoi thao “Quyén xu ly tai san bao dam cua cac té chic tin
dung do Ngan hang nha nuéc t6 chic ngay 6-12-2016 tai Ha Noi
<http://viethamfinance.vn/upload/news/hoanghung_btv/2016/12/7/Tham%20luan%20
hoi%20thao%20 6-12-2016_Sua%2010i%20lan%201.pdf.



bién. Quyén cua ngudi dan (ngudi chu dich thyc cua tai san thudc s¢ hitu toan
dan) nhu quyén huong loi, quyén Kiém tra, giam sat di vaoi qué trinh st dung,
bién dong tai san thudc so hiru toan dan chua duoc bao dam va thiéu co ché thuc
hién hitu hiéu. Co ché phan dinh quyén va trach nhiém cua cic co quan nha
nuéc, cua bo may quan Iy doanh nghiép nha nudc trong viéc thuc hién quyén
cua chu so hitu dbi véi tai san cua doanh nghiép con nhiéu diém chua 13 rang.

A

Co ché giam sét cua chinh quyén cap
chinh quyén cap duéi tro
du hiéu bi budng long. Hié
con thap. Cho tai nay, Viét Na
céng nhan, tén trong va bao hé tai sa
dan, doanh nghiép.

n ddi vai viéc thuc thi trach nhiém cua
i nguyén con chua hiéu qua, cé
3 SO hitu tri tué ndi chung
1€t lap duwoc Mot “van hoa”
ng thoi quen (ng Xir ctia nguoi
Thet ba, thé ché vé phan bé nguon i g nén kinh té thj treong:

i truong chura duge xéc dinh
kinh té thi truong dinh
dan toi viécvan con

- Vai tro va méi quan hé giira Nha nuéc
phu hgp. Chirc nang, nhiém vu ctia Nha nudc tron
huéng x& hoi chu nghia van con nhiig diém chua p
tinh trang Nha nudc dau tu vao mot s6 nganh va 1 a tu nhan co6 kha

t,l’fiﬁg’ng mai, VV.)
cao, cac nganh ¢

nang va san sang dau tu (chang han dét may, giay da,
trong khi viéc dau tu cua Nha nudc vao cac nganh
kha ning dan dat chuyén doi co cau kinh té th

A

dai lai chua c6 hoac

khong dang ke.

- Phan phéi thu nhap chua theo nguy@atac thi truong, chinh sach phan phéi
va phan phdi lai chua ¢am bao muc tiéu hai hoa loi ich cia Nha nude, ngudi lao
dong, a-rF 'Da 9i. Tién luong t6i thiéu con nhiéu bét cap.
Con ¢6 su chénh Iéch 1én.véphan.phdi, thu nhap.giiia ganh, cac ving, cac

doanh™nghiep ang lop dan‘e 0 nhap_cua kh hant h, su

tién luong. Cai cach chinh sach tién luofig trong khu vuc coéng chua thanh cong,
chua di kém véi diéu kién tién quyét 1a cai cach bo may va gan tién luong véi
két qua lao dong va vi tri viéc 1am.

- Xuat hién tinh trang v lai cua khong it dia phuong, to chirc, ca nhan vao
su bao cdp, 6m dom cia Nha nudc (tham chi 1am thui chot dong luc vuon 1én
thoat nghéo caa nhiing chu thé trong thuc hién chinh sach xa hoi).



- Viéc phan bd ngudn luc theo quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi con nhidu diém bat hop 1y khi chua c6 luat quy hoach va ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi.

- Hé thdng van ban phéap luat vé thué van con nhiéu bat cap, co cau thu
ngan sach van 18 thugc nhiéu vao thu tir dau thd va xuat nhap khau (nhiing yéu
t6 chiu anh huong rat I6n cuaa tinh hinh thi trudng thé gioi).

- Viéc phan bd ngan sach hd ia phuong chu yéu duogc tinh theo
dau vao, khong phu hop gay bat loi cho nhitng dia
phuong kém phat trién, dac bié ng sau, viing xa.

- Binh muc chi ngan sach trong vuc rat bat cap, trinh ty, thu tuc
thanh quyét toan ruom ra, phuc tap
that thodt, hiéu qua thap. Mot sé cong
thanh theo ké hoach. Tinh trang st dung ta
con xay ra & mot sé linh vuc, mot s6 don vi, ong. QuA-trinh tai co cAu
dau tu cong con cham, kém hiéu qua. Viéc da dan ngudn luc dau tu cho
phét trién (nhat 1a dudi cac hinh thic nhu mé hinh ong tu (PPP), Xay
dung - Van hanh - Chuyén giao (BOT), Xay dung -
dat yéu cau. Viéc huy dong cac thanh phan kinh té t gyﬁg’ g dich vu
cong con cham.

tir ngan sach nha nudc con dan trai,
uan trong cap qudc gia khéng hoan
ong sai myc dich, lang phi van

Thir i, thé ché vé cha thé kinh té:

- Nhiéu doanh nghiép nha nuéc ch t6t chirc ning, nhiém vu dugc

chua sé hiru giao, chua 1am tét vai trd nong'cét, mo duong, dan dat, thuc day cac

z

thénhmt? B ; @r nghia gitt vitng tinh dinh hudng xa hoi
cha nghia. Nhieu doanh nghiep, trong dé c6 cac doanh nghiép c6 quy mo rat
I6m, 1M giam

ung nhiéu nguon lyc nhat ca
tuong xung. Viéc co phan héa mot bo phan doanh nghiép nha nudc chua dat yéu
cau. Tién d6 c6 phan hda cham. Chie nang quéan 1y nha nuéc va chie nang kinh
doanh cta doanh nghiép nha nuéc van con nhiéu diém chwa duge phan dinh rd.
Bo may va cach thtc thuc hién quyén chu sé hiru chwa chuyén nghiép, hiéu qua

ung con chua mang lai higu

chua cao, tinh chiu trach nhiém thip. Co ché giam sat, danh gia con mang tinh



hinh thire, chua hiéu qua. Co ché quan tri doanh nghiép nha nuéc chua dap tng
cac chuan muc qudc té.

- Quy md cua doanh nghiép thuéc khu vuc kinh té tu nhan con rat nho,
nang luc va stc canh tranh con han ché, nang luc quan tri va kha ning hoi nhap
con nhiéu bat cap.

- Kinh té tap thé con nhiéu tn tai (quy mé nho, vén it, co s& vat chat nghéo
nan, phuong thuc quan tri lac hau

- Khung phap Iy vé to chura hoan thién. Cho téi

nay, chung ta chua ban hanh d inh vé t6 chtic va cung cap
cac loai dich vu céng trong xa hol (
khai quat vé t6 chic va cung cap di

hanh nghé y, duoc). Cac van ban diéu

ot s6 dao luat con quy dinh rat
ong vé gido duc, gido duc dai hoc,
[inh vuc ndy cha yéu 1a cac van ban
dudi luat.

- Thu tyc rat khoi thi truong (giai thé, phéa doé’ﬁaﬁ Aghiép con phuc

tap, hiéu luc thi hanh trong mot thoi gian dai thap.
Thit nim, thé ché vé cac logi thi truong:

- Thé ché quan ly vé gia con nhiéu bat cap. Mo
quan trong cho san xuat nhu dién, than, xang da
ap gia khéng hop ly cia Nha nuéc. Chinh sa
trong khi viéc diéu hanh chua kip thoi, t ng khai, minh bach, chua ton
trong quy luat thi truong, lam cho viéc ph sir dung céc loai nguon lec quan
trong nay cua xa hoi thiéu hiéu qua. Mét sé dich vu cong nhu xtr 1y nudc thai,
thu go-||1- q”x- @haBBcE(@ vu y té, dich vu gido duc con dugc bao
Cap tran lan, thiéu bén v 3i chinh, ch idu kién dé ddi méi cong

, Vura

ang hoa dau vao
u: ‘o ho qua viéc
y duogc duy tri qué lau

- Thé ché thi truong lao dong con chua tao duoc tinh lién théng cua thi
truong lao dong giira cac ving, mién trong ca nudc. Thong tin vé co hoi lao
dong, viéc lam, cac dich vu hd tro thi truong lao dong con kém phat trién, chat
lugng thap. Co cau lao dong con nhiéu bat hop ly. Ty 1é lao dong chua qua dao
tao nghé phu hop con rét cao.Chinh séach tién lwong, tién cdng con nhiéu bat hop



ly. Tién luong cho can bo, cong chuc, vién chirc chua twong xung Véi vi tri viéc
lam, chac danh va hiéu qua cong tac, chat lwong cung cap dich vu cdng. Quan
hé lao dong & nhiéu doanh nghiép, & nhiéu khu cong nghiép chua hai hoa, tinh
trang dinh cong bat hop phap con dién bién phic tap.

- Thé ché thi truong bat dong san chua tao diéu kién thuan loi dé Nha nuéc
kiém soat dugc bién dong cua thi truong bat dong san. Phan bd ngudn lyuc trong
oi vao thai cuc hodc “sot” hodc “dong
i trudng bat dong san rat han

thi trudong bat dong san rat méo mo,

bang” kéo dai. Tinh minh
ché.

uéd nho. Tinh thanh khoan cua
I ro. Thi truong vén tin dung ngan
0. Hé sé an toan vén binh quan cua
cac ngan hang thuong mai nha nudc con chua theo kip thong ¢ quéc té.
Nguy co mat tinh thanh khoan cua ngan hang . Y thgéztﬁgn tha phap luat
con han ché, su nghiém minh trong xir Iy vi pham ¢ a cao.

- Thi trudng vén, tai chinh
thi truong chieng khoén thap, tiém an n
hang con nhiéu bat cap. Ty 1é no xa

- Thi trwong khoa hoc va cong nghé con kém p
tai san tri tué rat thap.

- Thi truong hang héa, dich vu con phét trién
phan phéi con chua hién dai. Hiéu luc thuc thi
tiéu dung

e He théng kénh
& quyen lgi nguoi

(Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dt 2010, Luat An toan thyc pham
nam 2010), nhat 1a trong mot sé linh vic nhu an toan thuc pham, théng tin

thuon BQ@ @ o dam an toan thyc pham cho nguoi dan
dang 1a moi 10 ua dugcC gial quyet triét dé. Tinh trang doc quyén & mot sd

linh M

Xuat phét tir nhitng phan tich ké trén, c6 thé thay, viéc tiép tuc hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinhhudng x& hoi chi nghia trong thoi gian téi 12 rat
can thiét. Nhin mét cach tong thé, trude khi tinh téi viéc hoan thién céc thanh tb
cu thé trong thé ché kinh té thi truong, rat can dinh vi lai va xac dinh cho ding
vai trd cia Nha nuéc trong nén kinh té. Nha nudc can thyc hién tt cac chuc
nang vén c6 trong mot nén kinh té thi truong hién dai, khdng thuc hién nhiing




cong viéc ma ngudi dan (khu vue tu nhan) co thé lam duogc (nhat 1a kinh doanh
trong nhitng nganh, linh vuc ma khu vyc tu nhan di du sic dam nhan) déng thoi
thuc hién cac nhiém vu phuc vu dac luc cho su phét trién kinh té - x& hoi, cu thé

nhu sau:

- Ban hanh phap luat, duy tri trat tu cong trén thi truong va trong xa hoi,
bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ca nhan, doanh nghiép, to chic xa hoi.
Nha nudc xay dung va thuc thi co hi
hop ddng, tu do kinh doa
dan, doanh nghiép thuc hién
phong moi ning luc san xuat, h
xay dung va thuc thi c6 hiéu qua ca
kinh té nham khic phuc nhitng tru
kiém soat doc quyén, bao vé quyén loi
thong tin bat can xung trén thi truong chi
treong von tin dung, bao dam an toan lao don
manh. Nha nudc phai xay duoc mot hé thong pha

a cac quy tac phép Iy vé so hitu, tu do
Jigguyét tranh chap dé moi nguoi
, tu do 1ap hoi nham giai
thi trudng dong bo. Nha nuéc
phap 1y diéu tiét cac hoat dong
uyét tat caa co ché thi truong nhu
gi tiéu dung, khac phuc tinh trang
0an, thi trfrong bao hiém, thi
quan hé lao dong lanh
ay du, thiét lap he
théng tu phap co tinh doc lap cao, c6 du tham qu luc giai quyét va
phan xur cac dang tranh chap ngay cang phuc tap giira 1’10.5 §é nhan trong
x& hoi (bao gém ca giira co quan nha nudc Va cac to ¢ han):

inh séch tién te, (ii)
n va on dinh ty gia hoi doai,

- Bao dam su 6n dinh kinh té vi mo: (i
Kiém soat lam phat, (iii) Pam bao can
(iv) Kiém soét no cong;

- T4i phan phdi, diéu tiét thu nhap, tao cdng bang xa hoi thong qua viéc
g kM MG a s i sin i i i

ca nhan Iu t'en

thiét Ie-zrv

viéc cung cap cac hang hoa, d1ch vu cong nay khong thu duoc phi hoac co thu
duogc phi cia ngudi st dung nhung khong du bu dap chi phi bo ra dbi véi nguoi
cung cap. Cu thé, Nha nuéc s& tap trung bao dam cung cap cac loai hang hoa,
dich vu cong sau day: (1) Co sé ha tang (tuy nhién, Nha nuéc sé& da dang hoa
phuong thirc Xxay dung va phuong thirc cung cip co sd ha tang, nhét 1a viéc st
dung co ché ddi tac cong tu - md hinh hop tac cong tu (PPP), xdy dung - van



hanh - chuyén giao (BOT), xay dung - chuyén giao (BT), w.); (2) Phat trién
ngudn vén con ngudi (thdng qua viéc bao dam duy tri hé théng y té, gido duc
dao tao, khoa hoc va cdng nghé cé chat luong cao, dé tiép can ddi véi nguoi
dan): (3) Quan ly rui ro téng thé ddi voi tham hoa thién nhién (nhét I trong boi
canh Viét Nam bi tac dong manh mé cua bién d6i khi hau) va cac tham hoa do
con ngudi (Cac su ¢ ky thuat vv.). Tuy nhién, vai trd bao dam cung tng hang
an duge diéu chinh lai cho phd hop voi
cung cap céc loai hang hoa,
tava cach thirc cung cap: (1)

hoa, dich vu cdng cta Nha nudc cling
ting giai doan phat trién ki
dich vu nay c6 sy thay doi
Nhu cau vé dich vu cong sé& c6
té 16n hon (bénh cua ngudi giau va bé
nhan luc can nhitng k§ ningméi dé

i dan s6 gia hon, chi phi y
guoi nghéo 1a khac nhau), nguon
b toan cau; (2) Cach thuc to chic va
3 duoc tai cau truc (chang han, Nha
ong ma chi dat ra tiéu chuan dé
R sat v‘ijéﬂe:"e;mg cap dich vu
h vu cdng con viéc to
ip theo co ché canh
); @) Viee dam

cung cap dich vu cong ciing c6 sy thay @
nuéc khdng tryc tiép to chirc cung ¢ng dich
kiém soét va to chuc cong tac thanh tra, kiém trang
cong, hd tro tai chinh tryc tiép cho dbi twong thu hud
chuc cung ung dich vu cong sé do khu vuc tu nhan
tranh hodc thuc hién theo hinh thuc hop tac cong tu
bao céng bang giai quyét nhu cau cho nhém yéu thé n o

N
A A

- CO su hién dién hgp ly trong nén kink
nudce nhung chi tap trung vao nhirnglink
quan trong va qubc phong, an ninh, nhiin
thanh phan kinh té khac khong dau tu.

dinh. Ty-EB &do ﬂ tDa 6i v6i dat dai, tai nguyén, khoang san va
cac loaf tarsarrtong th uﬁg ) moi manh dat, moi tai nguyén, khoang
san vm

cI ac dinh hudng sau day®: “ I

Tha nhat, bao dam trong xay dung va van hanh thé ché kinh té thi trudng
phai tiép tuc hoan thién dong bo cac thanh té co ban, c6 quan hé hitu co véi
nhau, gom: Hé théng phéap luat, co ché, chinh sach diéu chinh hanh vi va giao

a8 doanh nghiép nha
, thiét yéu, nhitng dia ban
yuc ma doanh nghiép thudc cac
Jhttng nganh, linh vuc nay sé do luat

5Xem thém Két luan s6 103-KL/TW ngay 29-9-2014 cua Bo Chinh trj ve so két
5 nam thyc hién Nghi quyét trung wong 6 khoa X vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh te
thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia.



dich kinh té; cac thé ché vé chu thé kinh té va céc loai thi truong; co ché thuc
thi, kiém tra, giam sat, diéu chinh va xt Iy vi pham trong nén kinh té’. Bao dam
tinh cdng bang, kha thi, thdng nhat, dong bo, céng khai, minh bach, on dinh va
dé tiép can cua hé thdng phép luat vékinh té néi riéng va hé théng phap luat noi
chung, phu hop véi yéu cau phat trién kinh té thi truong hién dai, thuc tién dat
nude, ddng thoi ton trong day du cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién
trong qué trinh hoi nhap. Nghién cau bg sung, phat trién chién luoc xay dung va
hoan thién hé thdng phap ) inh méi. Chuyén trong tam chi
sang ddy manh t6 chuc

dao chién luoc tir vu tién x
thuc thi phap luat mot cach hié

o hitu, phét trién cac thanh phan
héa quyén tai san ciia Nha nudc, to
8 phap nam 2013. Bao dam minh

anh chinh nhanudc va dich vu
hsin cong va quyén binh
én kinh té. Tiép tuc
é giai quyét tranh
ao:;ljiéu qua hoat
héa, ban vén ma
oan thién thé ché
cd phan hoa. Tach bach
tri, cong ich. Tach churc nang

Thi hai, tiép tuc hoan thién thé
kinh té, cac loai hinh doanh nghiép:
chirc va ca nhan da dugc xac lap tron
bach v& nghia vu va trach nhiém trong tha tu
cong; quyén quan ly, thu loi cia Nha nudc doi
dang trong viéc tiép can tai san cong ctia moi chu the
hoan thién co ché bao vé quyén so hitu, nhat 1a ca
chap dan sy, tranh chap kinh té. Tiép tuc d6i méi
dong cua doanh nghiép nha nudc trén co so day man
Nha nudc khong can nam giit theo nguyén
dinh gia tai san, ké ca dat dai, tai sa
nhiém vu san xuat, kinh doanh va nhiém
cha s& hitu tai san, von caa Nha nudCPWa chirc ning quan tri kinh doanh
cuad g nghién ctru dé sém thanh Iap co quan
chuyén'tra hgm ﬂ 5% s& hitu dbi véi doanh nghlep nha nuéc.

Mo r

ghi¢p cho cac don vi St U cau va diéu kien.
d6i mai kinh té hop tac va khu vuc hop tac xa vé phuong thic hoat dong, day

manh lién két, hd tro va hop tac dua trén quan hé loi ich, 4p dung phuong thtc

7Chéng han, luc luong quan ly thi truong la mot luc lugng rat quan trong trong
cudc chién chong hang gian, hang gia, hang budn lau, hang xam pham s hitu tri tug,
bao vé nguoi tiéu diing, tuy nhién, cho téi nay, chua c6 ludt diéu chinh to chirc va hoat
dong cua luc lugng nay. Thém vao do, su chdng lan vé tham quyen cua lyc lugng nay
Vvéi cac luc lwong khéc c6 lién quan van chua dugc giai quyét triét dé.



quan ly tién tién. Tang cudng chinh séch thu hat cac ngudn luc tir bén ngoai, cha
dong lya chon va wu dai ddi véi cac dy an dau tu nudc ngoai cé trinh d6 quan 1y,
cong nghé hién dai, c6 vi tri trong chudi gia tri toan cau, co lién két doanh
nghiép trong nudc trong phat trién cdng nghiép hd tro.

Hoan thién thé ché vé s¢ hitu va hop ddng, nhat 1a phéap luat vé tai san
cong, tai san thudc so hiru tu nhan va phap luat vé dang ky tai san, giao dich.
Bao dam quyén binh ding trong viéc tiép. can tai san cdng cta moi chu thé trong
nén kinh té. G& bo nhiing bé inh vé han dién cua Luat Dat dai
nam 2013 dé tao diéu kién thus
té ndng nghiép theo hudng hié
co ché, chinh sch nham phat trién mg
thanh dong luc cha yéu dé phat trié
truc tiép nuéc ngoai

au tu vao phat trién kinh
ng codng nghé cao. Hoan thién
& tu nhan, dé kinh té tu nhan tré

h té. Phét trién doanh nghiép dau tu

(FDI) theo hudng tang cudng lién két g AC doanq%ghiép dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) véi nhau va lién két doanh
ngoai (FDI) véi doanh nghiép trong nudc va phat tri
budc chu dong tham nhap vao cac chudi gia tri khu
thé vé céng nghé va cai thién niang suat. Xay dung ¢
thanh tra, kiém tra, han ché tinh trang “chuyén giéo Gi anh nghiép dau tu

dau tu truc tiép nudc
nghiép ho tro, tirng

tryc tiép nudc ngoai (FDI). Boi méi co ché
su nghiép cdng phét trién manh mé, c6
chu, tu chiu trach nhiém cua cac don vi s ,
ché, nhan su va tai chinh; dp dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép cho céac

don vTFr"g';B E))g .B‘uBCeu kién; ddy manh viéc xa hoi hoa viéc

cung &ng dich vu cong.

chéc kinh té vi mo, huéng téi loai bo nguy co mat an toan hé théng. Bay manh
tai co cAu ngan hang thuong mai va Xt Iy no Xau, nang cao hiéu qua va nang luc
canh tranh cua cac ngan hang thuong mai. Thuc hién cac chinh sach tin dung, lai
suat, ty gi4, cac cong cu cua Ngan hang Nha nudc theo nguyén tac thi truong va
c6 sy quan ly cia Nha nudc. Tiép tuc hoan thién hé thdng phép luat, co ché,
chinh sach dé thi truong bat dong san duoc van hanh thdng suét, phi hop cung -
cau. Poi méi chinh sach dé khai thac c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh tir dat dai



va tai san, két ciu ha tang trén dat. Xay dung céc thé ché hinh thanh thi truong
so cap, thir cap vé dat dai, ké ca dat ndng nghiép thay thé cho cach thuc giao dat,
cho thué dat, bao dam thi truong vé dat dai hoat dong cong khai,minh bach va
trat ty. Hoan thién thé ché vé gia, phi, vé canh tranh va kiém soat doc quyén
trong kinh doanh. Thuc hién nhat quan co ché gia thi trudong, bao dam tinh ding,
tinh da va céng khai minh bach cac yéu té hinh thanh gia ddi véi hang hoa, dich
vu ¢ong thiét yéu (bao gdom ca gla dich vu y té, gido duc); dong thai ¢ chinh
sach hd tro phi hop cho ngug ong. chinh séch. Khdng 16ng ghép
cac chinh sach xa hoi tron inh sach an sinh xa hoi;
chinh sach hd tro vé gia khong két quéc té, vv.). Bao dam
gia ca thyc sy tuan thu va van hanh t tac va quy luat thi truong. Tinh
dung, tinh du cac yéu té hinh than ac phuc tinh trang bao cap, b chéo
i doc quyén nha nudc va doc quyen
phi; ra soat, chuyen doi chinh
ung aChe"do gia dich vu.
thién thé ché bao vé

qua gia. Tang cuong tinh minh bach
doanh nghiép. Hoan thién phap luat vé phi
sach phi, 1 phi d6i véi mot sb dich vu cong s
M& rong co ché ddu thau, dau gia, thim dinh gia.
quyén loi nguoi tiéu ding.

Phét trién dong bo cac loai thi trudong. Co ciu |
hudng dam bao can bang hon giira phat trién thi truo
Phaét trién thi truong mua ban no, thi trudng cé
san. M¢ cua thi trerong tin dung va dic

ng- ;tféi chinh theo
thi truong tién té.
I sinh, cho thué tai
phu hop véi cac cam két
qudc té. Pay manh tai co cdu ngan hang t ai va xir Iy ng xau. Thuc hién
cac chinh séach tin dung, 1ai suat, ty gia,
theo nTyI- Aoy Lt gl dinh ctaa phép luat. Tao hanh lang phap
ly thuan I¢ mmmh anh khoan cua thi truong chung khoan,

tang

cong cu cua Ngéan hang Nha nudc

o dam nhtirng bién do
soat. Giam thiéu tinh phi chinh thtc caa thi truong bat dong san, chong that thu
ngan sach trong céac giao dich lién quan toi dat dai, bat dong san. Xay dung thi
truong lao dong lanh manh, quan hé lao dong hai hoa. T6 chic thuc hién nghiém

ong san nam trong ta

Bo luat Lao dong, cac dao luat co lién quan va cac vin ban huéng dan thi hanh.
Pa dang hoda thi truong hang hoa, dich vu theo hudng hién dai, chu trong hinh
thanh khung phap ly, phét trién nhiing thi trudng méi, nhat 1a trong céng nghiép



van hoa va nganh nghé vin hoa (dién anh, thong tin truyén théng, vui choi giai
tri c6 thuong, vv). Phat trién manh cac phwong thtc giao dich thi trudng hién
dai, nhat 1a dbi véi ndng san va vat tu nong nghiép. Xay dung va thyuc hién cac
hang rao ki thuat ¢é quan Iy hang nhap khau phi hop véi cac cam két qudc té.
Hoan thién hé théng chinh sach chdng hang lau, hang gia, chinh sach ung ho
hang Viét Nam.

Thir tu, hoan thién thé ché vinggkinh té trong diém, lién két vung, quy
hoach va phan cong, phéa
dung quy hoach phét trién ki

phuong, khic phuc khéng gian

g uwong va dia phuong. Xay
hé so sanh cua timg dia
boi dia gidgi hanh chinh. Tao
trong diém thuc sy tro thanh dau
§c. Hoan thién thé ché phan cong,
ao dam tap trung théng nhat cua

lap thé ché kinh té wu dai cho cac vun
tau, dong luc lan téa vung ngoai vi
phan cap giira trung wong va dia phuong;
nén kinh té, vira phat huy tinh chu dong, sa
thdng chi tiéu phét trién kinh té - x& hoi caa quéc

cua dia phu‘img Doi mai hé

Thir nam, day manh, nang cao hiéu qua hoi nha té qudc té. Tiép tuc
nghién ctru, dam phan, ky két cac hiép dinh tu do
miai, dau tu. Chi
h kinh té cac hiep
ay dung nén kinh té
ot ddi tac cu thé. Hoan thién
oc té; som hoan thién tuong tro

nhap cac diéu wéc qudc té trong cac linh vuc Kinh t
dong hoi nhap qudc té, tham gia va khai thac co hié
dinh tu do hda kinh té song phuong va da ph
doc lap, tu cha, tranh 1€ thudc vao mét
thé ché phong ngtra va giam thiéu tranh
tu phap phu hop véi phép luat quéc té.

-WIJBTDaO‘BLB)D@a quan ly ciia Nha nudc vé kinh té - xa

hOI va phat huy vai rién kinh té -

truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Nfa nudc tap trung 6n dinh kinh té vi mo;
thiét 1ap khung kho phap luat, chinh sach va bo may thuc thi bao dam céc loai
thi trurong lién tuc dugc hoan thién va hoat dong cé hiéu qua, cé canh tranh céng
bang, binh diang va kiém soét hiéu qua doc quyén kinh doanh dudi moi hinh
thire; to chirc cung wng cac loai dich vu cong ich, thiét yéu; giam bat cong, bat
binh dang vé thu nhap, phic loi va thuc hién cac nhiém vu xa hoi khac. Tang
cudng ning luc thiét ké tong thé va giam sat qua trinh thuc hién doi mai thé ché



kinh té. Tiép tuc day manh cai cach tu phap, cai cach hanh chinh, nhat 1a thu tuc
hanh chinh, tao mdi truong dau tu, kinh doanh hap din, cd sic canh tranh cao.
Phét huy vai tro 1am cha caa Nhan dan; bao dam quyén tu do, dan cha trong
hoat dong kinh té cua nguoi dan theo quy dinh caa Hién phap, phap luat. Bao
dam su tham gia c6 hiéu qua caa céc to chuc chinh tri, x& hoi, x& hoi - nghé
nghiép trong xay dung thé ché kinh té va phat trién kinh té - x& hoi. Kién tri thuc

A

mdi truong dau tu, kinh doanh ¢ Viét
Q-CP ngay 06-02-2017 cua Chinh
4p chu yéu cai thién moi
qudc gia nam 2017, dinh
an dau chi s6 moéi trudong kinh
binh ctia nhém nudéc ASEAN-4 trén
té, cu thé 1a: Khai sy kinh doanh
tu thudc nhon;_L 80 nuac; Nang
cach tiép can cua Ngan
an loi trong tiép can
gioi) phan dau dén
thuczhién cac thu
,(trgng d6 thué 1a
U tuc lién quan toi
o0 s0, tham dinh thiét ké
iam 19 ngay); thu tuc két noi
ay); thu tuc dang ky s& hiru tai san

hién c6 hiéu qua cac giai phap cai thl
Nam theo tinh than Nghi quyeé
phu vé tiép tuc thuc hién
truong kinh doanh, nang cao
huéng dén nam 2020 trong d6 c6 ¢
doanh cua Viét Nam téi thiéu dat mj
mot s6 chi tiéu cha yéu theo thong le
thudc nhom 70 nudc dimg dau; Bao vé nha
cao tinh minh bach va kha ning tiép can tin du
hang Thé gigi) thuoc nhom 30 nuéc. Riéng chi tié
vbn vay (danh gia theo cach tiép can cua Dién dan ki
nam 2020 thudc nhém 40 nude dung dau; Rut ngan
tuc, gom: Nop thué va bao hiém x& hoi khdng qua 16
119 gid va bao hiém 1a 49 gio); Cap phép xay,
da khong qua 120 ngay, bao gdbm: tham dj
k§ thuat, cap phép xay dung xudng con 6
cap, thoat nuéc xudng con 7 ngay (giam
sau h giam 10 ngay); tiép can dién niang khong qua
35n T?Bﬂ ﬁﬁﬁd tai san khong qua 20 ngay; théng quan

hang hoa qua bién. gidiseon ionddi Vai-han at kh3

90 qi ddi Voi

A - A

hang ha nhapskhatisgidisguyat tranh chap hop dongsididans@0sngay: thoi gian

kinh doanh, tao moi truong dau tu, kinh doanh thuan Iol on dinh, tu dO sang tao
cho doanh nghiép khoi nghiép; phan dau dat mac 1 triéu doanh nghiép vao nim
2020, trong d6 toi thiéu 0,5% la doanh nghiép khoi nghiép sang tao...



