NHUNG THANH TU'U PAT PUQC TRONG HOAN THIEN HE
THONG PHAP LUAT VE TO CHUC BQO MAY NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA

C6 thé noéi, khdng phai doi dén cong cudc ddi mai dat nude nim 1986
thi tu tuong vé mot nha nude duoc t

rc va hoat dong trong khudn khé Hién
phap va phép luat mai @ '
Chu tich HO6 Chi Minh manh
thu nén van minh Au - My, n

am. Tu tuong nay da duoc
a thé ky XX. Pugc tiép
td6 chuc, hoat dong cua nha
X& hoi, Chu tich H6 Chi Minh da
g phap luat 1a mot tién bo cia nhan

nudC trong quan ly cac linh vuc cua do
som nhan thirc dugc viéc quan ly xa
loai, c6 tinh chat phé bién ddi vai xa hol ai. Diéu nay duoc minh chung
trong ban yéu sach cua Nhan dan An Nam gui teéi, Hoi ngvh%ﬂfééc xay voi mot
trong s6 cac yéu cau d6 1a: “Cai cach nén phép | ng Duong bing cAch
cho nguoi ban xtr cling dugc hudéng nhitng dam mat phap luat nhu
nguoi Au chau™ va yéu cau: “thay ché do ra cac s ang- g,hé d6 ra céc
dao luat™2. Sau nay, ban yéu sach da duoc Cha tich inh chuyén thanh
“Viét Nam yéu cau ca”, trong d6 yéu cau thu in Hién phép ban
hanh, trim diéu phai c6 than linh phap quys u tuong thé hién rat ro
cach nhin dung dan cua Chu tich H6 C & Mot nha nude dat dudi ché

d6 phap quyén. Tuy nhién, phai dén gi an d6i méi thi tu tuong ndy moi

duoc W%ﬁi S vé nguyén tac to chuc quyén luc nha
nudC chia Mo &WE oc xac dinh ¢ Viét Nam tu nhitng nam
1991 gtrong Cuong.lin juyen
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quyén d6”. Pén Hoi nghi dai biéu toan qudc giira nhlem ky khéa VII (1994)

lan dau tién Pang ta chinh thac st dung thuat ngit “nha nuéc phap quyén”. Ké
tir 46 dén nay, qua trinh xay dyng Nha nudc phap quyén x& hoi chii nghia noi
I8n mot sb thanh tuu co ban nhu sau:

'Ho Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh trj quéc gia - Su that. Ha Noi, 2011, t.1, tr.469.
2H{) Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quoc gia - Su that. Ha Noi, 2011, t.1, tr. 441.
3H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quoc gia - Sy that. Ha Noi, 2011, t.1, tr.473.



Thiz nhdt, hon 30 ndm qua, b may nha nudc da ghi nhan nhitng sy doi
méi theo hudng xay dung nha nuéc phap quyén thé hién o tu duy 1y luan vé to
chtic quyén lyc nha nuée trong nha nudce phap quyén caa chung ta di c6 nhirng
thay d6i di tir mot chinh thé nha nuéc tap trung quyén luc: “Tat ca quyén luc
trong nudc Viét Nam Dan chit Cong hoa déu thuoc vé nhan dan. Nhan dan s
dung quyén luc cia minh théng qua Qudc hoi va Hoi ¢dng nhan dan céc cap do

&c nhan dan™ qua Nha nudc ¢ Su

nhan dan bau ra va chiju trach nhié
: quyén thé hién tai biéu 2 -
Hién phap 1992, sua ddi, bo ‘
nhét, c6 su phan céng va phdi

lyc nha nuéc 1a thong
uan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phéap, hanh phap ap” va gan day nhat 1a Diéu 2
gir: “Nha nudc phap quyén xa hoi

z .

Hién phap nam 2013°. Lan dau tié
cha nghia” va nguyén tac “phan cong va hop” dugc trang trong ghi nhan
trong Hién phap nudc ta. Tiép tuc phat trién Iy luanevé t6 chtc quyén

lwc nha nudce, dén Dai hoi dai biéu toan qubc lan cla Pang, Cuong linh

xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én xa hol hia (b6 sung, phét
trién nam 2011) di dua vao nguyén tac to chuc quy a nuéc mot yéu td

méi d6 1a kiém soat quyén luc nha nude: “Quyén Iy
c6 su phan cdng, phéi hop va kiém soét giira cé
quyén lap phap, hanh phap va tu phap”®. guyén tic nay, Hién
phap nam 2013 tai khang dinh nguyén ng, phan nhiém va phdi hop
r kiém soét gitra ba quyén ¢ Piéu
2: “Q%fen luc nha nudc 13 thénf nhat, cd su phan cong, phdi hop, kiém soat

gitta ¢ ;rqu nB B uc hién céc quyeén lap phap, hanh phap,

tu phap”. Nha

ma con hoan thién bang cach quy dinh th

v
, -

nudc phap quyén xa hoi chi nghia,

Ién phap nim 2013 da khang dinh rd:
Quyén luc nha nuéc 1a thdng nhat thuoc vé Nhan dan. N6i cach khéac, Nhan
dan 1a chu thé caia quyén luc nha nuéc, 12 cha cia bo may nha nudc. Pay chinh

“Piéu 4 Hién phap nam 1959.

5Quyén luc nha nuéce 1a théng nhét, ¢6 su phan cong, phdi hop, kiém soét giita cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

8pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X, Sdd, tr.85.



la gié tri dich thuc va bén viing trong tu twéng nhan loai vé nha nudc phap
quyén.

Pé thyuc thi quyén luc nha nude thuoc vé Nhan dan co hiéu qua, quyén
lwc nha nude duge td chire, phan cong thanh ba bo phan, quyén Iap phép, hanh
phép va tu phap Piéu 69 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Qudc hdi 1a co quan
dai biéu cao nhat cua Nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhit cua
nudc Cong hoa xa hoi chii nghia ViculNam: Qudc hoi thuc hién quyén lap hién,
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quyén lap phap, quyét din cua dat nudc va giam sét toi

cao d6i véi hoat dong cua Nh phap nam 2013 quy dinh:
“Chinh phu la co quan hanh ch 40 nhat cua nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién g anh phap, 1a co quan chap hanh cua
Qudc hoi” khoan 1 Piéu 102 Hién ph4

la co quan xét xur cia nudc Cong hoa xa

2013 quy dinh: “Toa an nhan dan
hu nghia Viét Nam, thyc hign
013 quﬁgi:nh: “Viéc phan
chi tao co s& cho viéc

quyén tu phap” khoan 1 Piéu 102 Hién phap
biét rd rang cac nhém quyén thudc ba quyén nay k
chuyén nghiép hda cac quyén, ma con la yéu té da {é tao co s cho su
kiém soat quyén lyc hiéu qua giita cac co quan tron nhamnuge™’. Tuy
nhién, day khong phai ba bo phan quyén tach roi nh gp%”lai hoat dong
clia cac co quan thuc hién cac quyén nay ludn.cé ) chat ché gitra cac
co quan trong viéc thuc quyén luc nha nugenl ha su phoi hop nay duoc
thé hién nhu sau: Mot 13, nhanh quyén Iy

rat I6n dén hoat dong cua lap phap, 1ap

té, & Tr B] ﬂ%tm an luat 12 do Chinh phu trinh, mot sé
van bah lugt o 4 tdao soan thao trinh Quéc hoie. Hai I3,

hanh

, dac biét 1a hanh phap. “Trén thuc

Hién

u, quyet dinh viec 0 cac b9y, co quan nga

"Xem GS.TS. Tran Ngoc Pudng: Nguyén tic to chic bo may nha nudc trong
Hién phip nuéc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam, nguon:
http://tapchigptd.vn/zh/tuyen-truyen-ve-thuc-hien-hien-phap/nguyentac-to-chuc-bo-
may-nha-nuoc-trong-hien-phap-nuoc-cong-hoa-xhcnviet-nam/5172.html.

8Xem GS.TS. Tran Ngoc Puong: Nguyén tic to chic bo may nha nudc trong
Hién phip nuéc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam, nguon:
http://tapchigptd.vn/zh/tuyen-truyen-ve-thuc-hien-hien-phap/nguyen-+...+nchuc-bo-
may-nha-nuoc-trong-hien-phap-nuoc-cong-hoa-xhcnviet-nam/5172.html.



thanh 1ap méi, phan chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong; thanh 1ap hoic giai thé cac don vi hanh chinh kinh té dac
biét... Nhu vay, ndi mot cach mém déo hon, khong ¢6 mdt sy phan quyén tuyét
dbi gitta ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Nhimg nim gan day, di co
nhitng y kién cho rang viéc Chinh phua trinh nhiéu du an luat 1én Quéc hoi nhu
vay Chinh phu d3 14n san sang phan cong viéc caa Qudc hoi.

Hon thé nira théng qua viéc du &n, Chinh phu, cac b co kha

nang cho viéc ghi cac q 4c dy &n luat. Bé tranh tinh

trang nay Chinh phu can phai dy an luat va tang cudng
viéc trinh c&c du an luat cia ca ¢ Uy ban cua Quéc hoi. Nhan
xét vé su kién co tinh khach quan na y cho viéc tranh dugc cac hau qua
cac du an luat, trong mot Hoi thao
an cur”’ ong | Kevin Deveaux, cé
ién hag“quoc (UNDP) da
phéat biéu: Viéc néu cac Uy ban tw sogn thdo du it, trinh va tham tra -
1 diéu tot lanh, boi
) 1¢:nhat dinh nao
,u_y%?’ doi cua bén

nhiw hai Uy ban cua Quéc héi da lam trong khéa X
né thé nghiém nhiing khd ndng cé thé dam dwong d
dé trong dau vao cua cac dw an lugt. Tranh su dé
hanh phap. Song tuyér dai da sé cac di an quan hanh phap
trinh Quéc héi ciing khdng phdi la diéu la yéu cdu tat yéu cua

thuc té cugc song. Quac hgi khdng phdi | an diéu hanh, vi vdy sé khé c6

#ng gi can diéu chinh dé dam bao

hiéu TT’SCHEAﬂQ phdp nhw chinh ho dwoc. Vi Vdy, co
quan hanh®p i ] ( nhuw la dwong nhzen va ho co dong luc

thé nam long dwroc nhitng gi viréng mdc,

di vai tro “lam ludt” theo ding nghia den cua nd. Thay Vi lo ldng diéu ds, viéc
| tét hon nén lam la tham dinh xem cac dw &n ludt khi 4p dung vao cugc song
thi nguwoi dan sé dnh hwong thé nao va phdi can déi giia loi ich giita cde doi
trong diéu chinh cua ludt dé chon gidi phap téi wu nhat. Chinh tir hoat déng
tham tra cua cac Uy ban dwoc day manh, cac dir an ludt tai dé méi qua qué

trinh twong tac giita cdc dai biéu, xung dot loi ich dia phirong va trung wong,



giira nganh, gidi, dan téc... y kién cdc chuyén gia, ngwoi dan... Pdy ciing chinh
la khau quan trong quyét dinh chdt hirong due an lugt®.

That hai, d6i mai nhan thac vé kiém soat quyén luc nha nude. Kiém soét
quyén lyc nha nudc thuong duge phan dinh theo hinh thac thuc hién thanh
kiém soat bén trong va kiém soat bén ngoai. Kiém soat bén trong duoc thuc
hién gitta c4c bo phan cu thanh quyén luc véi nhau duoc goi 1 tu Kiém soét.

Kiém soat bén ngoai dugc thuc hié

chu thé dung ngoai cac co cau nha
nudc nhu cua bao chi, ¢ I} Cua nguoi dan... Co ché kiém
soét quyén luc bén trong chu pgiam sat caa Quéc hoi vai
cac co quan quyén luc khac tron Gc, trong d6, cha thé giam sét
trong hoat dong giam sat cua Qudc hoilbae gom: Quoc hoi, Uy ban thudng vu
ua Quéc hoi, Poan dai biéu Québc
Quac héi duoc ghi nhan bao
Jy ban thitorig vu Quéc hoi,

2u Qudc hai va cac dai

Quéc hoi, Hoi ddng dan toc, cac U
hoi, dai biéu Qudc hoi. Hoat dong giam
gom giam sat tbi cao cia Qudc hoi, giam sat
Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi, Poan
¢ hoi va Hoi dong
han piét rd thanh
&
oi. Trong d6, chil

biéu Quédc hoi (Pidu 2 Luat Hoat dong giam sat
nhan dan nam 2015). Hoat dong giam sét cua Quéc
hoat dong giam sat tdi cao va hoat dong giam sat cu
thé cua hoat d6ng giam sat téi cao thi chi c6 quan dai biéu cao
nhat cia Nhan déin, co quan quyén luc nha at cuia nudc Cong hoa
x& hoi chu nghia Viét Nam. Di tuong b at cua hoat dong giam sat toi
cao cia Qudc hoi 1a hoat dong cua cacTiét ché cao nhat trong bo may nha
nuoc ti thuong vu Qudc hdi, Chinh pha, Thu
tuong €hinh Bﬁ Hgﬂaanh vién khac cua Chmh phu, Toa an

nhan

; en glam sat thi hoat do cua Quoc hoi chi duc ;
hién tai ky hop ciia Qudc hoi thong qua phuong thic xem xét bao céo, xem xét

viéc tra 1oi chat van, lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém.

Bén canh d6, co ché giam sat cua Quédc hoi con duoc thé hién bai hoat
dong giam sat cua Qudc hoi bén ngoai ky hop cia Qudc hoi, théng qua vai trd

9 Xem daibieunhandan.vn/ONA-BDT/New Print aspx?news Id=23606: Doi diéu thach thic cua Quéc hoi Viét
Nam trong cbng tac lap phap, 059-2007.



ctia cac chu thé giam sat khac nhu: Uy ban thuong va Qudc hoi, Hoi dong dan
toc, cac Uy ban ctua Québc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi, dai biéu Qubc hai.
Trong do6, hoat dong nay duoc thuc hién thong qua cac phuong thirc nhu: xem
Xét bao c4o, chat van cua dai biéu Qudc hoi gitta hai ky hop cua Québc hoi,
kiém tra viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat, thanh lap cac doan cong
tac di dia phuong. Di tuong cua hoat dong giam séat cua Quéc hoi rong hon so
véi hoat dong giam sét tdi cao cua Qub

hoi, bao gom toan bo cac co quan, to
churc, c& nhan chiu su gia i hanh Hién phap va phap luat (co

thé dugc hiéu 1a cac co quan, wong dén dia phuong).

Qudc hoi - 1ap phap do N 2N quyen luc nha nudc thudc vé

minh bau ra, tryc tiép thanh lap ra Chi u - hanh phap, va Chinh phu phai
chiu trach nhiém trugc Qudc hoi (P1 Chinh phu c6 trach nhiém dé xuat,
xay dyng chinh sach trinh Quéc hoi; Uy uong vu Quoc hoi; quyet dinh
hoac quyét dinh theo tham quyén...; trinh du & du énogfg'éfﬁ sach nha nudc
phap nam 2013). Cu
iéu hinh thac khéc

inh: phu, dai biéu

va cac du an khac trudc Quéc hoi (khoan 2 Biéu 9
thé hon nira Quéc hoi co quyén giam sat Chinh phy
nhau nhu viéc nghe béao céo, ciing nhu sy giai trin
[rong truong hop
h vién cua Chinh

Qudc hoi chat van Thu tuéng va céc thanh vién Chi
dic biét Qudc hoi ¢ quyén bai mién Thu tug

phu (khoan 7 Biéu 70)... B6 1a trong tam at quyén luc nha nudéc.

Thém vao do, véi viéc ban hanh p nim 2013 va Luat Té chac

Chinh pha nam 2015, hé théng phap luz

méi, TTB]W thB)W hon yéu cau xay dung Nha nudc phép
quyén xa hol chu nghia trong dieu Kién phat trién kinh té thi truong va hoi
nhap Ma lap

Ve

vé t6 chiic Chinh phu c6 budc doi

quy dinh Hién phap nim 2013 ve Vi chat, chtrc nang, nhiém vy, quye
han, cling nhu vé co ché thuc hién quyén luc caa Chinh phu déu cé nhitng sta
d6i, b6 sung theo tinh than d6i mai theo hudng khang dinh tinh chat, chic
nang hanh phap, ciing nhu cac nhiém vy, quyén han vé hanh phap caa Chinh
phu; dong thoi dé cao vi tri, vai trd 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; bao dam tinh doc lap tuong
d6i, taing cuong tinh chi dong, linh hoat, sang tao va tinh dan chi phap quyén



trong t6 chirc va hoat dong caa Chinh phu. Véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 2
Hién phap nam 2013 d3 xé4c 1ap nguyén tic Chinh phu c6 quyén kiém soat dbi
véi viéc thuc hién quyén lap phap caa Quédc hoi, quyén tu phap cua Toa &n
nhan dan. Nhan t quan trong nhat trong d6i méi co ché thuc thi quyén luc cua
Chinh phu cta Hién phap nam 1992, sira d6i, b6 sung nam 2001 [ hinh thanh
va hoat dong cua thiét ché Thu tuéng Chinh phua véi nhitng nhiém vy, quyén

han riéng, doc 1ap véi tap thé Chinh plmi; 1am viéc theo ché do thu truong. Ké

thira quy dinh Hién pha sung nam 2001, Hién phap
nim 2013 di khing dinh mg

tuong Chinh phu véi tu cach

0, trach nhiém cua Thu
Chinh phu, dong thoi l1a mot
thiét ché doc lap va dtng dau hé thon chinh nha nudc. Theo d6, Hién
phép nim 2013 quy dinh toan dién ché do trach nhiém cua Thu tudéng
Chinh phu: chiu trach nhiém truéc Quo i vé hoat dong cua Chinh phu va
nhitng nhiém vu duge giao. Pong thoi, nha h chiu tcgégﬁ;nhiém bao cao
cong tac trudc Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quo i, Chu tich nudc, truéc
Nhan dan vé hoat dong caa Chinh pha, vé viéc thuc iém vu, quyén han
dugc giao, vé hoat dong cua hé théng hanh chinh n fir t%lg wong dén
dia phuong bao dam tinh thong nhat, théng sudt ca h, chinh qudc gia
(xem Diéu 95 Hién phap nim 2013). Bé khic p
tré, nang né, cuc bo, cat ct, ky luat, ky cu
Luat T6 chic Chinh phu nim 2015 da

2013, bao dam quyeén lyc cia Thu tudng

“frang bo may tri
nh 16ng 1éo hién nay,
quy dinh cia Hién phap nim
phi1 v&i tu cach 1a mot thiét ché
doc lap trong co ché quan 1y, diéu hanh caa Chinh phu, tap trung tham quyén
lanh imﬂeﬁﬂn@ ctia Chinh phu va hé théng hanh chinh

rGC vao Thy hinhyphts. Luat TosehaesChinh phtu nam 2015 tiép
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nhiém vu riéng, 1a nguoi dung dau Chinh phi va hé théng hanh chinh nha
nudc, 1am viéc theo ché do tha truéng, chiu trach nhiém ca nhan truéc Québc
hoi. Luat To chic Chinh phii ndm 2015 da phan dinh va quy dinh rd hai loai
cong viéc cua Thu tudng: (1) Véi tu cach 1a ngudi ding dau Chinh phua, c6
nhiém vu, quyén han triéu tap, quyét dinh noi dung va cha toa cac phién hop
Chinh phu; va (2) Véi tu cach 1a mot thiét ché doc lap, cd tham quyén va trach



nhiém lanh dao, diéu hanh hoat dong caa Chinh phu va hé théng hanh chinh
nha nuéc tir trung wong dén dia phuong; lam viéc theo ché do thu truong. Bén
canh viéc tiép tuc khang dinh nguyén tac va mot sé noi dung phan cap quan
trong tao co s& cho tiép tuc day manh phan cap hop 1y trén cac linh vuc, 1an
dau tién Luat T chic Chinh phi nam 2015 khang dinh nguyén tic phan quyén
hop ly trong té chac va hoat dong cia Chinh phu. Pay 1a co sé tién dé cho viéc

xay dung Chinh pha phan quyén tropgaquan hé vai chinh quyén dia phuong,

thac diy doi méi manh phu va cua cac bd, nganh,

tirng budc hinh thanh ché do

Thet ba, phan cong quyén e 6ng chi & sy phan cong, phdi
hop gitta cac co quan trung wong vdi a con thé hién & su phan cap giira
cac co quan ¢ trung wong va dia ph an dé phan cap quan ly gitra trung
uong va dia phuong dugc hinh thanh cting giai doan df)i m&i Xuat phat tir
é dém;“bgé quyén luc tap

ta khéng c6 su phan

xu huéng phi tap trung héa quyén luc nha n
trung, théng nhat, trén thuc té, tir trude téi nay, ¢

cong quyén luc nha nudc gitra trung wong va dia p a thuc chat chi co

su phan cap quyén lyc cua trung wong ddi véi céc ca uyénydia phuong.
Khai niém phan cip thuong dugc dung dé chi viéc ¢ h,aﬁ cong cho cap
duéi thuc hién mot sé tham quyén nhat dinh ma iém co quyét dinh
phan cip thi nhiém vu d6 van do cap trén “Theo quy dinh caa Hién

phép nam 1992, stra d6i, bd sung nim 2 uat T6 chiic Hoi ddng nhan

dan va Uy ban nhan dan nim 2003, chigh quyén dia phuong ¢ nudc ta duoc

chia mrhlf\ ;n ‘HB nng d6: Nudc chia thanh tinh, thanh phé
truc th E huyén, thanh pho thugc tinh va thi x4,

u the nay khong

véi thoi ky trude do theo Hién phap nim 1980. Sau 1an stra d6i, b6 sung Hién
phap nam 2001, tuy cac ndi dung sta doi, bd sung khong co quy dinh méi vé

t6 chizc b may nha nudc mang tinh cin ban nhung trudc yéu cau méi, Luat To

1°Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap 1y (TS. Nguyen Vin Cuong Cha nhiém dé tai khoa hoc cap bo) Phan cong
quyen lyc giira chinh quyen trung wong va chinh quyén dia phuong tai Viét Nam - lich st, Iy luan va thyc tién.
111 yat Té chirc Ho6i dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003 d3 bi thay thé bai Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong ndm 2015.

12pidu 118 Hién phap nim 1992, sira ddi, bé sung nim 2001.



chtc Chinh phii nam 2001 va Luat T6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003 d3 c6 nhitng stra doi nhat dinh vé té chac va hoat dong cua
Chinh phu va chinh quyén dia phuong theo huéng diéu chinh chic ning,
nhiém vu caa Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu
va chinh quyén dia phuong cac cap dé khiac phuc nhitng chong chéo, tring lap
trong hoat dong cua bo may nha nudc.

- Hoi dong nhan dan céc ca én, xa déu c6 cac nhiém vy, quyén

han:

+ Quyét dinh nhitng ch an trong dé phat huy tiém

nang cua dia phuong, xay dung va ia phuong vé kinh té - xa hoi,
cung ¢6 qubc phong, an ninh, kho cai thién doi song vat chat va tinh
hia vu cua dia phuong ddi voi ca

a Uy ban nh»am dan nam 2003).

than cta nhan dan dia phuong, lam tr
nuée (Piéu 1 Luat T6 chie Hoi dong nhan

+ Quyét dinh du toan thu, chi ngan sach n jC tren dla ban; du toan

thu chi ngan sach dia phuwong va phan b ngan sach h; phé chuan quyét

toan ngan sach cap minh,
gy

+ BAu, mién nhiém, bai nhiém Chu tich, Pho Uy’wen thuong
truc Hoi dong nhan dan, Chua tich, Phé Chu tich i

ban nhan dan (Ho6i dong nhan dan cap tinh

V|en khac cua Uy
ién nhiém, bai nhiém
hoi thAm nhan dan cua Toa 4n cling cap
chtc vu do H6i déng nhan dan béu (kho” 2 biéu 17 Luat T6 chac Hoi dong

dén

I¢C tudn theo phap luat cua uoc, to chac kinh te, to chir
hoi, don vi vil trang nhan dan va cua cong dan & dia phuong (Piéu 1 Luat T
chtic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003). | - Uy ban nhan dan
chiu trach nhiém chap hanh Hién phép, luat, cac van ban cta co quan nha nuéc
cap trén va nghi quyét cia Hoi déng nhan dan cing cip nham bao dam thuc
hién chi truong, bién phap phat trién kinh té - x& hoi, cung ¢ qudc phong, an
ninh va thuc hién cac chinh sach khac trén dia ban. Uy ban nhan dan thuc hién



chtrc ning quan 1y nha nudc & dia phuong, gép phan bao dam sy chi dao, quan
ly thdng nhat trong bd may hanh chinh nha nudc tir trung wong téi co so (Piéu
2 Luat T6 chuc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan ndm 2003).

+ Nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhan dan tinh dugc quy dinh theo 14
linh vyc, cia Uy ban nhan dan huyén theo 11 linh vuc va cia Uy ban nhan dan
x4 theo 7 linh vyc, nhung thuc chét ciing 13 ddy du céc linh vuc kinh té - x4 hoi
- an ninh, quéc phong, xay dung chi

én, diém khac biét 1a cang xudng
Uy ban nhan dan cap huy?@ 6ng ghép mot sb linh vuc gan
nhau.
+ Péi v6i Uy ban nhan dan truc thudc trung uong, thi X&,
thanh phé thudc tinh, quan, phuon nh viéc thuc hién nhitng nhiém vy,
quyén han nhu Uy ban nhan dan tinh, x4, con c6 duoc bd sung mot sb
nhiém vu, quyén han riéng pht hop véi dac , tinh chat cua do thi (cac van
dé vé két cau ha tang d6 thi, giao thdng, bao Ve ong vaccanh quan); Uy
ban nhan dan huyén thudc dia ban hai dao ciing d 5 sung nhiém vu thuc
hién cac bién phap dé xay dung, quan ly, bao vé da ién va dan cu trén
dia ban. 2 4
‘giai doan 2011 -
136/2001/Qb-TTg

loai viéc dia phuong toan

Chuong trinh Tong thé cai cach hanh chinh
2010 cua Chinh phu duogc phé duyét theo
ngdy 17-9-2001 ciing di yéu cau din
quyén quyét dinh, nhirng viéc dia phu t dinh phai c6 y kién cua trung
wong va nhitng viéc phai thuchién theo quyét dinh cua trung wong. Theo do,

Chlnh-FhTBB VBIB% 1y nha nuéc & tim vi mé, tuc 14 thuc

hién chic nang quan ly ©ude ddi voi moi linh vuc

kiém tra viéc t6 chuc thuc hién. Cung Vo1 diéu chinh chic ning, nhiém vu cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong, Chinh phu da tang cuong phan
cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong cac cap trong quyét dinh va chiu

trach nhiém ddi vgi nhiéu linh vyc.

Thuc hién Chuong trinh Tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2011 - 2010, ngay 30-6-2004, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sb



08/2004/NQ-CP vé tiép tuc ddy manh phan cap quan 1y nha nuéc gitta Chinh
pha va chinh quyén tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong. Theo d6, chinh
quyén dia phuong cap tinh da dugc phan cap tham quyén trén nhiéu linh vuc,
gop phan tao ra nhitng chuyén bién tich cuc trong hoat dong caa chinh quyén
dia phuong ciing nhu cua cac bg, nganh Trung wong. Trong d6, cac bg, nganh
tap trung vao khau hoach dinh thé ché, chinh sach va té chic thuc hién thanh

~

tra, kiém tra. Cac dia phuong duoc tamg thim quyén di phat huy sic sang tao,

ty chu caa chinh quyén di an cap duoc gan vai cong tac

cai cach thi tuc hanh chinh yét cong viécnhanh gon
hon cho cong dan va doanh ng vuc, nhat 1a vé dat dai, dau

tu va xay dung, thanh Iap doanh nghi¢

Hién phap nam 2013 di c6 nh c thay doi trong tu duy lién quan

dén d6i moi mo hinh to chiic va nguyeé oat dong cua chinh quyén dia
= 5
dan va'Uy ban nhan dan”

tra d6i, bo sung trong

phuong bang viéc d6i tén Chuong tir “Hoi don
sang thanh “Chinh quyén dia phuong” cing nhiing
m&i thuc su vé md
chiph quyén dia
_a’allféi ddng nhan

noi dung cua Chuong) nhu 1a su ghi nhan yéu cau
hinh t6 chitic cling nhu chirc ning, nhiém vu, quyeé
phuong theo huéng bao dam su gan két chat ché h

dan va Uy ban nhan dan; tao khong gian tu ch nhiém cao hon

~

cho chinh quyén dja phuong; khang dinh I tri cua chinh quyén dia

phuong trong hé thong hanh chinh thén 6ng sudt cua dat nuéc®. Bén

canh d6, mic du vé co ban, cac don vi chinh van giit nguyén giong nhu

Hién 99 am 2001, nhung viéc bo sung quy dinh

vé “d:r \mm HHQZC n, huyén, thi xa va don vi hanh chinh -

kinh '
|

1, ha1 dao, don vi han
kinh té dac biét do luat dinh” tai khoan 2 Biéu 11 Hién phap nim 2013 phan
nao thé hién dugc mong mudn té chic chinh quyén dia phuong phu hop hon

13Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap 1y (TS Nguyen Vian Cuong Cha nhiém dé tai khoa hoc cap bo) Phan cong
quyeén luc gitra chinh quyén trung uong va chinh guyén dia phuong tai Viét Nam - lich su, Iy luan va thyc tién.
WTrich y kién cua PGS.TS. Hoang Thé Lién (Thi truong Bo Tu phép), nguon: Hoang Thu, Hién phap nim 2013
mé& duong cho viéc tiép tuc ddi méi thé ché vé chinh quyén dia phwong, http://baophapluat.vn/ trong-nuoc/hien-
phap-nam-2013-mo-duong-cho-viec-tiep-tuc-doi-moithe-che-ve-chinh-quyen-dia-phuong-175932.html, ngay 20-
01-2014.



giira cac ving mién, giita do thi va ndng thén nham nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc cua cac cap chinh quyén dia phuong.

Cu thé hoa nhitng diéu trén cta Hién phap nim 2013, tai ky hop thir 9,
Qudc hoi khoa XIII di thong qua Luat T6 chire chinh quyén dia phuong nim
2015. Luat nay di cu thé hoa cac quy dinh ciia Hién phap nim 2013 va cac chu
trwong, dinh huéng cua Pang vé chinh quyén dia phuong; déng thoi ké thua

nhitng ndi dung hop Iy va sira doi cac bat cap, vuéng mic trong 12

nam thuc hién Luat T6 va Uy ban nhan dan nim
va 3 diéu so voi Luat T6

2003.

2003. Luat gom 8 chuong va
chtc Hoi dong nhan dan va Uy

Mot trong nhimg diém méi ¢ 1a phan dinh tham quyén giira trung
wong, dia phuong va gitra cac cap chin én nham cu thé héa Piéu 112 Hién
phap nam 2013. Theo d6, dé tao co s pha ho viéc phan quyen phan cap,
ty quyén cho chinh quyén dia phuong, Luat hinh quyén dia phuong
nam 2015 d3 quy dinh cac nguyén tic phan dinh t én, cac trudng hop

phan quyén, phan cap, ay quyén.

Cu thé, c6 6 nguyén tic vé& phan dinh tham gc quy dinh tai

khoan 2 Piéu 11 gom: Bao dam quan 1y nha nudc Vé thé ché, chinh
sach, chién luoc va quy hoach ddi véi cac n rC; bao dam tinh thong
nhit, théng sudt cua nén hanh chinh g t huy quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cua chinh quyén dia phuon op chat ché gitra quan ly theo
nganh véi quan ly theo 1anh tho, phan dinh rd nhiém vu quan 1y nha nuéc gita

chlnhTF;FBIBmBBBOI cac hoat dong kinh té - x& hoi trén dia

ban l1anh tho. Viéc phan dinh 1 hop diéu kién, dic diém

quyén giai quyét cua chinh quyén cap tren, trir truong hop luat, nghi quyét cua
Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban thuong vu Qudc hoi, nghi dinh
cia Chinh phu c6 quy dinh khac. Nguyén tic cudi cung la chinh quyén dia
phuong duoc bao dam ngudn luc dé thuc hién cac nhiém vy, quyén han da

duoc phan quyén, phan cap.



V& phan quyén, Luat T chac chinh quyén dia phwong nim 2015 quy
dinh viéc phan quyén cho céc cip chinh quyén dia phuong phai duoc quy dinh
trong cac luat; chinh quyén dia phuong tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc
thue hién cac nhiém vy, quyén han dugc phan quyén (khoan 1, 2 Biéu 12).

V& phan cap, Luat T6 chic chinh quyén dja phuong nam 2015 quy dinh
can cir vao yéu cau cong tac, kha nang thyc hién va diéu kién, tinh hinh cy thé

khac cta dia phuong, co quan nhs y trung wong va dia phuong dugc

quyén phan cap cho chin co quan nha nudc cap dudi

thuc hién mét cach lién tuc, t ac mot s nhiém vu, quyén
pp phap luat c6 quy dinh khéac.
quy dinh tai khoan 2 biéu 11 Luat

5 va phai dugc quy dinh trong van

han thugc thim quyén caa min
Viéc phan cap phai bao ¢am cac ng
T6 chic chinh quyén dia phuong na
ban quy pham phap luat ctia co quan nha

huc hién phan cap (khoan 1, 2
Piéu 13). A

V& uy quyeén, Luat T6 chtc chinh quyén dia
trong trudng hop can thiét, co quan hanh chinh n
quyén bang van ban do Uy ban nhan dan cap dudi h am, 46 chirc khac
thuc hién mot hodc mot sé nhiém vuy, quyén han cu reng khoang thoi

gian xac dinh kém theo cac diéu kién cu thé (

Luat T6 chirc chinh quyén dia p 015 da quy dinh nhiém vy,

quyén han cua chinh quyén dia phuong don vi hanh chinh theo huéng
chu yéu tap trung & cip tinh, giam dan xuéng cap huyén dén cép xa dé tranh

tinh trq;g-l?)BDé M@ng tinh dén kha niang dap ung cua ting

cap chinh quyén nhiém én dia phuong & dia ban

Luat T6 chac chinh quyén dia phwong nam 2015 ciing quy dinh chung
vé nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dija phuong phai thuc hién nhu to
chtic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban; quyét dinh
nhitng van dé cua dia phuong trong pham vi dugc phan quyén, phan cap; thuc
hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cap trén uy quyen...
Quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan



trén cac linh vuc nham thé hién rd sy gan két chat chg, théng nhat gitta hai
thiét ché Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan hop thanh chinh quyén dia
phuong.

Pic biét, Luat To chic chinh quyén dia phuong nam 2015 da quy dinh
nhiém vu, quyén han dic trung cua chinh quyén d6 thi nham thé hién sy khéc
biét véi chinh quyén nong thon. Theo d6, nhiém vu, quyén han cua chinh

quyén dia phuong & thanh phd, thi i viec quyét dinh c4c van dé cua dia

phuong nhu déi véi dia rung quyét dinh cac van dé

quy hoach phat trién d6 thi, xa 6 thi, quan Iy va to chic
doi song dan cu d6 thi... Bén cz u, quyén han cua chinh quyén
inh cho phi hop véi yéu cau quan
thanh, noi thi tai cac do thi. Cu thé,
idm sit theo quy dinh chung thi
thuc @&vﬁai nhém nhiém

gdém: théng qua ngan

dia phuong quan va phuong da duog di
ly théng nhat, lién théng trong khu vt
ngoai viéc thuc hién chic nang dai dién
chinh quyén dia phuong quin, phuong con tap
vu lién quan dén viéc quyét dinh cac van dé o dia p
sach quan, phuong theo quy dinh cua Luat Ngan sé nudc nam 2015 va
bau nhan su cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan da :

Thut fu, trong hon 30 nam qua, nhitng thanh tu hat trién kinh té -
xa hoi da ching té nang luc hoach dinh chi thi chinh sach cua
Dang va Nha nudce ta da ngay cang du anh tich tang truéng san
pham qudc noi (GDP) binh quan dau n Viét Nam trong ba thap nién
vira qua ké tir khi bit dau cong cudc doi Moi luén & mac kha ma trén thé gidi
chi c SeYdaf TG BTy g GDP binh quan dau nguoi cao hon
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