BAO HIEM Y TE: KINH NGHIEM MOQT SO NUOC

Cham soc y té 1a mot trong nhiing ché do trg cip quan trong, mang
tinh dac thu cua hé théng an sinh xa héi. Phap luat vé an sinh x3 hdi ctia hau
hét cac qudc gia trén thé gidi déu uvu tién dam bao ché do tro cip vé y té, thé
hién dudi hinh thirc bao hiémy € (BHYT). Trong bdi canh Qubc hoi xem
xét thong qua Luat BHYT (stra doi), tai liéu ndy tong hop kinh nghiém cua
mot sb nudc trong viéc ban hanh chinh sach vé mot s6 ndi dung ctia BHYT.

1. Muc dich, chirc ning cia BHYT

Hé thong BHYT & cic nudc c6 nhiéu diém khac nhau, nhung noi
chung, n6 déu nham muc dich 14 bao dam cho nguoi dan’trong moi hoan
canh déu c6 thé ¢ nhitng phuong tién can thiét tronglinh vuc cham soc y té
dé ton tai trong nhiing diéu kién chép nhan duogc. Nha nudc dat ra mot murc
song tbi thiéu nhat dinh, néu kha nang cua céng dan khéng dat duwoc mirc do,
Nha nuée sé hd trg dé cong dan cé6 quyén duoc song véi ding pham gia con
nguodi va khong phai qua lo s¢ vé mot tuong lai bép bénh, mo mit. Xét vé
muc dich cia BHYT, da sb cac nuée cho rﬁng:

- Huy dong ngudn lyc mot cach on dinh va cong bang, du dé cung tng
cac dich vircg ban chomgudi dan yatbao vé ngudi dan khoéi cac rui ro veé tai
chinh khi 6m dau. Muyc dich nay doi hoi Chinh phti phai xac dinh moi mirc
thich hop d6i véidueng.quy. doi du va quy du phong-BPay.la dicu can thiét
bainéu dé ty than, cac quy luén chi muon tang ngan quy ket du. Thai Lan la
mot vi duy, khi ngan quy két du ting cao va nhimg ngudi quan 1y mang ngan
quy di dau tu chd khac dé kiém loi khién mang tiéng xau, mat uy tin.

- Quén 1y ngudn lyc dé chia sé rai ro mot cach céng bang véi hidu
suit cao. Pé thuc hién diéu nay can c6 co ché tai phan bd diéu hoa chi phi
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co ché, ngin quy d6 vé ving nao st dung nhiéu hon ma ving gidu ludn sir
dung ngan quy nhiéu hon, chi ngin quy cao hon ving nghéo.

- T6 chtrc mua va thanh toan dich vu y t& nham mang lai két qua tot
nhat vé dich vu chim soc y té vé6i chi phi thép nhét, tao dong luc cho viéc
Cac co s& y té cua canh tranh nang cao chét luong dich vu dong thoi giam
gia thanh.

V61 nhitng muc dich néu trén, cac chirc nang cua BHYT toan dan cé
thé tom tit lai l1a: Huy dong nguén lue; tap trung quy chia sé rai ro; mua va
thanh toan dich vu. Tir nhitng chire:ning noi trén, cac nguyén tic co ban cta
BHYT la: Khong vi loi nhuén; tra trude (voi nguyén tic tra trude, bao phu
ca viée cham séc strc khoe ban dau, phong bénh hon chira bénh dé tranh phai
chi tra qua nhiéu do bénh ning rdi méi chita); chia sérui ro (chia sé giita cac
thanh vién va trong cac giai doan cua cudc doi); mua va thanh toan dich vu
(thuong luong véi cac co sO'y té vé viéc mua dich vu nham dam bao dich vu
c6 chat luong cho mot s6 dong dan cu voi mot chi phi ngay cang giam).

Pé thyc hién BHYT véi nhitng muc dich, chitc nang, nguyén tic trén,
cac nudc déu phai thiét 1ap mot co sé phap Iy manh mé d6 1a thong qua Luat
BHYT véi dién bao phu toan dan, bao phu theo nhém dbi twong (khdi lao
dong chinhrquys lao déng phi [Chinh*quy, ngudi ngheo, nguoi thiét thi, tré
em). Viéc tuan thil ludt mang tinh bat budc trong toan dan, chu y dic biét
dén khéi lao dong.thudc.dién vira va nhd. Dong, thdis-Chinh pht hd tro
nhimg nguroi khong co kha nang chi tra. Khi tricn khai mo rong dién bao
phu BHYT, cha y dam bao ké hoach chién lugc cho mdi khu vuc va cin c
tiy theo tiém niang ctia mdi khu vue dén cu.

Ban dau, hinh thtrc so dang nhat cia BHYT 1a quy tuong hd. Bénh
nhan dong tién vao quy tuwong hd theo mirc thu nhap, kham chita bénh tai
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phai tra truc tiép chi phi cho bénh vién. Chinh phu hd tro mot phan chi phi
tor ngan sach. Quy dau tién duoc thanh 1ap tai Phé, vao thap ky 40 cua thé ky
XIX. Luat BHYT x4 hoi duoc ban hanh dau tién tai Pic nam 1883. Sau do
luat vé BHYT lan luot xuét hién tai cac nudc Phép, 40, Bi, Ha Lan, Thuy S¥,
Nhat Ban va cac nuéc Dong Au. Pa sb cac nudc phat trién déu chon BHYT
1a mot giai phap quan trongvéaichinh y té dé thuc hién cham soc stc khoé
cong bang va hiéu qua.

2. BHYT bit bujc

Nhit Ban: O nhiéu nuéc dathue hién ché do BHYT bit budc. Nhat
Ban 1a quéc gia co hé théng phéap luat v& BHYT tir rit sém va ¢ bé day phat
trién. Luat BHYT bat budc cia Nhat Ban ban hanh nim.1922, 1a quic gia
chau A dau tién ban hanh luat BHYT bét budc. Tiép'theo d6 ndm 1938 ban
hanh Luat BHYT qudc gia, nim 1939 ban hanh Luat BHYT cho ngudi lao
dong, Luat BHYT cho ngu dan va dén nam 1961, Nhat Ban thuc hién BHYT
cho toan dan.

Han Qué'c: O Han Quéc, Luat BHYT bat budc toan dan duoc ban
hanh nam 1977. Muac dong BHYT tinh theo thu nhap hoac tai san ¢ dinh.
Thong thuong ngudi lao dong dong 2- 8% thu nhap; cong chuc dong 4,2%
thu nhap; Chiftty ph, clifig A0p @;:2%Con d6i vai lao dong tu do, mirc dong
duogc tinh theo mirc xép loai thu nhap hodc tai san cd dinh. Ngan sach Nha
nuée ho trg 30% mie-phi-nham mue dich dam bao.chi-phi.quan.ly.

Phap: Ché¢ do BHYT ¢ Phép co tinh bat buoc va doc quyen. Bat budc
vi toan dan va ca nhimg nguoi nude ngoai cu tra tai Phap déu phai dong gop
vao hé théng BHYT nay, khong c6 su chon lya nao khac. Poc quyén vi mac
du cac cong ty tu nhan dung ra phu trach viéc thu, quan 1y va phan phat lai
quy BHYT nhung ho hoat dong cho Nha nudc va hoan toan khéng co su
canh tranh cta cic cong ty khac. V& chi phi kham bénh thi quy s& chi tir 35 —



70%, chi phi thudc men thi tir 15 — 100%, do d6 hau nhu moi ngudi van phai
mua thém bao hiém stc khoe & ngoai dé tat ca cac chi phi kham chita bénh
dugc hoan lai 100%. Trong linh vyc bao hiém strc khoe thi ¢6 su tu do canh
tranh, cac cong ty bao hiém thoa sitc dua ra cac san pham hap dan dé thu hat
khach hang.

Trudc day, bénh nhanrdi ' kham bénh phai tra tién trude, sau do gui
gidy to vé quy BHYT dé duoe hoan lai tién. Tuy nhién, tir nim 1998, Chinh
pha Phép di dua vao st dung hé thong "thé kham bénh" (carte vitale — giéng
nhu thé ngan hang c¢6 sb an sinh xa hoi va chia cac thong tin vé nguoi so
hiru thé) va trang bi cho cic co s y t& cdec may doc thé. Tir day, nguoi dan
khong con phai tng tién ra trudc nita ma chi c¢an dua thé qua may doc, cac
thong tin can thiét s& dugc chuyén giao va chi phi kham chita bénh s& dugc
thanh toan truc tiép gitra quy va co s y té. Cac nha thudc ciing duoc trang
bi cac may nay. Do d6, hién nay nguoi dan di kham bénh hodc mua thubc
hau nhu khong phai tra tién; ngoai trir khoan déng gép bat budc bit dau ap
dung tir nam 2005 (s& d& cap & dudi ddy). Mot s6 phong mach tu khong co
mAy nay thi bénh nhan phai tra tién trude roi giri gidy to thanh toan sau; mot
sO bac si 1y gia kham bénh cao hon mite chi tra quy dinh thi bénh nhan tra
phr:fm chéntirtach, hodc iiéu imuabag hiém sic khoe tdt thi c6 thé duge thanh
toan toan b nhung béc si co nghia vu thong bao trudc cho bénh nhan vé gia
kham @& ho_quyét.dinh.co.kham hay khéng. Tat ca-moisngudi déu co thé
kham bénh, tré em [én 16 tudi thi ¢6 thé riéng, trudc do dang ky trén thé cia
cha me; nguoi nudc ngoai co gidy to cu tra tai Phap tir mot nam trd 18n cling
c6 quyén yéu cau dugc cap thé nay.

3. BHYT toan dan

Han Quéc: BHYT toan dan di duoc ap dung ¢ nhiéu nudc. Chang
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cuc ky kho khin song Chinh phit Han Quéc xac dinh cang khé khian cang
som phai thuc hién BHYT toan dan dé moi nguoi co thé chia sé cho nhau
lac kho khin nhat 1a lac dm dau, bénh tat. Han Qudc co 48 triéu dan, chi phi
cho y té 13 6%/GDP. Han Qudc di kién tri thuc hién mot 16 tfnh chién luoc
12 nim dé dua tat ca cac nhom dan cu vao dién bao phu va hi¢n da dat duoc
BHYT toan dan.

Chinh sach tién toi BHYT toan dan cua Han Qudc da phat huy tac
dung tich cuc gop phan bao dam an sinh xa hoi ¢ dat nudc nay trong thoi
gian kho khan sau chién tranh vashién nay, cling dang c6 y nghia rat 16n
trong mot xa hoi dang phai ddi mat véi su gia hoa dan s6. Theo du doan, dén
nim 2020, ngudi gia séng phu thudc (trén 65 tudi) 6 Han Quédc chiém 22%
dan sb va sé& chiém 63% déan sd vao nam 2050. Hé théng mang tinh bao trim
c6 kha nang chia sé cao va chia sé dugc cho tat ca moi ngudi, ai ciing co thé
dong gop dong thoi thu loi tir hé thdng an sinh xa hoi.

Thuc hién chinh sach BHYT toan dan, Chinh phu Han Quéc ¢ diéu
kién bao cip y té tét hon cho dién d6i twong dé bi ton thuong. Chinh phu
hién c6 chuong tinh hd trg y t& cho nguoi nghéo v4i ngudn tai chinh tir
ngudn thué thu hang nim va do co quan qudc gia quan 1y, ngudi hudng loi
khong phairdéng gop. €6 sirchiasédong gop gitta chinh quyén trung wong
va dia phuong theo ty 1¢ 80:20 (khong ké & Xo-un). Chuong tinh nay cho
khoang 3 — 4% dan.so.va.khong ap dung dong chi tra.

Nhat Ban: Doi tuong tham gia BHYT theo quy dinh cia phap luat
Nhat Ban rét rong, bao gom nhitng ngudi lam coéng in lwong, lao dong tu do,
nong dan va nguoi khong c6 nghé nghiép. Tuy nhién, phap luat BHYT c6
nhitng quy dinh phu hop danh riéng cho ting dbi tuong. BHYT cho nguoi
lao dong duoc thuc hién theo noi lam viéc. BHYT quéc gia dugc thuc hién

theo vi tri dia ly.



Thai Lan: Thai Lan bt dau trién khai BHYT toan dan tir ndam 1996,
dén nam 2001 chuong trinh BHYT toan dan dugc thuc hi¢n thanh cong. Hé
théng BHYT Thai Lan duoc coi 1a mot trong nhitng hé théng BHYT phirc
tap trong khu vuc. Pé quan Iy BHYT c6 su tham gia cia bén Bo. Bo Tai
chinh thuc hién BHYT cho cong chtic, vién chitc va cong nhan lam viéc
trong cac doanh nghi¢p nhanude: Bo Lao dong va Phic 1gi Xa hoi thuc hi¢n
BHYT thong qua co quan BHXH cho céng nhan lam viéc trong cac don vi
ngoai qubc doanh. Bo Y té thue hién BHYT cho ngudi nghéo va BHYT tu
nguyén. Bo Thuong mai thuc hiénbao hiém tai nan giao thong. Viéc quan 1y
phan tan quy BHYT gay ra kho khan cho viéc diéu tiét quy khi can thiét, doi
khi con gdy ra sy mat cong bang gitta nhitng nguoi tham gia BHYT.

BHYT cho cong chiic bao gom cong chite, ngudi nghi huu va than
nhan cua ho gém: bd, me, vo, chéng, con. Hién tai khu vuc BHYT nay da
bao phu khoang 7 triéu ngudi. Muc dich BHYT 1a bu dap mot phan quyén
loi cho cong chire vi khu vuc ndy duge xem 13 thiét thoi nhat ¢ Théi Lan.
Quyén loi BHYT bao gém: cham séc stc 'khoé ban dau, kham chita bénh
ngoai tra va diéu tri noi tra. Phuong thirc thanh toan theo phi dich wu.
BHYT cho ngudi lao dong trong doanh nghiép bao gdm ngudi 1am cong n
lwong trongtética cacdodith fighiép c6 thué muén tir 1 lao dong tré Ién.
Mirc déng bang 4,5% luong, trong d6 Nha nudc dong 1/3, chu sir dung déng
1/3, nguoi_lao. dong.dong 1/3. Phuong thirc thanh tean,chi phi kham chira
bénh gitra co quan BHXH va bénh vién 1a khoan dinh suat.

BHYT toan dan bao g6m toan bd dan sb con lai, khoang 46 tri¢u
nguoi. Chuong trinh nay dugc thuc hién theo nguyén tdc moi nguoi dugc
cap mot thé BHYT. Quyén lgi BHYT duoc hudng 1a nhimg dich vu kham
chira bénh co ban va tdi thiéu, cac chi phi dac bi¢t ngudi bénh tu tra. Co

quan BHYT ky hop dong kham chira bénh v6i cac bénh vién cong va tu véi



phuong thirc thanh toan 13 khoan dinh suat ddi v6i khu vyuc ngoai trii bang
55% quy va theo nhdm chan doan ddi véi khu vire ndi tra bang 45% quy.

4. Co ché van hanh BHYT

Hinh thivc tham gia: Han Qudc thyc hién BHYT theo hinh thirc ho
gia dinh cho tit ca nguoi 4n theo. Ho gia dinh bao gdm tét ca cac con dudi
18 tudi (hay dudi 25 tudi néudang di hoc). Bang cach 1am nhu vay, ngay lap
tire s& ting dugc gap doi dién bao phu.

Nguon quj BHYT: Nguon quy BHYT duoc hinh thanh tir sy déng
gbép cua nguoi lao dong, chu st dung lao dong va tai tr¢g ciia Nha nudc.
Trach nhiém déng BHYT duoc thuc hién theo nguyén tic mac phi dong
BHYT duoc chia déu, nguoi lao dong dong 50%, chu sir dung lao dong dong
50%. Luat BHYT Nhat Ban xac dinh riéng hai loai quy cho cac doi twong dé
c6 sy hd trg cho nhimng dbi tuong yéu thé. Quy BHYT qudc gia ap dung cho
lao dong tur do, ndng dan va nguoi khong c6 nghé nghiép. Nha nudc bao tro
nhiéu hon cho loai quy nay, vi doi tuong cua quy thuong ¢6 thu nhap thap
va khong on dinh. Quy BHYT cua nguoi'lam céng an luong, day 1a ddi
tugng ¢ thu nhap thudng xuyén va o6n dinh.

Luat BHYT Nhat Ban quy dinh bénh nhan BHY T phai thuc hién trach
nhiém “eing “chiytiaQuydifth iy #Athdm ting thém chi phi cho quy BHYT
ddng thoi han ché su lam dung quy tir phia ngudi thu hudng. Muc cing chi
trd phu thudc vae doi tuong hoac nhom ddi tuong,.cu thé: nguol lao dong tu
do'tra30%, cong chuc tra 20%, nguoi lao dong huong luvong tra 10% chi'phi
kham chira bénh.

Luat BHYT Han Qudc quy dinh ché do cung chi tra khi di khdm chita
bénh. Mtrc cung chi tra 1a 20% dbi véi diéu tri ndi tra; tir 40 — 55% ddi voi
kham chira bénh ngoai tra. Quyén loi BHYT bj han ché dbi véi phﬁn 16n cac
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hoc diéu tri ung thu. DPdi véi céc loai dich vu nay, bénh nhan phai tu tra theo
gia thi truong.

Dong gop cua cac cong nhan cong nghi¢p twong g véi thu nhap,
khoang 4,5% nam 2005 (trong d6 chu st dung lao dong dong 50%, nguoi
lao dong dong 50%). Trong khi do, dong gdp cua ngudi lao dong tu do dua
trén tai sdn va thu nhap cuartiing ca nhan,(hodc udc tinh thu nhap), Chinh
phu tro cap mot phan dén ngudi lao dong tu do d&'tham gia dé dé dang mo
rong dbi twong tham gia. Do Chinh phi tro cap theo dau ngudi ma khong
quan tim dén thu nhap cia ting ¢é.nhan nén ndy sinh cic van dé vé cong
bang trong viéc tro cdp ctia Chinh phti vi.khong phai ngudi lao dong tu do
nao ciing c6 thu nhap gidng nhau, tir d6 cé nhitng quan_diém dé nghi can
nhic lai muyc dich tro cap cho nhitng nguoi lao dong ti do ctia Chinh phi.

Phwong thivc thu phi déng gép: Co thé thuc hién hé thong thu phi
dua vao Iwong hodc st dung dai ly thu phi dua vao cong déng. Ciing c6 thé
ap dung cac phuong phap nhu thu két hop hé thong thu thué, thu qua ngan
hang. ... P4i v6i nhitmg ngudi c6 thu nhap cao, mudén huong dich vu y té cao
cap, c6 thé dua ra cac loai hinh b6 sung nhu dang "thé vang", 1a loai hinh
bao hiém dugc chon nhirng dich vu uu ti€n, chéng han nhu dugc phép chon
bac sT didurtric® Ixracii; satkhihé thong BHYT x4 hoi hoan thién, Chinh
phu d3 dwa vao hé théng mot so chirc ning thuong mai cho nhirng ngudi cé
kha nang chi tra cao:

O Han Quoc, muc déng BHYT can ¢t vao thu nhap nhung miic
huong theo bénh tat, do d6 khong duoc 4n dinh trudc bdi mot muc cu thé
ma phu thudc vao tinh trang strc khée va bénh ly ctua ddbi tuong thu huong.
So véi cac ché do khac ctia An sinh x4 hoi thi chi phi BHYT la chi phi ngin
han, kho xac dinh dugc trudc, phu thudc vao xac suat rui ro bénh tat. Quyén

loi vé BHYT bi anh huong khong nhé bdi nha cung cip dich vu, hé thong



cac co s6 kham chira bénh. Hoat dong BHYT gén lién vé&i cac co sé kham
chita bénh. Quyén loi vé cham soc y té qua ché 6 BHYT con anh hudng bai
mot co quan trung gian truc tiép cung cap dich vy, d6 13 cac co so kham
chira bénh.

Co ché tip trung quy chia sé riii ro: TUy theo trinh d6 quan ly va tinh
hinh & mdi noi, co6 nudc_chittd'chitc mot quy. duy nhét véi su tai phan bo
gitra cac tinh (doi hoi trinh do quan ly cao), song ciing c6 nudc thuc hién co
ché nhiéu quy, ton tai riéng 1& hay c su két hop, twong ho.

Trude khi duoc cai cach nam 2000, tai Han Quéc c6 trén 350 quy
BHYT dua theo cong viéc hoic khu vure.sinh song vi vdy nguoi tham gia
BHYT khong duoc quyén lya chon quy BHYT ma theo su'chi dinh, nhung
cac quyen loi bat budc cho ngudi ¢ thé 1a nhu nhau'd cac quy. Co cac loai
quy BHYT nhu sau: Quy BHYT cho cong nhan ¢béng nghiép, chiém 36%
dan so: dua trén cong viée; Quy BHYT cho ngudi lao dong tw-do (khu vuc)
chiém 50,1% dan sb: dua trén cac khu vuc bao gém ca nhiing ngudi lam
trong cac hing/cong ty nho (dudi 5 lao dong), cudi cung 1a cac quy BHYT
cho ngudi 1am viée trong khu vire cong va gido vién chiém 10,4% dén so.

Pén nam 2000, BHYT ¢ Han Quéc duoc cai cach, tip doan BHYT
quéc gig"HarQude (NHIC) diroerthanh 1ap trén co s sat nhap cac quy
BHYT. NHIC la co quan cong, doc lap véi Bo Y té va phac loi (MOHW).
Co quan giam. dinh. BHY.T (HIRA) dugc hinh _thanh.saukhi,sat nhap cac quy
nam 2000, co nhiém vu xem xét cac yeu cau thanh toan/cac chi phi BHYT
va danh gia sy thich hop trong chim soc y té. Ngudi dan tham gia BHYT
theo hinh thirc ca nhan va BHYT cho toan dan.

Viéc sap nhap cic quy BHYT thanh co quan chi tra duy nhét vao nim
2000 dugc thuc hién trong boi canh: khéng cong bang trong cac ganh ning

kinh té, sy dong goép khac nhau thong qua nhiéu quy BHYT mic du goi



quyén loi 12 nhu nhau (ngudi tham gia khong duge quyén lwa chon quy dé
tham gia).

G6i quyén lgi: & giai doan dau, do kha ning tai chinh con han ché,
cac goi quyén loi c6 thé con han ché. Song vé lau dai, goi quyén loi nhat
thiét can toan dién, bao gém ca dich vu phong bénh va dich vu nang cao strc
khoe c4 nhan. O nhiéu nudemnhiHan Qudc, bao gém ca chim séc stc khoe
ban dau nhd d6 giam duge chi phi di bénh vién. Cung cap chim soc y té lién
tuc cho ca nhan déng thoi kiém soat duge chi phi & muc cao nhat, khi céc
dich vu ning cao stic khoe va phong.bénh ciing duoc bao phu. O Ixraen, cit
mdi dip sinh nhat, moi ngudi trong gia dinh déu nhan dugc 16i chuc mung di
kém nhéc nhd di kiém tra strc khoe tir BHYT xa hoi. Ho thdm chi gui t6i ca
nhan ca lich gap bac si. Bao hiém lam nhu vay xuat phat tir quan diém kham
som, diéu tri sém s& giam chi phi y té, ca nhan c6 loi ma bao hiém ciing c6
loi, du c6 mét cong hon song dugc loi 16n vé sau.

Phwong thirc chi trd: Co nhiéu phuong thirc chi tra cho cac co so y té
1a cac don vi cung tmg dich vu y té. Chang han nhw phuong thirc dinh sut
ma Thai Lan dang ap dung. Phuong thire nay don gian khong doi hoi cac h¢
thong thong tin va quy tfnh xét duyét thanh toan phc tap.

Nhnychtng phudttg thirdthantrtoan khong nén dua trén sé luong dich
vu (co sO'y té nhan dugc nhiéu tién hon néu c6 nhiéu dich vy hon va dich vu
c6 chi phi cao hon)-Lam.nhu vay d& dan dén lam dung thudc.va xét nghiém,
dich'vu cao. Nén khuyen khich theo huéng ¢o s y t¢ nhan nhicu bénh nhan
va ¢6 cung tng dich vy t6t hon. Can cho phép muc tra thu lao xtng dang
cho can bo y té.

Quyén lgi: O Han Qudc, uu tién chinh sach mé rong nguoi tham gia
BHYT nén mirc phi thap va quyén loi khong dugc mé rong (ty 18 tién tai ma

nguoi cé thé phai tu trd cho cac dich vu y té cao). Bén canh d6 con c6 mang



ludi an toan: mién trir cho mot sd truong hop, tran thanh toan cho bénh nhan
ngoai trd. Co quan BHYT qudc gia Han Qubc chon giita 2 hudng hodc md
rong quyén loi BHYT cho mét sé luong ngudi dan nhat dinh v6i muc phi
BHYT cao hodc duy tri mtc phi thap dé nhiéu ngudi tham gia, quyén loi
khong duoc mo rong nhung thdng nhit quyén loi cho tit ca moi ngudi.

Han Qudc cling c6 Chuong trinh tro' gitp y té cho nguoi nghéo. Trong
d6 tai chinh dugc cip tir thu thué hang ndm cta Chinh phu va do co quan
BHYT quéc gia Han Qudc (NHI) quan ly. Co sy chia sé dong gop giira
chinh quyén Trung uong va dia phuong theo ty 18 (80:20) khong ké & Seoul.
Nguoi dugc huong loi khong phai dong tién. Chuong trinh nay BHYT cho
khoang 3 — 4 % dan sd va khong ap dung dong.chi tra hodcnéu dong chi tra
thi ¢6 su mién giam. Quy tro gitp y té nham gifip ngan ngira sy ban cing
hoé ctia mot s6 gia dinh do b1 dm dau.

Tai chinh: O Singapore, tai chinh cho y té triét dé 4p dung nguyén tic
phat huy trach nhiém c4 nhan, Nha nudc dam bao cac dich vu y té thiét yéu,
c4 nhan dong gop chi phi dich vu y té cao. ‘Singapore ap dung chuong trinh
tiét kiém y té bat buoc (Medisave) tir nam 1984, nham giup ca nhan tiét
kiém tién cho chi phi y té. Theo Medisave, mdi ngudi lao dong phai nop vao
tai khoaf Y& oA mhani6 8% tuorie va duoc st dung ngudn tién nay cho
ban than va ngudi than khi kham chira bénh. Mdi nguoi duoc tu do lua chon
nguoi cung ung.dichovu.va tu tra chi phi kham chita,bénh,cho bénh vién tur
tai khoan y té ca nhan cua minh.

Tuy nhién, tai khoan y té ca nhan khong thé du trang trai chi phi y té
16n do khong c6 sy san sé rai ro theo nguyén 1y bao hiém. Do d6 1990,
Chinh phu Singapore trién khai chuong trinh BHYT mang tén Medishield.
Pay 1a chuong trinh BHYT ban tu nguyén. Tién dong BHYT ldy tir tai
khoan y té c4 nhan dugc trich chuyén tu dong boi Chinh phu, trir trudng hop



c4 nhan tu 1am don dé nghi khong tham gia. Nguoi tham gia bao hiém nop
20% cung chi tra va phai nop thém mot khoan tién duwong nhién mdi khi di
kham bénh. Pé tranh lam dung quy, phap luat BHYT Singapore quy dinh
khoan tién phai nép nay khéa cao. Mttrc déng ctia khoan tién nay duoc diéu
chinh dé mdi nam c6 khong qua 10% tong s lugt diéu tri ndi tri xin thanh
toan tir quy ndy va khong.ch@&thém boi trin thanh toan chi phi ndi tra 1a
khong qua 120 d6 la Singapore/ngay diéu tri. Nhu'way, chuong trinh BHYT
ban ty nguyén Medishield 1a st bo sung khong thé thiéu cho chuong trinh
tiét kiém y té Medisave.

5. Phong ngwra lam dung

Nhiing nim gan day, tinh hinh quy an sinh x hoi caa Phap gap rat
nhiéu kho khan, nhat 1a quy BHYT. Tham hut cua qu¥ ngdy cang tang, s no
d3 1én dén gan 6 ty euro vao nim 2006. Do d6, ngudi ta phai dé ra nhiéu
bién phap, nhu chuyén tir ché d6 mién phi hoan toan sang ¢hé do dong gop —
mdi 14n kham bénh phai tra 1 euro, mdi lo thubc s& dong 0,5 euro, mdi 1an
dung xe ctru thuong gop 2 euro... (trlr tré em dudi 16 tudi, phu nit c6 thai va
nhitng nguoi co thu nhap thap 1a nhitng nguodi duogc phat the CMU — thé
kham chira bénh mién phi). BHYT con dit ra ché d6 bac si theo ddi, mdi
nguoi phdifchon mot béac)si khédm benh, néu di kham & béc si khac s& phai
ng tién chtr khong st dung thé kham bénh; di khdm mot sd chuyén khoa
phai c6 gidy gidi-thidu.cia ong bac si ndy, néu khong.sé.khong duoc hoan
tra lat chi phi.

Cac bién phap nay nham tranh tinh trang lam dung hoac lgi dung viéc
kham bénh, 14y thudc, ciing dé thu thém tién nham giam bét ganh ning no
cho quy BHYT. Tuy nhién, van dé khong hoan toan nam & bénh nhan ma ca
& phia bac si va cong ty duoc. Béc si, do thoi quen hoic do duoc khuyén

khich ké cac loai thude ctia cong ty A, B nao dd, c6 thé tranh ké don cac loai



thudc c¢6 gia ré ma cho don thude véi cac loai thude mac tién ma khong nhat
thiét hiéu qua. Cac vién bao ché do hang ddng tién vao viéc quang cdo tiép
thi, thiét 1ap cac quan hé voi cac bac si, va cudi cung day gia thude 1én cao
hon réat nhiéu so v&i chi phi thyc té dé san xuét, cung 1a mot ganh ning cho
quy. Té hon nita & d6i khi cac phong thi nghiém ching sang ché duoc gi
m&i ma chi thay doi nhin hié@wa mot vai thanh phan khong quan trong dé
cho ra doi mot loai thudc khae ¢é cong dung twong'tu khi bang sang ché cii
sép hét han, sép thudc vao tai san cong va Nha nudc dugc tu do khai thac.
Bén canh d6 con c6 su lang phi treng viéc ra don thudc va san xuat thudc.
Pé giam thiéu tinh trang lam dung va 10i dung hé théng BHYT, nguoi Phap
xay dung mot ché d6 kiém soéat chit ché viéc kham chira- bénh hay mua
thudc ctia bénh nhan, viéc ké toa cua bac si va viée xac dinh gia thudc cua
cac vién bao ché. Nhimng bai hoc kinh nghiém nay rat quan trong cho Viét
Nam néu mudn xay dung mot ché 6 BHYT toan dién va hiéu qua; gop phﬁn
xoa diu ndi dau ctia nguoi dan.

Luat BHYT Han Qudc rat coi trong viéc kiém duyét chi phi kham
chita bénh, quyét dinh tinh hop 1y cua cde dich vu y té nham ngin chin
nhitng thanh toan bat hop 1y va kiém soat nhitng chi dinh khong can thiét
hodc Vot qué mire, quy difth,/xac dinh muc thanh toan hop 1y véi co sé
kham chita bénh. Luat BHYT Han Qudc giao quyén kiém duyét chi phi
kham chira bénh.cho.co,quan giam dinh BHY T, Co,quan.nay. thuc hién danh
gid eac dich vu da cung cap cho bénh nhan théng qua viéc so sanh dich valy
té do co s& kham chita bénh d3 thuc hién véi cac chuan muc, quy dinh hodc
huong dan dé x4c dinh xem nha cung cép dich vu da thuc hién duoc ¢ muc
t61 uu va voi phuong phap hiéu qua chi phi tot nhat chua. Co so dé kiém tra,
bao gdm cac chuan kham chita bénh di duoc quy trong luat, cac chuan dé

tinh gia dich vu y té, gia thudc theo thong bao ciia Bo Y té va Phuc loi.



6. Vai tro cia Chinh phua

Vai trd ctiia Chinh phu trong BHYT duoc thé hién dic biét quan trong
& viéc hd trg nhom dan sé khong co kha nang chi tra va viéc dam bao ché tai
thuc hién, tuan tha luat vé xa hoi. Chinh phu can thé hién vai trd trong viéc
xéac dinh mot murc thich hop d6i véi lugng quy doi du va quy du phong. Vé
t6 chirc hanh chinh, Chinh-phiihd tro bang viéc dam bao bo nhiém & tat ca
cac cap, cac can bd c6 chuyén moén quan 1y va dam'bao co cac co quan giam
sat ba bén & cac cap.

O Han Qudc, Chinh phu chu yéu thuc hién viéc tro cép cho nguoi lao
dong tu do hodc ngudi ngheéo, bu ddp thém cho phan thiéu hut cua quy;
hudng dan va quy dinh céc ty 16 dong gop; thiét 1ap wu tién va thiét ké quyén
logi: mdc du nguoi lao dong trong khu vuc chinh qui va nguoi lo dong tu do
dugc bao hiém & cic chuong trinh riéng biét nhung quyén loi ctia ho phan
16n 13 nhu nhau; quy dinh vé gia thudc va gia cae dich vuy té. Co quan
BHYT Han Quéc dang phai doi mit v6i cac thach thire trong viéc khong ché
chi phi ma nguyén nhan cha yéu 13 do linh vue twr nhan phét trién manh
trong cung tng cac dich vu cham soc stic khoe. Dé giai quyét cac van dé
nay, & Han Qudc dang tap trung vao mot s6 van dé chinh sau:

=Tang cuongyaitroClialcacbénh vién cong.

- T6 chirc lai hé thong cung tng dich vu y té, chu trong dén vai tro
“gilt ctra” _cua.caesbac,si.cham soc stec khoe ban daus.tranh. sy canh tranh
lang phf va 2 lan giira cac co s kham chira bénh.

- Cai cach hé théng chi tra cho cic nha cung cap dich vu y té, nén ap
dung cac phuong phép chi tra khac nhu khoan dinh suét hoic theo chan doan

chtr khong phai 1a theo phi dich vu nhu hién nay.



