CHINH SACH AN SINH XA HOQI TRONG THOI GIAN TOI

Phat trién kinh té - x3 hoi cua Viét Nam trong thoi gian to1 s€ dbi mat voi
nhiéu rui ro vé kinh té, x3 hoi va mdi trudng v4i quy mé va tan suat ngdy cang 16n.
Pé dam bao thuc hién dugec muc tiéu dan giau nudc manh, xa hdi dan chu, céng
bang, van minh, doi hoi phai xay dung chinh sich an sinh x3 hoi toan dan, toan
dién, nham hd tro ngudi dan dbiphoshiéu qualvéi cac rui ro dan dén suy giam hoic
mat thu nhap, dam bao phitc 1oi cho ngudi lao déngwva gia dinh ciing nhu toan b
cong dong.

Cac chinh sach ASXH trong thoi gian t5i phai mot bd phan cau thanh cia
"Chién lugc tong thé phat trién kinh té-xa hoi cua Viét Nam giai doan 2011-2020”.
Bao dam ASXH vira 1a muc tiéu, vira la edng cu thic ddy tang truong kinh té
nhanh, bén vitng, dam bao sy hai hoa giira cac mue:tiéu kinh € va xa hoi.

Hé thdng ASXH can theo cac nguyén tic co ban: toan dan, moi ngudi duoc
quyén bao dam an sinh va tiép can hé théng ASXH; chia sé trén co sé gan bo, doan
két, lién két, tuong tro, bu dép gitra cac ca nhan, cac nhom trong xa hoi va nha
nuéc; cong bang va bén virng, gin trach nhiém va quyen loi, gitta dong gop véi
huong loi; tang cwong trdch nhiém cdc chii thé;thiic day cac nd luc cia ban than
ngudi dan, gia dinh, cong ddng trong viéc bae dam an sinh.

Hé théng ASXH trong thoi gian toi/tap trung hd tro nguoi dan, ddc biét 1a
ngudi nghéo, ddi twong yéu thé quan 1y rai ro tét hon thong qua hé thdng cac chinh
sach va chuong trinh thi tradngdao @éng, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, wu dai
ngudi co cong, trg giup xi hoi, giam nghéo va kiém soat giam bat binh ddng nham
muc tiéu bao dam muc.song toi thiéu, phong ngtra, giam. thiéu va bu dap thiét hai

khi gap rui ro, suy giam hodc mat thu nhap tam thoi hay vinh vién.
1. B6i canh trong nwéc va quc té
1.1 Béi cinh trong nwéc

Thudn lgi: Nhitng thanh tyu kinh té- xa hoi to 16n dat duoc trong 10 ndm
qua da tao thé va luc méi cho phat trién kinh té-x3 hoi noi chung, cling nhu tao

nguén luc dé thuc hién chinh sach x3 hdi. Dy bao trong giai doan 10 nam té1, kinh



té tiép tuc ting truong nhanh, bén viing, Viét Nam co ban trd thanh nudc cong
nghi€p, va thuoc nhom nude c6 thu nhip trung binh, mirc séng chung toan xa hoi
tang khoang 2,7 dén 2,8 1an so v&i nam 2010. Vién canh d6 doi hoi Viét Nam phai
dat duoc cac tiéu chi vé phat trién x3 hoi cing véi hé thong co cau chi tiéu ngan
sach phu hop voi diéu kién kinh té, tir d6 tao ra tién dé va ciing 1a co hoi dé xay
dung, trién khai hé théng ASXH toan dién.

Pang va nha nudc quan-tamrthie hién chién luoc phat trién kinh té xa hoi
theo huéng bén viing, do d6 bén canh quy m6é GDP va:ngan sach ting, co cau phan

b6 nguon lyc sé tap trung nhiéu hon cho chinh sich ASXH.

Nén kinh & Viét Nam tiép tuc trong qua trinh chuyén doi va huéng dén nim
2018, thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN duoc hoan thién, trd thanh
nudc c¢6 nén kinh té thi truong day du. Trén nén tang d6, mot trong cac thanh tb
quan trong ctia thé ché kinh té 1a hé thong ASXH eiing duoe hoan thién. Thém vao
d6 chu trrong xa hoi hod cho phép huy dong thém ngudn luc dé phat trién hé thong
ASXH toan dién, bén viing.

Co cau lao dong, nganh nghé thay ddi theo huéng ngudi lao dong dich
chuyén vao khu vuc chinh thtre. Khi ty 18 lao dong ¢ khu vue chinh thic ngay cang

16m sé& 13 diéu kién thuén loi dé thuc hién cac chinh sach ASXH;

Nén kinh té thi truong trong qué trinh hoan chinh, cac thi truong ching
khodn, thi truong tai chinh... dang phat trién. Mot hé théng ASXH toan dién va
hién dai heat-dong,theo nguyén tdesciasnén kinh té thi truong doi héi phai dugce
thuce hién trong moi truong”cac” thi*trudng tai chinh phat trién. Nhimg budc phat
trién cua ¢ac thi truong chung khoan, thi truong von tao co hoi dé thi diém va phat
trién mo hinh quan 1y quy BHXH véi vai trd tham gia tich cuc hon cia nguoi lao
dong.

Khé khdn: Cing véi qué trinh chuyén d6i nén kinh té, nhiéu vin dé kinh
té—x4a hoi buc xtc, méi phat sinh chua duoc giai dap mot cach toan dién ca vé 1y
luan va thyc tién. Hé théng chinh sach, luat phap con nhiéu han ché, chua theo kip

v6i doi hoi ctia nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té.



Mic du co cau lao dong chuyén dich tich cuc nhung ty trong lao dong trong
khu vyc phi chinh thtc con 16n, tap trung & khu vuc nong nghiép nong thon, tu
lam. Phan ho4 giau nghéo c6 xu hudng gia ting; tinh trang mat can d6i ngudn luc
bao dam an sinh gifta cac ving c6 nguy co ngay cang cao. Cac ving nghéo, ngudn

luc han ché nhung rui ro nhiéu, ddi twong ASXH 16n.

Ty 1¢ lao dong dao tao nghé con thip (23%), chua bao dam cho ngudi lao
dong tim viéc lam c6 thu nhap omrdinh. Bén canh do, d6 thi hoa dang dién ra nhanh
dan dén thay d6i (hodc mat) sinh ké ctia nhiéu ngudirlao dong, dic biét 1a khu vuc

ven do thi.

Céc nguy co va rui ro xa hoi_ngdy cang c6 xu hudng ting; kinh té ting
truong nhanh nhung khong bén virng; Viét Nam nam trong khu vuc khi hau khic
nghiét, thudng xay ra mua, bio, 1i lut. Bia hinlhikho khin voi nhiéu séng sudi, nai
non hiém tré dé dan dén rai ro, anh hudng dén sinh ké, thu nhap cia ngudi dan.
Bién d6i khi hau s& giy anh hudng ning né.

Xu huéng gia hoa ting cao (theo udc tinh cua Uy ban qubc gia Nguoi cao
tudi thi dén 2020, ty 16 nguoi cao tudi & Viét Nam 1a 16%).

Anh hudng cua cac cudc chién tranh con nang né. S6 doi tuong 1a nan nhan
cua chién tranh con rat 16n; tac dong tang truong kinh té chua déu gitra caic nhom

dan cu dan dén mot s6 nhom ngudi dan it duge hudng loi tir ting trudng.

Hé thong DVXH, cac chuong trinh thi truong lao dong han ché. Trung tim
gidi thi€u viec lam.conlit, thi¢uhidu gtia: Hon nira, tinh lién két, linh hoat gifra cac

ché d9, chinh sach ASXH con thép, viéc theo doi, gidm sat ddi tuong con kho khan.

Cung lao.dongwvangedsxu,hudng tang nhanh hondkhamang. tao viéc lam khi
nén Kinh té khong bi suy thoai, do vay nguy co that nghiép van gia tang, dac biét 1a
that nghiép thanh nién. Thém vao d0, con c6 nhitng yéu té nhu xu hudng gia hoé
dan s6.

1.2 Béi cinh quéc té

Co hgi: Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té 1a xu huéng khach quan,
c6 tac dong thuc day nhanh hon sy phét trién hé thong ASXH. Hop tac quoc té

trong linh vuc bao dam ASXH dugc ting cuong. Cong dong qudc té cam két hd tro
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Vi¢t Nam thuc hién cac muyc tiéu thién nién ky, déng thoi ho trg xay dung hé théng
an sinh x4 hoi cho Viét Nam. Cac chuian muc vé ASXH duoc quéc té hod, mirc

huong cé xu hudng tang hon

Hé thong quan diém, nhan thirc vé ASXH trén thé giéi ngdy cang dugc hoan
thién. CAu trac cia hé thong ASXH khong chi bo hep & BHXH ma con mé rong
sang trg giup xd hoi, dic biét 1a cac bién phap, sang kién han ché nguy co mét viéc
lam, sinh ké ctia nguoi lao dongwvarthic ddy'nguoi lao dong nhanh chéng tai hoa

nhap thi truong lao dong.

Thdch thirc: Rui ro kinh té, X hoi ¢6 xu hurong ngdy cang da dang, phirc tap
va ¢ dién anh hudéng rong. Tac dong ti€u cuc ctia nhirng cu soc tir bén ngoai kho
luong trude duge trong bdi canh nudc ta dang hoi nhap sau vao kinh té thé gidi.
Kinh nghiém phong ngira, giam thiéu va khie phuc rui ro do khing hoang kinh té
theo khu vuc va toan cau, lam phat, dich bénh, cling nhu nhiing van dé x3 hoi khac

con han che.

Toan cau hoa mang theo nhiéu co hdi cho nguoi lao dong nhung nguoc lai
hé théng ASXH dung trude thach thirc do di chuyén viée lam, di chuyén nhan
cong. Xu huéng canh tranh trén thé gi6i ngay cang quyét liét, cac cong dong va doi
tugng yéu thé ngay cang tré nén yéu thé, dé bi ton thuong hon do han ché vé kha
nang canh tranh vao thi truong quéc té.

2. Du bao

TH¢ @06 tang-dan 56 Lonuhtdng chimng lai va giam dan, quy mé dan sb duy
tri 6n dinh & muc khoang 100 triéu dan vao nim 2020. Xu hudng giam dan ty trong
dan sé ¢ khu vuc nong thon, khu vue lao dong phi chinh thirc; luc Twong lao dong
tang nhanh, dén nam 2015 ca nude cb khoang 53-54 tri€u nguodi thude do tudi lao
dong; dén nam 2020 s& co khoang 58 triéu. Trong giai doan 2011-2020, ty 1¢ lao
dong nong thon tham gia thi truong lao dong s tang 1€n; lao dong trong khu vuc
chinh thic tang manh 1€n trén 20 tri€u ngudi vao nam 2020; co cau lao dong s¢€
diéu chinh theo hudng luc lugng lao dong trong khu vuc néng nghiép dich chuyén

sang cac nganh céng nghiép va dich vy, chiém dudi 50% vao nim 2020.



Thanh nién gia nhap luc lugng lao dong 1a ddi twong quan trong cia chinh
sach ASXH. Trong giai doan tir 2010-2015, binh quan mdi nim cé khoang 1,45
tri¢u nguodi gia nhap luc lugng lao dong va giai doan 2015 - 2020 1a 1,32 tri€u
nguoi.

St linh hoat trong viéc chuyén d6i viéc lam din dén nhu cau vé dich vu xa
hoi hd tro ngudi lao dong tham gia va taihoa nhap thi trudng lao dong ting. Trong
giai doan 2010-2020, binh quan-mdiniam ¢6 khoang 1 triéu thanh nién c6 nhu cau
vay von hoc nghé, cao déng, dai hoc; 600 ngan nguoi that nghiép can duoc hd tro,
tu van tim viée; 200 ngan nguoi can dugc dao tao lai, thay ddi sinh ké, chuyén doi
viéc lam

Pén nam 2015: ¢6 14,71 triéu nguoi lao dong tham gia chiém 28,7% luc
luong lao dong, trong d6 13,06 triéu nguoi tham gia BHXH bat budc (gom ca
BHXH that nghiép) va khoang 1,66 triéu nguoi tham gia-BHXH tu nguyén; 2,6
triéu nguoi huéng ché d6 huu tri (ké ca sé6 huong BHXH dai han nghi trudc
1/10/1995). Bén nam 2020: c6 23,46 triéu ngudi lao dong tham gia chiém 43,1%
luc lugng lao dong, trong d6 19 triéu ngudi tham gia BHXH bat-budc va khoang
4,46 triéu nguoi tham gia BHXH tu nguyén. Tong sd d6i twong tham gia BH thét
nghi¢p vao ndm 2015 va 2020 tuong tng 1a 8,92 tricu va 13,66 tricu.

Trong giai doan 2010-2020, s6 lugng ngudi c6 cong voi cach mang s& giam
manh dic biét 13 nhom ddi tuong la 1ao thanh cach mang, can bg tién khoi nghia, ba
me Viét Nam anh hung, thuong binh va than nhan liét sy. Dy bao sé lugng ngudi
c6 cong huong trg cap thitong xuyén vao nim 2015 1a 1 triéu ngudi va dén 2020
con khoang 800 ngan nguoi.

Vé6i 9 nhom d6i twong thude dién nhan trg gitip x4 hoi thudng xuyén theo
Nghi dinh 67/2007/ND-CP, du bao dén'nam 2015 c6 khoang 1,53 triéu nguoi va
dén nam 2020 c6 1,69 tricu nguoi thudc dién ddi tuong tro giup xa hdi thuong
Xuyeén.

3. Quan diém phat trién hé thong ASXH

Trong mot nén kinh té thi truong, phan phdi thu nhap va phuc loi vé co ban

duoc tién hanh theo nang lyc thi trudng. Ty than thi trudng khong c6 kha ning giai
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quyét bat cong xa hoi va suy thodi moi sinh. Vi vay, Nha nudc can can thiép dé
diéu hoa cac 1oi ich, gilr 6n dinh x4 hoi, nham bao vé “an sinh xi hoi”, bao gé)m
nhiéu bién phap khac nhau tir biao hiém y té, bao hiém huu tri, bio hiém that
nghiép, cac hinh thirc trg cip wu dai va ctru tro x4 hoi khac. Cac bién phap nay déu
c6 mot muc dich chung 1a 6n dinh doi séng con nguoi trong nhitng tinh hudng rui
ro (dm dau, thit nghiép, mat sttc lao«d6ng, vé gia, khong thu nhap, khong noi
nuong tua); khi con nguoi khéng tu bao dam duge, cude séng cua minh va khong
c6 chd nuong twa nao khéc, thi ché dua cubi'cung phai 1a Nha nudc.

Tuy c6 chung mot muc dich nhur vay, song tirng bién phap hoat dong theo
nhitng nguyén tic co ban khac nhau. Néu nhur bao hiém that nghiép hodc bao hiém
y té hoat dong vé co ban theo nguyén tdc bao hiém, thi bao hiém huu tri lai hoat
dong theo mot nguyén tac dic biét (dong gop theo nguyén tic bao hiém, song phan
phéi theo nguyén tic tuwong tro, phic loi x4 hoi). Tro caprxd hoi, uu dii ngudi co
cong va nhiing chinh sach ctru trg xa hoi khac lai hoat dong theo nguyén tac cép
phat tr Ngan sach Nha nudc.

Dai hoi Bang toan quéc lan thé X1 dit ra-nhiém vu “Phai coi trong viéc két
hop chat ché gitra tang truong kinh té vai thue hién tién bo va cong bé"mg xa hoi;
bao dam an sinh xa hdi, cham lo doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan, nhét
1a d6i v6i ngudi ngheéo, ddng bao & ving sdu, vung xa, dic biét 14 trong tinh hinh
kinh té kho'khan, siay-giam®. "“Tiép tuersira d6i, hoan chinh hé thong bao hiém x4
hoi, bao hiém that nghiép, tro gitip va ctu tro x4 hdi da dang, linh hoat, c¢6 kha
nang bao v¢, trg giup moi thanh vién trong xa hoi, nhét 1a cac nhom yéu théidé bi
t6n thuong vuot qua kho khian hodc cac rtii ro trong doi sdng”; “tap trung trién khai
co hi¢u qua cac chuong trinh xo04 doi, gidam nghéo & cac vung siu, vung xa, vung
dac biét kho khan™.

Nghi Quyét s6 15 ctia Ban chap hanh TW Pang vé “Mot sé van dé vé chinh
sach xa hoi giai doan 2012-2020” cling yéu cAu “Chinh sach xa hoi phai duoc dat

ngang tdm v&i chinh sach kinh té va thuc hién ddng bo véi phat trién kinh té, phu
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hop véi trinh d phét trién va kha ning ngudn lyuc trong timg thoi ky..”, dong thoi
thuc hién co trong tam, trong diém; bao dam mirc séng ti thiéu va hd tro kip thoi
nguoi ¢ hoan canh kho khan.

Theo B6 Lao dong, Thuong binh, xa hoi, viéc phat trién hé théng ASXH

trong giai doan 2010-2020 can tudn theo mot s6 quan diém sau:

Mot la, phét trién hé thong ASXH phu hop vé6i trinh do phat trién ctia nén
kinh té va xa hoi Viét Nam giat doan 2011-2020. Céc chinh sach xa hoi phai duoc
dit ngang tAm vai cac chinh sach phat trién kinh t& va gin voi cic chuong trinh
phat trién kinh té-xa hoi nham phat trién bén vitng thuc hién cong bang xa hoi, vi

con nguoi.

Hai la, xay dung va thuc hién hé théng c¢hinh sich ASXH hoan chinh, bao
phu toan bo ngudi dan; dam bao quyén co ban clia.ngudi dan khong bi séng dudi
muc ti thiéu; bén viing voi co ché, chinh sach phlt hop voi diéu kién phat trién
kinh t¢, xa hoi cua dat nude.

Ba la, phat trién hé théng ASXH c6 uu tién, trong tam, trong d6 dac biét chi
¥ dén ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu s, nguoi bi tae dong boi cai cach kinh té
va x4 hoi (lao dong di cu, ngudi mat dét, bi tic dong boi khing hoang.. ).

Bon la, nha nude gilr vai tro chu dao trong viéc t6 chuc thuc hién ASXH,
dong thoi md rong sy tham gia cta cac d6itae xa hoi vao viée thuc hién chinh séch
ASXH; c6 co ché thu hat sy tham gia cta cac khu vuc tu nhan vao cung cip dich
vu trong linh virctASXH (xa'hgi’héa).\Phat huy vai tro va trach nhi¢m cua cac chu

thé, ctia nha nudc va xa hoi dan su trong viéc thuc hién cac muc.ticu ASXH .

Nam la, phét trién cac chinh sach ASXH véi ndi dung, cach tiép can va
chuan myc mang tinh hdi nhap quoc t&; huy dong su lién két, hop tac khu vuc va
qudc té thuc hién chinh sach ASXH dbi véi nguoi lao dong trong bdi canh di

chuyén lao dong qudc té ngay cang manh mé.



4 Muc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé

4.1. Muc tiéu tong qudt

Véi quan diém d6, Chinh phu da dat ra muc ti€u dén nam 2020 co ban hinh
thanh mot hé théng ASXH bao phu toan dan nham bao dam dé nguoi dan cé viée
lam, thu nhép tdi thiéu; tham gia BHXH, bao dam hd tro nhitng nguoi c6 hoan canh
dac bi¢t kho khan (tré em c6 hoan canh.dac bi¢t, nguoi cao tudi thu thap thép,
nguoi khuyét tt ning, ngudi nghéo...); bao dam cho nguoi dan tiép can dugc cac
dich vu xi hoi co ban & murc toi thiéu (y t6, g1ao0 duc, nha ¢, nudc sach, thong tin),
g6p phan giam nghéo bén vitng, 6n dinh chinh tri va phat trién kinh té-xa hoi.

Pén nam 2020, co ban bao dam quyén duoc tiép can va thu hudng céc chinh
sach ASXH cho moi ngudi dan. Phat trién hé thong ASXH bén viing theo hudng
hién dai phi hop voi nén kinh té tt dinh huéng XHCN phi hop va hoi nhap sau
rong vao nén kinh té thé gidi, phr?'m d4u vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi
cong bang, dan chu, van minh, gop phan ting truong kinh té, 6n dinh an ninh ,
chinh tri, xa ho.

4.2 Cdc muc tiéu cu thé

Muc tiéu 1. Chinh sich thi truong lao dong phat trien co kha ning dap tng
nhu ciu viéc lam cua dai bd phan dan cu, ¢6 kha nang ho tro kip thoi cac ddi tuong
yéu thé va nguoi lao dong tham gia vao thi trrdng lao dong.

Muc.tiéu-2:-Hé-thong BHXHutién.tién, hinh thirc va ddi twong tham gia ngay
cang duoc mo rong, ‘quy BHXH duoc'bao dam an toan va phat trién, mic hudng
khong ngirng cairthién.

Muc tiéu 3: Hé thong BHYT bao phu toan dan, ting cudng kha ning tiép can
ctia nguoi nghéo, ngudi yéu thé, nguot dan vung sau, ving xa dbi véi cac dich vu
chiam soc y té.

Muc tiéu 4: Chinh sach uvu dai nguoi c6 cong ngay cang hoan thién c6 kha

nang dap ing nhu cau cia nguodi c6 cong.



Muc tiéu 5: Hé thong tro gitp xa hoi ngay cang duge mé rong, Gmg pho kip
thdi v6i cac bién ¢, rui ro. Bao dam cho moi nguoi dan khi ¢é thu nhap thip hon
mure song toi thiéu déu dugc hudng trg gitp xa hoi.

Muc tidu_6: Thuc hién giam nghéo bén viing, ngan chin gia ting bat binh
dang. Kiém soat duoc mirc do gia ting vé bat binh ding gitta cic nhém dan cu,
gifta cac ving mién.

Muc tieéu 7: Hé théng dichvu xa ho1 hoat dong hiéu qua, dap ung nhu cau
cua nhan dan. Bdo ddm moi ngudi dan déu co thé tiép ¢an va hudng loi cac dich vu

xa hoi. HO tro kip thoi d6i twong yéu thé tiép can va huong loi dich vu x3 hoi.
5. Pinh hudng
5.1. Nhom chinh sach TTLD

Nhom chinh sach thi truong LD hudng dén ting cuong kha ning tiép can cua
ngudi lao dong dén hé thong dich vu xa hoi cung cap cée hd tro vé day nghé, thong
tin thi trudng lao dong va hd trg cac diéu kién can thiét dé tao dung sinh ké phu
hop trén co s& phat huy nang luc ctua doi tuong. Uu tién cdc nhom yéu thé gom
thanh ni€én ngheo chua tim dugc viéc lam tir té, nguoi lao dong that nghiép, mét

sinh ké, ngudi bi han ché kha nang lao dong.

- Tiép tuc thyc hién chuong trinh muc tiéu quoc gia vé viéc lam theo quyét
dinh s6 101/2007/QD-TTg cho giai doan 2011-2020. Tang nguén vén cho chuong
trinh, cai thién diéu kién cho vay, tap trung du an tao nhiéu viéc lam méi, tap trung

von cho khu vuc nong thon.

B6 sung chinh sach -nhdm tae viéc 1am céng -dap ing nhu cau tam thoi cia
nguoi that nghiépsehuastimydugc viec lam moi _va.nhiing doi tuong dac thu tham
gia nhu'nguot c6 kha nang lao"dong dang trong qud trinh quan 1y gido due xa hoi
(d6i tuong cai nghién, phuc hdi nhan pham). Cung cap thu nhap tdi thiéu da dap
tmg nhu cau co ban, duy tri cudc séng cho nguoi lao dong. B tri mot phan kinh

phi cho chuong trinh viéc [am cong.

- Uu tién thuc hién cac chinh sach, du an dao tao, dao tao lai, tw van va
huéng nghiép, giai quyét viéc 1am va dich chuyén lao dong... cho cic nhom d6i
tuong nhu thanh nién maéi gia nhép thi truong lao dong, lao dong doi du, nguoi lao
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dong mat viéc 1am va sinh ké (mat dat). Pong thoi d6i mai ndi dung dao tao, tuw van
huéng nghiép theo hudng gin voi nhu cau cua thi truong va phi hop véi tiém ning
ca nhan;

- Tiép tuc thuc hién chinh sach ho tro tao viéc 1am cho khu vuc tu nhan va ca
nhan xuc tién ty tao viée 1lam thong qua tin dung véi co ché dic thu. Uu tién thuc
hién chinh sach nay d6i v6i cac du an hd trg viéc 1am cho dbi tuong 13 ngudi yéu
thé (ngudi nghéo, ngudi mat datyngudi khuyét tat . . ), tuy nhién can ddi méi theo
huéng linh hoat vé mirc vay (cé mue vay t6i da theo,co ché dic thu va muic vay

theo co ché thi truong).

- Pay manh thuc hién chinh sach cho hoc sinh sinh vién, lao dong méi budc
vao thi truong lao dong vay vén theo corché dic thu dé ngudi hoc va gia dinh ho

giam duoc ganh ning tai chinh thiic diy kha nang tim kiém viéc lam.

- Déy nhanh tién trinh phat trién hé théng thong tin, két ndi viec 1am, hd tro
nguoi lao dong tim dugc viéc lam, giup nguoi da cd viec lam tim dugc cong viée
t6t hon.

- Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach hd tro chuyén d6i viéc 1am theo
hudng an toan va linh hoat, pht hop v6i nhu cau.cua nhém d6i trong (chuyén ddi

viéc 1am tai chd, di chuyén lao dong).

- Xay dung thong tin quan 1y lao dong theo nguyén tic thong nhat, mang tinh
hién dai.

5.2. Nhém chinh sdch vébdo hiem xa hoi

Nang cao tinh-bénvitng va hiéu quda ciia hé thong BHXH:thwe-hién da dang
héa cdc-hinhuthite'bao hiem, tangrewong khi-nang'tiep can cua'caerdoitwong den
hé théng nay, ndng cao vai tro cua cd nh@n trong qud trinh tham gia hé thong bao

hiém xa hoi, chu dong du phong rui ro.

- Timg budc mé rong sy tham gia BHXH: ting cuong ché tai d6i voi khu
vuc BHXH bit budc tham gia; diéu chinh co ché, phuong thirc van hanh cta
BHXH ty nguyén voi thiét ké linh hoat cting cac chinh sach phi hgp dé thu hut moi
ngudi dan tham gia; xay dung va trién khai chinh sach hd trg cac dbi tuong dic thu

yéu thé va ngudi dan toc tham gia BHXH tu nguyén.
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- Hoan thién co ché tai chinh cia BHXH theo hudng cai thién tinh minh
bach, cong bang, bén vimng va linh hoat dong thoi ting cuong vai trd cta cic chi
thé trong qu4 trinh tham gia. X4y dung mét 1 trinh thich hop dé chuyén tir mé hinh
tai chinh hién hanh (theo nguyén tic toa thu toa chi) sang mo hinh tai khoan cé
nhan; diéu chinh cac thong sé BHXH phul hop voi xu thé vé kinh té, x4 hoi va dan

s6 (tang dan tudi vé huu phu hop véi tudi tho ngdy cang cao);

- Tang cudng hiéu qua dawtucta quy. BHXH dé bao ton va phat trién quy
dai han; thi diém viéc cho phép tu nhan tham gia cung.cip cic dich vu BHXH theo
mot 16 trinh phu hop (tham gia vao dau tu, cung cap dich vy thu phi BHXH, chi tra
ché 46 BHXH.,...).

- Pa dang ho4 cic loai hinh bao hiém x4 hoi: Thi diém chinh sach BHXH bd
sung ddi véi mot sd nhom lao dong c6 thu nhép.cao, chinh sach hé trg ngudi dan
yéu thé tham gia bao hiém mua mang, gan viéc tham gia loai hinh bao hiém mua
mang v6i chinh sach cung cép tin dung; khuyén khich sy tham gia cta céc to chirc
chinh tri x4 hoi, doan thé, cac t6 chirc phi chinh pht trong viéc phat trién cac hinh
thire ASXH tu nguyén & nong thon (CDF, quy phat trién thon ban hd tro rui ro,

phong chéng thién tai, quy rai ro cong dong).

- Tiép tuc hoan thién chinh sach va to chirc thuc hién bao hiém thét nghiép,
thuc hién tot viéc két hop chat ché bao hiém that nghiép véi cac chuong trinh,
chinh sach lién quan dén lao dong nhu gidi thicu viéc lam, dao tao nghé dua trén

nhu cau...

- D61 méi v& hethong tdchirc qudn 1y, thue hién BHXH. Phat trién hé théng
BHXH hi¢n dai, chuyén nghiép va phu hop v6i quy mé va hinh thirc tham gia
BHXH; tién t6i tach & chic ning cuia h¢ théng thu, chi BHXH véi chirc nang quan
Iy quy, quan 1y dau tu; giita cac loai hinh v nganh nghé; md rong kha nang tham
gia cla cac t6 chue, don vi thudc cac khu vuc kinh té ngoai nha nudc.

- Thuc déy qua trinh thyc hién Luat Bao hiém Y té; nang cao chit luong dich
vuy té va cham soc strc khoe ban dau. Uu tién thuc hién chinh sach hd trg nguoi
nghéo, tré em, cac doi tuong yéu thé va nguodi dan tdc tham gia BH y té. Hat nhan

ctiia ché 46 BHYT 1a ¢ chd, ngudi lao dong (néu khong c6 BHYT riéng) s& duoc
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huong mot ché d6 bao hiém trong truong hop dm dau. Chi phi can thiét cho ché do
dé dugc nguoi lao dong dong gop tuy theo mirc dd thu nhap (luong hay luong huu)

ca nhan, chtr khong can ctr vao chi phi thuc chi co thé du bao.
5.3. Chinh sach wu ddi nguwoi co cong

- Xay dung Luat wu dai nguoi co cong trén co so thay thé Phap 1énh wu dai
nguoi c6 cong hién hanh;

- Tang cuong cac hoat dong nang cao nhan thic, xa hoi hoa hoat dong
cham soc ngudi c6 cong véi cach mang; ho tro cae sang kién cham soc nguoi co
cong;

- Thuc hién cac ché d6 wu dai'vé kinh té, xa hoi (y té, gido duc dao tao, dat
dai, tin dung, lao dong, viéc lam, san xuét,...) cho ho gia dinh ngudi c6 cong; bao
dam doi séng cho cac Ba me¢ Viét Nam anh hung, can bd Lao.thanh cach mang, bo,
me lit s§ gia yéu, co don, con liét sy md cdi, thuong binh, bénh binh ning, con liét
sy, thuong binh dang theo hoc ¢ cac truong.

Khéac véi bao hiém xa hoi, cac hoat dong wu déi xa hoi véinhimg ngudi co
cong can duoc lam ngay, vi chién tranh cang lui xa, thi s6 lwong nguoi duoc huong
uu dai cang giam nhanh. Tuy nhién trong linh vatc wu dai hoac tro cép xa hoi, can
khuyén khich xa hoi hoa; khuyén khich lap cac quy tu nhan vi myc dich tir thién va
tang cuong hiéu qua cta co ché giam sat viée quan 1y cac khoan dong gop vi muc
dich nhan dao. Pay ciing 1a mot linh vuc dé phat sinh tham nhiing. Cac khoan wu
dai va tro Cap ¢o thé dua vaonite frong, song phai dam bao mirc sdng t6i thiéu cho

ddi tuong duogc uu dai.
5.4. Nhom.chinhssdachitrg.giup xa hoi

- Tiép tuc hoan thién diéu kién va mire tro giup xa hoi phu hop véi xu hudng
phat trién kinh té va phuc loi x4 hoi.

- Tiéu chuin hoa va da dang hoa thanh phan tham gia, hoat dong theo co ché
mé bao gdm viéc cham séc nudi dudng ddi twong xa hoi bang ngan sach nha nudc,
bang sy huy dong cua cong ddng va su tu nguyén dong goép cua ddi tuong, ngudi
than, nguoi do dau; nang cao tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cia cac co s¢ bao trg
xa hoi.
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- Tiép tuc hoan thi€én mo hinh trg gitip xa hoi dbi voi nguoi tan tat, tré em co
hoan canh dic biét, ngudi gia khong noi nuong tua theo hudng phat trién cac hinh
thirc chdm soc thay thé dya vao cong déng; ddy manh hinh thirc tro giup d6i tuong
theo hudng truc tiép, nha nudc hd tro phat trién cac trung tam, co sé dua trén
nguyén tic thi truong, nha nudc ky hop ddng cung cép dich vu hodc hd tro thuc

hién cac sang kién cong dong.

- Phat trién mo hinh dy-tritybao dam eiru tro dot xudt ngay tai dia phuong
v6i co ché phan cap, linh hoat va kip thoi; Thiic dy, phat trién cac dinh ché tai

chinh vi mé thuc hién hd trg dot xuat/ngan han trén co s& dua vao cong dong.

- Hoan thién co ché tai chinh va co ¢hé huy dong nguodn luc. Minh bach hon
vé co ché tai chinh; ngudn ngan sach phan b cho dia phuong dwa vao sé luong d6i

tuong, muc trg cép. Pa dang hoa viéc huy dong nguén luc.

Tro gilp xa hoi 1a thanh t6 tht tu, va ciing 12 ludi do trong hé théng an toan
xa hoi. Ludi d& nay 1a chd bau viu cubi ciing cho nhitng nguoi khong con mét thu
nhap nao khac (tir lao dong, tir huu tri hay bao hiém)dé bao dam cho muc séng tdi
thiéu. Tuy nhién, mirec d6 trg gilp xa hoi phu thudc vao tich luy trong xa hoi. Hon
nita, moi khoan trg gilip chi 1a giup d& dé c4 nhan ty gitp minh, lvong va thu nhap
do cong viéc mang lai phai cao hon mot cach dang ké so véi tién tro cép xa hoi.
Ngoai ra, ngdy cang c¢6 nhiéu nguoi gia khéng noi nuong tua, khong duoc nudi
dudng trong gia dinh. Nhu cau hinh thanh ¢de nha dudng lao 1a tit yéu. Hién tuong
nay nay moi bit dau, song c6 thé du lidu duoc xu hudng gia ting cta cac chi phi

cong cong cholcachoat’'dongmang.tinh.trg gilp xa hoi nay.
5.5. Gidm nghéo va kiém sodt bét binh ding
- Bao dam tang truéng kinh té bén viing, toan dién huéng vao nguoi nghéo.

- Cac chinh sach, du an can huéng dén nang cao nang luc ty vuon 1én cua
ngudi nghéo. Tang cudng ngudn luc, md rong hon co hodi cho nguoi lao dong
nghéo tham gia vao céc thi truong nhu thi truong lao dong (v6i nhiéu viée lam,
sinh ké duoc tao ra nho dau tu, tang truong), thi truong von, thi truong khoa hoc

cong nghé, thi truong hang héa. Giam dan sy bao cap cua nha nude doi voi cac ho
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ngheo; d6i tuong ctia chuwong trinh giam nghéo tap trung vao bd phan ngudi nghéo
c6 kha nang hoat dong tao thu nhap vuon 1én thoat nghéo.

- Tang cudng xay dung va thuc hién cac chuong trinh hd tro phat trién cho
cac dia phuong (x4, huyén) kho khin vé ha tang kinh té-xa hoi co ban (dién, duong,
truong hoc, tram y té, cong trinh thity loi,...) nham giam nghéo trén dién rong, bén
vitng va giam bat binh ding. Viéc dau tu.cho cac chuong trinh phat trién kinh té-xa
hoi phai dya trén tinh trang nghéoybao dam tinh cong bang va tuong tro giira tinh,

huyén, xa giau, kha véi tinh, huyén, xa ngheo, khé khan.

- P6i méi phuong thirc xay dung cdc chinh sach hd tro giam nghéo. Thé ché
hoa cac hoat dong hd tro giam ngheo; giai quyét nghéo déi theo nhom dbi tuong
ngheo va mire do ngheo. DPéi voi doi twong ngheo kinh nién, thyc hién chinh sach
trg gitip xa hoi voi mire hd tro dé duy tri mure séng t6i thiéu. Dbi v6i ngudi nghéo
tam thoi (c6 kha nang lao dong) dugc hd trg thu nhap khi khé khan (ngin han), hd
tro phat trién nang luc hoa nhap thi truong lao dong.

- Hoan thién quy trinh x4c dinh h§ nghéo; ban‘hanh b chi s6 theo ddi, giam
sat nghéo d6i mot cach don gidn, dé do ludong, kha thi va hwéng dan quy trinh thu
thap thong tin, xtr Iy thong tin.

- Tang cudng su tham gia va ning luc gidm sat clia ngudi dan va cac doi tac
xa hdi vao qua trinh xac dinh ho ngheo, t6 chite thuc hién cac chuong trinh giam
ngheo.

- Phén ¢apamanh chocdcdiaphicong trong viée xdy dung cac chuong trinh
giam nghéo phu hop véi nhu cau cua ddi twong va nguodn luc cua dia phuong.

5.6. Phdt trién-dichwuxd hji

- Phat trién hé thong dich vu x4 hoi bao dam kha nang tiép can cta ngudi dan
dén cac chuong trinh, chinh sach; da dang hoa cac hinh thic, mé hinh dich vu trg
gitip x4 hoi phu hop véi mdi ddi twong xa hoi dic thu; ting cudng hidu qua quan 1y,
thuc hién cac hoat dong tro gitip xa hdi gan voi phan cp, trao quyén.

- Phat trién doi ngii can bd lam cong tac x4 hoi chuyén nghiép.
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- Tap trung phat trién hé thong dich vy & nhiing ving c6 ty 1¢ nghéo cao, tiép
tuc hd tro cac nhoém ddi tuong yéu thé tiép can dich vu xa hoi.

- X2 hdi ho4, thu hut sy tham gia cta cac ddi tac xa hoi vao hoat dong cung
cép dich vu xa hoi trén co s& phat huy tiém nang, thé manh cua céc co quan, to
chtrc cung cp dich vu xa hoi hién nay.

6. Cac giai phap chinh

- Tiép tuc hoan thién hé thong luat phap ¥v& ASXH (xay dung Luit luong t6i
thiéu, Luat viéc lam, hoan thién Luat BHXH; Luat tro gitp xa hoi, Luat wu dai
nguoi co6 cong).

- Thiét 1ap va ban hanh hé thong tiéu chi quan 1y va giam sat hoat dong cua
céc t6 chire, don vi cung cap dich vu ASXH.

- D6i méi co ché dau tu, quan 1y quy ASXH:

- Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé ASXH, ting cuong phdi hop gitra
cac co quan, tién t6i thong nhat dau méi quan 1y nha nude vé ASXH.

- Hién dai hé théng thong tin, quan ly hoat dong cua ca hé théng bao dam
ASXH (mbi ngudi 6 mét s6 an sinh).

- Ki¢n toan bd may va nang cao hi¢u qua t0 chirc thuc hién cia BHXH Viét
Nam.

- Xay dung co ché tham gia ctia cac doi tac xd hoi vao qua trinh to chirc thuc
hién ASXH;

- Xay dung toa xa hoinham thue hién quyén baodam an sinh ciiangudi dan
theo Hién phapavasphépiluat:

- Tuyén truyén, phd bién nang eao nhan thirc. Py manh cong tac tuyén
truyén nang cao nhan thirc ctia nguoi din vé cac bién phap phong ngira, giam thiéu
va khic phuc rii ro ddn dén mat sinh ké, ngudn thu nhap, dong thoi pho bién, gisi
thiéu cac chinh sach, chuong trinh ASXH dang duoc trién khai.
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- Phat trién hé thong gidm sat danh gid. Hinh thanh hé thong chi tiéu, xay
dung co sé dir liéu, thong tin theo doi, danh gia; td chirc ra soét tinh hinh thuc hién

cac muc tiéu chién lugc gitra ky va danh gia tadc dong vao cuoi ky.
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