PHAN TiCH KINH NGHIEM QUAN LY DU TOAN NGAN SACH
NHA NUOC PUQC PHE DUYET

1. Céc quy tic vé quan 1y du toan dugre giao

Ngan sach Nha nudce 1a toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nude duge du
toan va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co quan Nha nudc cd
tham quyén quyét dinh dé dam bao thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha

nudc.

Pham vi va muc dich cta viéc co quan lap phap phé duyét tham quyén chi
tiéu - con goi 1a dy toan duoc phé duyét - cAn duoc lam rd trong khudn khd phép
ly va dugc xac dinh qua muc luc ngan sach. Cac van ban quy pham phap luat
nham xac dinh cac quy tic vé quan 1y du todn duoc giao bao gdm nguyén tic
thuong nién va phuong thire thuc thi hi¢u luc; cac quy tac xac dinh mtrc do tu chu
ctia co quan hanh phap trong viéc quan 1y du toan dugc giao; cac quy tic xac dinh
tham quyén riéng cua Bo Tai chinh, cac b trudng bd chu quan va lanh dao don vi
chi tiéu trong diéu chuyén muc chi trong pham vi tham quyén chi tiéu duoc giao

béi co quan 1ap phap; va cac quy tic vé st dung du trir dy phong.

Nguyén tic thuong nién, mot nguyén tic kinh dién trong quan 1y ngan sach,
6 nghia 1a ngan sach mdi mot lan chi duge thong qua cho mot nam ngan sach,
nhu vay, du toan dugc duyét cho nam ngéan sach hién tai phai dugc sir dung trong
nim d6. Tuong Gmg véi diéu do, vao cudi nim, dy toan chua st dung hét s& bi
hiy. Nguyén tac nay nham dam bao ky luat tai khoa, dong thoi ngan ngira viéc
thuc hién dong thoi nhidu du todn ngan sach, va khuyén khich 1ap ké hoach chi
tiéu t6t va cho phép co quan 1ap phap thim tra chi tiét chinh sach ngan sach cua

chinh pht hang nam.

O Viét Nam, theo quy dinh cia Luat ngan sach Nha nuéc nim 2015 thi
ngan sach duoc phan bo néu khong ding hét s& dugc xir Iy theo nguyén tac két du,
c6 nghia 1 ngan sach trung wong, ngan sach cap tinh dugc sir dung dé chi tra no
gdc va i cac khoan vau cia ngan sach Nha nuéc nhung van con du thi trich 50%
vao quy du trix tai chinh cing cap; trich 50% con lai vao thu ngan sach nim sau.
Truong hop quy du trir tai chinh da da mac 25% du todn ngan sach Nha nudc

hang nam thi so két du con lai hoach toan vao thu ngan sach nam sau.



Tuy nhién, quy tic thuong nién c6 thé tao ra hién tuong chay dua chi tiéu
khi két thic nim ngan sach (thuong dugc goi 13 “khong dung hét thi mat”) va
khuyén khich don vi st dung ngan sdch Nha nudc thuc hién cac khoan chi tiéu
thiéu hiéu suit vé mit kinh té vao cudi nam. Hon nita, nd gay kho khan trong viéc
danh gia chinh xac khung thoi gian can thiét dé thuc hién mot s6 hoat dong (nhu
du 4n xay dung) hodc mua sim mot sd loai hang hda vi dy, mot sé hang hoa mua
sdm & nudc ngoai. Mot s6 thi tuc khac nhau dugce dua ra nham tao mot sd linh
hoat trong viéc 4p dung nguyén tic thudng nién nham xu 1y cac van dé trén. D6 c6
thé 1a giao tham quyén cam két trung han, chuyén ngudn, hoic st dung ky diéu
chinh/b6 sung. Ngoai ra con c6 mot so thi tuc khong chinh thirc thiéu khon ngoan
va kho duoc chép nhan, nhung lai thuong hay duoc str dung dé tranh né nguyén
tac thuong nién. D6 1a 1ap ra cac quy ngoai ngan sach dic biét dé chua cac khoan
du toan duogc giao nhung chua st dung hét, khi nao thiéu tién, phat hanh va hach
toan vao nhiing séc khong gtri ngan hang réi dé vao ngin kéo doi cho khi ndo c6

tién. Nhiing thong 1é khong chinh thirc nhu thé can duge ngian cam.

Chuyén nguén 1a quyén duogc str dung du toan chwa str dung hét ngoai nim
ngan sach duoc giao du toan d6. Pa co nhiéu qudc gia phat trién cho phép thuc
hién chuyén nguon. Tai Anh, chuyén nguén dugc phép thuc hién ma hau nhu
khong gip han ché gi, nhung thuong thi chuyén nguén duoc phép thuc hién véi
mot s6 han ché hoic trén co s& trinh timg truong hop mot 1én Bo Tai chinh xin phé
duyé¢t (tham khdo Bang 13.1).

Chuyén ngudn doi hoi phai c6 hé théng ké toan va bao cdo that viing dé
danh gia duoc so tién chuyén nguon ngay sau khi két thiic nim ngéan sach. Néu
ngan sach khong sat thyc té, viéc chuyén nguon du toan chua sir dung hét cia
ngan sach trude d6 s& lam cho tinh trang mét can ddi tai khoa trd nén trim trong
hon qua viéc lam tang du toan ctia ndm ngan sach hi¢n tai, trong khi ngan sach
nam hién tai c6 thé di vuot qua ngudn luc sin co.

O Viét Nam Luat ngan sach Nha nude nam 2015 ciing quy dinh cu thé vé
chuyén ngudn ngan sach Nha nudc dbi voi truong hop cac khoan du toan chua
thuc hién hodc chua chi hét, cac khoan da tam ung trong du toan, s6 du tai khoan
tién guri dén hét thoi gian chinh Iy quyét toan chua thue hién duge hodc chua sir

dung hét, dugc chuyén sang nim sau tiép tuc st dung gdm:



Tht nhét, cic nguén chi cho dau tu phat trién thuc hién chuyén sang nam
sau theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong. Trudng hop dic biét, Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh vé viéc cho phép chuyén ngudn sang nim sau nita, nhung khong

qué thoi han giai ngan cta du 4n nam trong ké hoach dau tu cong trung han;

Thi hai, cac ngudn chi cho mua sim trang thiét bi di day da ho so, hop
d6ng mua sam trang thiét bi ky trudc ngay 31 thang 12 nam thuc hién du toan; chi

mua ting, mua b hang du trir quéc gia;

Thir ba, cac nguén dung dé thuc hién chinh sach tién luong, phu cép, tro cép

va cac khoan tinh theo tién lvong co so, bao trg xa hoi;

Thi tu, cac nguon Kinh phi duge giao tu chii ciia cac don vi sy nghiép cong
1ap va cac co quan nha nudc; cac khoan vién trg khong hoan lai da xac dinh cu thé

nhiém vu chi;

Thr nam, ngudn dung dé chi cho cac khoan du toan dugc cip cd tham
quyén bo sung sau ngay 30 thang 9 nim thuc hién du toan, khong bao gém cic
khoan bd sung do céc don vi du toan cép trén diéu chinh dy toan d giao ctia cac

don vi du toan truc thudc;

Thir sau, nguén chi cho hoat dong nghién ctru khoa hoc b tri cho cac dé tai,
du an nghién ctru khoa hoc duge cip co tham quyén quyét dinh dang trong thoi

gian thyc hién.

Bang 1 Chuyén nguon tai mot s6 qubc gia OECD
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Nguén: Lienert va Liungman (2009), tr.8.

Déi v6i cac quic gia dang phat trién, bat ky thay ddi gi vé& quy tic thudong
nién d6i voi chi thuong xuyén chi nén dugc can nhic tai nhitng nude ¢ cac quy
trinh 1ap ngan sach, ké toan va bao céo thoa dang. Trong mot sd trudng hop,
chuyén nguén chi thuong xuyén nén dugc han ché bang mét ty 18 rat nho so véi du
toan dugc phé duyét va phai trinh xin B6 Tai chinh phé duyét. Vi chi dau tu kho
c6 thé quan 1y trong pham vi khuon khd ngan sach nam, cc tha tuc chuyén ngudn
phan du toan chua str dung hét c6 thé phu hop véi chi dau tu; tuy nhién, can c6 su
than trong. Chuyén ngudn chi dau tu tir nam 1-1 sang nam t chi nén 4p dung cho
cac dy 4n dau tu chuyén tiép khong duoc cip di von trong nim t. Yéu cau chuyén
ngudn phai duoc giri 1én BO Tai chinh xin phé duyét. Ddi véi chi tiéu st dung
ngudn nudc ngoai, chuyén ngudn can duoc phép thuc hién, thyc chat day 1a thong

1¢ chung mic du khéng duoc quy dinh trong cac quy dinh vé tai chinh.

Mot sb it cac qudc gia phét trién cho phép cac don vi chi tiéu dugc tng
trude du toan cho ngan sach nam téi. Nhitng khoan chi tiéu du kién nhu vay phai
tuan theo cac diéu kién chat ché. Ung trude dy toan chi nén duoc can nhic tai cac
Quéc gia ¢6 ky luat tai khoa cao va hé théng ké toan vitng manh, vi du tai Phéap,
nhirng diéu kién nhu thé duoc quy dinh cu thé trong luat tai chinh nam. Tai quéc
gia d0, nhitng khoan cam két trudc, nhung chua thanh toan c6 thé dugc quyét dinh
trong hai thang cudi cia nam ngan sach riéng cho mét s6 ndi dung chi.

Mot s6 quoc gia sir dung giai doan bo sung gdm mot hodc hai thang sau khi
két thiic nim ngan sach t nham néi 16ng nguyén tac thuong nién. Trong giai doan
do, tai ndm t+1, cac hod don chi ti€u lién quan dén hang hoa ban giao cia nam t+1
van co thé duoc thanh toan cho ngan sach nim t, ngan sach ctia ca ndm t va nim
t+1 déu cung dugc thuc hién. Viéc st dung giai doan bo sung doi hoi ky luat tdt va
hé théng ké toan vimg manh vi hai du toan ngan sach cung dugc thyc hién dong
thoi trong cting mot giai doan c6 thé dan dén nham 1an. Nhitng rdi ro vé nham 1an

nhu thé c6 thé trim trong tai cac qudc gia chau Phi noi tiéng Phap, noi giai doan




b6 sung co thé lién quan dén viéc kho bac phai chip nhan nhiing dé nghi thanh
toan, nhung nhitng d& nghi thanh toan d6 déi khi duoc thanh todn con mudn hon,

c6 thé 1a vai thang sau khi két thic giai doan bd sung.

Diéu chuyén dy toan Ludt ngan sach co ban quy dinh vé quan 1y tai chinh
cong thudng quy dinh vé mirc d6 chu dong cta co quan hanh phép trong viéc quan
Iy du todn ngan sach da phé duyét. Thong thuong diéu chuyén du toan can duoc
han ché theo cach chi duoc diéu chuyén mdt ty 1€ nhé trong du todn. Viéc diéu
chuyén trén ty 16 d6 doi hoi phai trinh du toan ngén sach bo sung hodc stra doi 1én
co quan lap phap. Bé bao vé chi dau tu, Co quan hanh phap tai mot sé quoc gia
khong duoc phép diéu chuyén giita cic ndi dung ngan sach 1am giam chi dau tu.
Tai mot s6 nude khac, dé khdng ché murc tran chi cho nhan sw, co quan hanh phap
khong duoc phép diéu chuyén lam ting chi cho nhan sy,! nhung tai cac quéc gia
khéc, diéu chuyén lam gidm chi cho nhan su bi cAm vira dé bao vé cac khoan chi
d6 vira dé ngan ngira no dong chi?. Mirc tran chi tiéu d6i v6i chi cho nhan su ¢6 uu
diém 1a tao ra tin hiéu 1o rang dbi véi cac bo, nhung viéc thuc thi hi€u luc mirc
tran d6 c6 thé yéu & cac qubc gia dit wu tién cao vé chi cho nhan sy vi cac 1y do
chinh tri va xa hoi.

Pé tang du toan hodc stra d6i du toan ngoai tham quyén dugc phép theo
ludt, co quan hanh phép cua chinh phu phai trinh du toan ngan sach sira d6i 1én co
quan 1ap phap dé xin phé duyét. S6 luong nhimng sira d6i trong nam tbt nhat chi
nén han ché 1a mot 1an. Viéc chép hanh ngan sach tré nén kho kiém soat néu du
toan ngan sach bi stra doi lién tuc. Cac yéu cau stra d6i du toan ngéan sach cua cac

bo chit quan phai duoc Bo Tai chinh va Hoi dong bo truong xem xét ciing nhau.

Tai mot sd quéc gia, du toan sua ddi duoc thuc hién trude khi co quan lap
phap cho phép, vi co quan 1ap phap chu phé duyét sau khi dy toan stra doi da duoc
1ap. Thu tuc nhu vay lam gidm vai tro cua co quan 1ap phép va chi nén dugc can

nhic trong cac tinh hudng khan cip (vi du nhu sau thién tai).

2. Piéu chuyén trong pham vi di toan dwoc phé duyét
Nguyén tic Nha nudc duge quan 1y thong nhat, tap trung dan chi, hidu qua
va tiét kiém, cong khai, minh bach, céng bang; c6 phan cong, phan cip quan 1y va

gan quyen han, trach nhiém cia co quan quan ly Nha nudc cac cap. Cac khoan chi

L Vi dy, & Phap, diéu 7-11 cua Luat s6 2001-692 ngay 1 thang 8 nim 2001.
2 Vi dy, tai Cameroon, dicu 53-6 cua Luat so 2007/006 ngay 26 thang 12 nim 2001.



ngan sach duogc thuc hién khi ¢6 du toan duoc cip c6 tham quyén giao va phai bao
dam ding ché do, tiéu chuan, dinh muc chi do co quan Nha nudc co tham quyén
quy dinh. Ngan sach cac cp, don vi du toan ngan sach, don vi str dung ngan sach
Nha nuoc khong duge thuc hién nhiém vu chi khi chua co ngué)n tai chinh, du
toan chi ngan séch l1am phat sinh no khéi luong xay dung co ban, ng kinh phi thuc

hién nhi€m vu chi thuong xuyén.

Ngan sach Nha nuéc khong hd trg kinh phi hoat dong cho cac quy tai chinh
Nha nudc ngoai ngan sach. Truong hop dugc ngan sach Nha nuée hd trg von didu
1¢ theo quy dinh ctia phap luat thi phai phu hop véi kha nang cia ngan sdch Nha
nuoc va chi thuc hién dap img du cac diéu kién vé thanh 1ap vao hoat dong theo
quy dinh ctia phap luat, c6 kha ning tai chinh doc 1ap, c6 ngudn thu va nhiém vu

chi khong trung v&i nguon thu, nhiém vu chi cua ngan sach Nha nuée.

Ngoai ra, viéc diéu chuyén ngan sach Nha nudc duoc tién hanh khi can diéu
chinh tong thé ngan sach nha nudc trong trudng hop co bién dong vé ngan sach so
v6i dy toan da phan bo can phai diéu chinh tong thé va dugc tién hanh theo trinh
tu luat dinh, cu thé nhu sau:

Chinh phu 13p duy toan diéu chinh tong thé ngan sach nha nudc trinh Qubc
héi quyét dinh va can clr vao nghi quyét ciia Qudc hdi vé du toan diéu chinh tong
thé ngan sach nha nudc va nhiém vu thu, chi ngan sach duoc cap trén giao, Uy ban
nhan dén cac cap lap du toan diéu chinh tong thé ngan sach dia phwong trinh Hoi
d6ng nhan dan cung cap quyét dinh.

Pdi v6i nhiém vy thu, chi caa mot s6 bo, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phu, co quan khéc & trung wong va mot so tinh, thanh phd truc thude trung
wong s& do Uy ban thuong vu Qubc hdi quyét dinh trén co s Chinh phu trinh va
bao cao Qudc hoi tai ky hop gan nhat trong cac truong hop du kién sé thu khong
dat du toan duoc Quéc ho1 quyét dinh phai diéu chinh mét sd khoan chi; hodc khi
¢ yéu cau cip bach vé qudc phong, an ninh hoic vi Iy do khach quan can phai
diéu chinh.

Truong hop dy kién sd thu khéng dat du toan duoc Hoi dong nhan dan
quyét dinh phai diéu chinh giam mot sé khoan chi hodc Uy ban thudng vu Qudc
hoi quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach ctia mét s6 tinh, thanh phd truc thudce
trung wong, hodac can diéu chinh dy toan ngan sach cia mot s6 don vi dyu toan hodc

dia phwong cap dudi thi Uy ban nhan dan sé trinh Thuong truc Hoi dong nhan dan



cung cap quyét dinh diéu chinh du todn ngan sach dia phuong va bao cdo Hoi
d6ng nhan dan ky hop gan nhét.

Ngoai ra, vi¢c diéu chinh ngan sach s€ dugc thuc hién khi Chinh phu yéu
cau Hoi ddng nhan dan cip tinh diéu chinh dy toan ngan sach néu viéc bd tri ngan
sach dia phuong khong phl hop véi nghi quyét ciia Qudc hdi hodc Uy ban nhan
dan yéu cau Hoi ddng nhan dan cap dudi diéu chinh du toan ngan sach néu viéc bd
tri ngan sach dia phuong khong phu hop véi nghi quyét ciia Hoi dong nhan dén

cap trén.

Viéc diéu chuyén muc chi trong pham vi du toan dugc phé duyét dbi véi
mot chuong trinh hodc linh vuc sy nghiép con dugc goi 14 “chuyén muc chi”.
Chuyén muc chi ¢ thé duoc kiém soét & cac mirc d6 khac nhau béi co quan hanh
phap ctia chinh pht. Vi du, B Tai chinh can quyét dinh trong trudng hop chuyén
muc chi gay ra kho khin vé ngan sach trong twong lai, chang han chuyén muc chi
gdy anh hudng dén chi cho nhan sy hodc 1am ting cac ndi dung chi ngan sach
thuong bi lam dung (vi du, tai mdot sb quéc gia, do 1a cac ndi dung chi nhu “mua
xe 6 t0” va “chi cong tic nudc ngoai”). Lanh dao cac don vi chi tiéu co thé phai

yéu cau co quan cap trén phé duyét doi véi cac khoan chuyén muc chi khac.

Quy dinh vé diéu chuyén giita cac muc chi c6 su khac nhau giita cac quic
gia. Vi du: Theo Luat Quan Iy Tai chinh Cong (PFMA) nam 1999 va Quy ché Kho
bac thang 3/2005 (Kho bac Nam Phi 2005) ctia Nam Phi, can bo ké toan tai mot bo
c6 thé diéu chuyén mot khoan tiét kiém chi trong mot nhém chinh trong pham vi
du toan ngan sach dugc phé duyét (nghia 1a mdt chuong trinh) sang mot nhoém
chinh khac trong cung pham vi du todn ngan sach dugc phé duyét nhung chi véi
nhimg diéu kién nhét dinh, dic biét 1a s6 tién diéu chuyén khong duoc vuot qua
8% sb tién du toan dugc phé duyét trong nhom chinh ctia dy toan ngan sach
(PFMA, diéu 43).

Bén canh d6, Luat Quan Iy Tai chinh Cong (PFMA) nim 1999 va Quy ché
Kho bac thang 3/2005 (Kho bac Nam Phi 2005) cua Nam Phi ciing quy dinh
chuyén muc chi khong dugc phép ddi véi sb tién duge phan bd cho mot muc tiéu
duoc quy dinh 10 rang trong nhom chinh thude pham vi ngan sach dugc phé duyét;
gay thay d6i dbi voi don vi huong loi ddi véi didu chuyén cho cac don vi; va diéu
chuyén sé tién phan bd cho chi du tu sang chi thuong xuyén (PFMA, diéu 43).

Céan bo ké toan trong vong bay ngay phai trinh bao cdo vé cac chi tiét lién quan



dén khoan diéu chuyén d6 Ién co quan c6 thAm quyén hanh phéap chiu trach nhiém
vé bd d6 va co quan kho bac lién quan (PFMA, diéu 43). Trudng hop chi cho nhan
vién va cac khoan bo sung va tro cap cho cac don vi khac c6 thé khong duoc ting

néu khong c6 su phé duyét cta kho bac (Quy ché Kho bac, diéu 63).

O Tunisia Luat ngan sach co ban cta Tunisia ndm 2004, chuyén muc chi
duogc phép thuc hién khi cac muc chi thuéc mot trong nhiing trudng hop ma nghi
dinh cua Chinh phu quy dinh.

Luat ngan sach co ban cua Tunisia ndm 2004 cling quy dinh bo chi quan
hodc don vi sir dung ngan sach 16n, gitra “phan” chi thuong xuyén va phan” chi
dau tu, trong han mirc 2% cta don vi st dung ngan sach ciing dugc phép chuyén
ngudn chi, trir myc chi 1am ting chi cho nhan su bi ngan cAm chuyén ngudn.
Trong pham vi mdi phan, gitta cac tiéu khoan, mdi tiéu khoan twong tmg véi mot
ndi dung kinh té 16n hodc linh vuc cu thé. Co trén 100 tiéu khoan. Nhu vay, tai
Nam Phi noi ngan sach duoc co cau theo chuong trinh, dé dam bao tuan thi véi
cac muyc tiéu chinh sach duge quy dinh trong du toan ngan sach, viéc diéu chuyén
gita cac chuong trinh c6 murc tran 14 8% s6 tién dé giao cho cac chuong trinh lién
quan.

Luat ngan sach co ban ctia Tunisia ndim 2004 ciing quy dinh cu thé d6i véi
chi thuong xuyén, diéu chuyén giira cic muc phai trinh Bo Tai chinh phé duyét.
Mot muc twong dwong voi mot ndi dung kinh € chi tiét (co6 khoang 260 muc).
Piéu chuyén gitta cac tiéu muyc trong ciing mot muc phai trinh 1én Bo trudng bd
chil quan phé duyét (vi dy, chuong trinh mua radio 14 mot tiéu myc trong muc cho
c4c chuong trinh mua radio va ti vi). Pong thoi cling quy dinh cu thé vé viéc thuc
hién chuyén nguon chi d6i v6i tham quyén cam két chi dau tw, chuyén muyc chi
gitta mdi muc (nghia 1 cac du 4n déau tu) va tiéu muc (nghia 14 cac ndi dung kinh
té, phai trinh 1én B Tai chinh xin phé duyét. Ddi v6i du toan thanh toan lién quan
dén chi dau tu, chuyén muc chi gifra cac myc va tiéu muc phai trinh 1én B truéng
bd chu quan lién quan xin phé duyét. Tai Tunisia, hién tai van dang 1ap ngan sach
theo hang muc. Trong mdt by chu quan, cac quy dinh vé diéu chuyén ddi véi chi
thudng xuyén tap trung vao ndi dung kinh té cua chi tiéu.

O ca hai qudc gia, viéc diéu chuyén vao chi cho nhan sy va diéu chuyén
giita chi thudng xuyén va chi dau tu déu duge kiém soat; ngoai ra, luat ngan sach

co ban cua Tunisia quy dinh ca vé nhiing bi¢n phap kiém soat chi tiét cia Bo Tai



chinh d6i voi diéu chuyén giita cac dong muc. Mbi quan hé giita nhitng bién phap
kiém soat d6 va phwong thirc 1ap ngan sach duogc thao luan thém & phan dudi, khi

ban vé trach nhiém trong chip hanh ngan sach.

Céc quy dinh lién quan dén chuyén muc chi can duoc thiét ké dé can nhic
t61 ca cac yéu cau vé kiém soat tai khoa va van dé vé hiéu suit chi tiéu theo hoan
canh ctia mdi qudc gia. Dé trién khai cac chuwong trinh va chinh sach dat hiéu qua
va hiéu suat cao nhat, cic bd can duge phép linh hoat phit hop dé quan 1y ngudn
luc ctua ho trong pham vi khuén khd chinh sach cta ngan sach. Tai mdt $6 quéc
gia dang phat trién, viéc kiém soat diéu chuyén giita cac muc chi chi do B9 Tai
chinh thuc hién & cap do hét stc chi tiét (vi du, chuyén muc chi giita cac loai hang
cung Ung co khi cling phai trinh 1én Bo Tai chinh xin phé duyét). Céac thu tuc lién
quan gdy mat thoi gian, ton kém mot lugng 16n ngudn luc hanh chinh va c6 thé
gy cham tré trong thyuc hién ngan sach. Tai cac qudc gia do, cdi bo cac quy tic
phtrc tap vé chuyén muc chi sé 1a bién phap hop 1y hoa hé thong ngan sach hién tai
hon 1a phuong thirc diéu hanh ngan sach mai.

Nhung du sao, tai cac qudc gia dang phat trién, diéu van hét sirc hop 1y 1a
phai duy tri cdc han muc chi ti€u khac nhau ddi véi cac muc chi dic biét dé bj lam
dung va bao v¢é mot s6 muc chi dé bi rai ro ng dong thanh toan phat sinh (nhu thao
ludn tai phan dudi). Nhan su cong chirc 1a mot van dé 16n: do su ctimg nhic dic
trung trong hé théng cong chirc, can phai kiém soat chit ché vé viéc lam ctia khoi
cong chire, voi ca kiém soat vé chi tra va kiém soat vé vi tri viéc lam.

Nhu vay, tuy vao nang luc nd1 bg ctuia cac by chu quan trong viéc quan 1y
cac chuong trinh ctia timg bd, ban chét cta cac van dé gip phai trong thyuc hién
ngan sach va nhimg rdi ro lién quan vé sir dung von, viéc han ché kha ning cua
cac b trong viéc diéu chuyén lai ngué)n luc ngan séach gitra cac linh vuc cua ho co6
thé 1a can thiét ddi véi mot sd muc chi, nhét 1a nhitng muc dugc néu ¢ trén. Tuy
nhién, cac quy tic vé chuyén muc chi can tap trung vao nhitng gi can thiét chi
khong nén 4p dung may moc mai mii ma khong can danh gia lai. Nhimg gi c6 thé
1a van dé vé tuan thu trong mot nim khong nhat thiét s& 1 van dé trong cac nam

tiép theo.

3. Quan ly du trir duw phong
Du trit du phong trong ngan sach 13 mot phan ngudn luc giup ngan sach

thich nghi véi hoan canh thay doi hodc cac truong hop khan cép. Dy trit du phong



phai thudc su kiém soét caa B Tai chinh va viée st dung du phong phai dugc
phép ctia Bo Tai chinh theo nhiing diéu kién chit ché. Mot khoan du trit nhu vay

can duoc trich 1ap 1a mot khoan nho so véi tong chi tiéu, thudng khoang 2%.

O Viét Nam, Luét ngan sach Nha nudc nam 2015 quy dinh muc bd tri du
phong tir 2% dén 4% tong chi ngan sach mdi cap. Dy phong ngan sach nha nudc
stt dung dé chi phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, dich bénh,
ctru doi; nhiém vy quan trong vé qué)c phong, an ninh va cac nhiém vu can thiét

khac thudc nhiém vu chi ctia ngan sach cap minh ma chua dugc du todn;

Chinh phu quy dinh thAm quyén quyét dinh str dung du phong ngan sach
trung wong, dinh ky bao cdo Uy ban thuong vu Québc hoi viée sir dung dy phong
ngan sach trung uong va bao cao Qudc hoi tai ky hop gan nhat.

Uy ban nhan dan céc cap quyét dinh st dung dy phong ngan sach cip minh,
dinh ky bdo cdo Thuong truc Ho1 déng nhan dan va bao cao Hoi déng nhan dan
cung cap tai ky hop gan nhat.

Néu du trit qua 16, cac bd s& nhanh chong tim cach xin, va dy trit du phong
c6 thé dugc dung dé trién khai nhitng chinh sach méi chua dugce Co quan lap phap
thong qua. Quyét dinh vé sir dung du trit dy phong can phai minh bach, néu khéng
ching c6 thé dé& dang bién chét thanh cac “quy den”. Chi tiéu tir nguén dy phong
phai dugc cong khai trong cac bdo cdo tinh hinh thuc hién ngan sach va phai dugc
phan loai hop 1y vé muyc dich str dung va ndi dung kinh té cta chi tiéu. Tai mot sd
qudc gia, bt ky ké hoach sir dung ngudn du phong nio ciing phai trinh 1én co
quan lap phap phé duyét trude. Dién hinh nhu dy trit du du phong trong ngan sach
ctia Australia duoc quy dinh 1a mét khoan du phong, trong cac tong mirc chi tiéu,
cht yéu phan anh nhiing sy kién du kién nhung khong thé giao cho cac chuong
trinh khi 14p du toan ngan sach cua Chinh phu Australia. Dy trit du phong duoc st
dung dé dam bao du toan ngan sach dua trén nhitng thong tin t6t nhat sin co vao
thoi diém 1ap ngan sach. N6 khong phai 13 mot khoan dy tri chinh sach chung.
Mac du dy trt du phong dugc thiét ké dé dam bao cac téng murc du toan duoc 1ap
sat voi cac két qua du kién, nhung khoan nay khong dugc phan bo. Cac khoan du
phong dugc dua vao du trit du phong chi ¢o6 thé duoc rat sau khi duoc Nghi vién

phan bd. Nhimg khoan nay duogc rat ra khoi du trit du phong va phan bd cho cac



don vi cu thé d€ phan bo va bao cao vé két qua gan sat voi thoi gian cac su kién

lién quan dién ra®.

4. Quan ly tinh trang ngan sach dugc thong qua mugn

O céc nude c¢6 truong hop co quan 14p phap chua thong qua ngan sach trude
khi bt dau nim ngan sach, khuén khd phép 1y nhin chung thuong co cac diéu
khoan cho phép Co quan hanh phap bat dau chi tiéu trén co s& du toan ngan sach
ctia nam trudc do, thuong 1a mot phén mudi hai du toan ciia nam trude d6 cho moi
thang. Tai mot ) quéc gia (nhu tai Zambia), ngan sach dugc phé duy¢t mdt cach
c6 hé théng vai tuan sau khi bat diu nam ngan sach. Thong 1é nhu vdy nham lam
giam thoi gian dé trién khai cac chinh sach méi va c6 thé gop phan giy cham tré

trong viéc dua ra cac bién phap diéu chinh néu can thiét.*

O Viét Nam chua timg xay ra truong hop phai xir 1y tinh trang ngan sach
thong qua mudn vi Ludt ngan sach Nha nudc ndm 2015 quy dinh ndm ngan sach
bat dau tir ngay 01/01 va két thuc vao ngay 31/12 hang nam va quy dinh cu thé vé
thoi gian hudng dan 1ap, xay dung, tong hop, quyét dinh va giao du toan ngan sach
Nha nudc, cu thé nhu sau:

Trudc ngay 15 thang 5, Thi twéng Chinh phtl ban hanh quy dinh vé viéc
xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dy toan ngan sach nha nudc nam
Sau.

Trude ngay 20 thang 9, Chinh phu trinh céc tai liéu bdo cdo theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 47 ctia Luat nay dén Uy ban thuong vu Quéc hoi dé cho y kién.

Céc béao céo cua Chinh phu dugc gui dén cac dai biéu Quéc hoi chim nhét
14 20 ngay trudc ngay khai mac ky hop Qudc hdi cudi nam.

Trudce ngay 15 thang 11, Quéc ho1 quyét dinh du toan ngan sach nha nudc,
phuong an phan bo ngan sach trung wong nim sau.

Trude ngay 20 thang 11, Thu tuéng Chinh phu giao du toan thu, chi ngan
sach nam sau cho ting bg, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu, co quan

khac & trung wong va ting tinh, thanh phd truc thudc trung wong.

3 Nguon: Chinh phii Australia (2011)

4 Trong nhitng nam gan day, Ha nghi vién Hoa Ky khong kip théng qua cac du toan ngan sach tru6ec
khi bét ddu nam tai khoa. Trong nhing trudng hop nhu thé, ho ban hanh “nghi quyét chuyén tiép” dé
tam c4p vén cho hoat dong caa Chinh phi.



Trudc ngay 10 thang 12, Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh du toan
ngan sach dia phuong, phan bd ngan sach cdp tinh ndm sau. Hoi dong nhan dan
cap dudi quyét dinh du toan ngan sach dja phuwong, phan bd ngan sach nim sau
ctia cap minh chdm nhat 13 10 ngay, ké tir ngay Hoi dong nhan dan cip trén truc

tiép quyét dinh dy toan va phan b ngan sach.

Cham nhat 12 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy Hoi dong nhan dan quyét dinh
du toan ngan sach, Uy ban nhan dan cung cap giao dy toan ngan sach nim sau cho
timg co quan, don vi thudc cip minh va cip dudi; dong thoi, bao cao Uy ban nhan
dan va co quan tai chinh cap trén truc tiép, Uy ban nhan dan cip tinh bao cio Bo
Tai chinh vé du toan ngan sach di duge Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh.

Trude ngay 31 thang 12, cac bg, co quan ngang by, co quan thuoc Chinh
phtl, co quan khac ¢ trung wong, Uy ban nhan din cac cap phai hoan thanh viéc
giao du toan ngan sach cho timg co quan, don vi truc thudc va Uy ban nhan dan
cap dudi.

Tuy nhién, Luat ngan sach Nha nudc nam 2015 cling quy dinh trong truong
hop vao diu nim ngan sach, dy toan ngan sach va phuong 4n phin bo ngan sach
chua duoc Qudc hoi, Hoi dong nhan dan quyét dinh, co quan tai chinh va co quan
Kho bac Nha nudc cac cap theo chirc nang thuc hién tam cap ngan sach cho cac
nhiém vu chi khong thé tri hodn duoc cho dén khi du toan ngan sach duogc cip co
tham quyén quyét dinh chi luong va cac khoan c6 tinh chat tién luong, chi nghiép
vu phi va céng vu phi, chi bo sung can ddi cho ngan sach cap dudi, mot sé khoan
chi can thiét khac dé bao dam hoat dong cia bd may nha nudc, trir cac khodn mua
sam trang thiét bi, stra chita, chi cho du an chuyén tiép thudc cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia, du an quan trong qudc gia; cac du an dau tu chuyén tiép quan trong,
cap bach khac dé khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, dich bénh.

5. Han mirc cap phat

O Viét Nam Chinh phu xay dung cac nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phan
bd ngan sach, cu thé 1a Bo Tai chinh xay dung nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc
phan bd chi thuong xuyén cta ngan sach Nha nudc; Bo Ké hoach va dau tu xay
dung nguyén tic, tiéu chi va dinh mtrc phan bd vén dau tu phat trién ctia ngan sach
Nha nuéc trinh Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh 1am cin cir xay dung du
toan va phan bd ngan sach cho cac bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh

phu, cac co quan khac ¢ Trung wong va dia phuong. Hoi dong nhan dan tinh,



thanh phé tryc thudc Trung uong can ¢ vao dinh murc phan bd ngan sach do Thu
tuéng Chinh pht ban hanh, kha ning tai chinh ngan sach va dic diém tinh hinh
cua dja phuong, quyét dinh dinh mirc phan bd ngan sach 1am cin ctru xay dung du

todn va phan bd ngan sach & dia phuong.

Theo quy dinh cua Luat ngin sach Nha nudc, thoi ky 6n dinh ngan sach
duogc xac dinh tir 3-5 nam. Trong d6 thuc hién 6n dinh phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi ctia ngan sach cac cap va 6n dinh ty 18 phan trim (%) phan chia cac khoan
thu va s6 bd sung can dbi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi trong mot
thot ky nhat dinh. Tuy nhién, ¢ cac nudc viée xac dinh han mic cép phat du toan
dugc giao co thé can thiét trong trudng hop ¢ cac van dé vé ngan quy. Han mirc
cép phat la viéc Bo Tai chinh rit ra hoac giilr lai nhitng du toan nhét dinh da duoc
phé duyét. Thu tuc d6 chi nén dugce str dung trong nhitng hoan canh dac bi¢t, vi du
trong truong hop hut thu hodc xdy ra cac van dé ngoai du kién vé kha ning vay ng
cta chinh phu. Trude Khi dat han mirc cép phat du toan, Bo Tai chinh can ra soat
lai cac cam két chi hién co dé dam bao viéc dat han murc cép phat khong tao ra ng
dong chi.

Nhiéu qudc gia dang phat trién néi tiéng Anh d3 st dung, va mot sd it nude
hién nay van con dang sir dung, cac phuong thirc han mirc ngan quy, thuong goi 1a
“lap ngan sach theo tién mat”. Theo phuong thirc ndy, viéc giam st giai ngan tién
mit theo ké hoach tai chinh 1a co ché chinh dé kiém soat chi chir khong phai dé
theo ddi cam két chi. Cac khoan giai ngan tién mat theo ké hoach duoc ra soat va
diéu chinh dinh ky, thuong 14 hang thang. Lap ngan sach theo tién mit co thé 1a
phuong thic hiéu qua dé ngan ngira tham hyt tai khoa (trén co so tién mat) va duy
tri 6n dinh kinh té vi mo. Nhung né ciing c6 thé dan dén hinh thanh no dong chi
khi cac B cam két chi trén co sd du toan chir khong phai trén co s giai ngan tién
mit theo ké hoach.

Han murc cap phat va han mtrc tién mat thuong din dén tao ra nhiing tro
ngai khong tranh khoi trong viéc thuc hién ngan sach mot cach subn sé vi khi
khong thé du liéu dugc vé ngan sach cp phat, cac can bd quan 1y thude khu vuc
cong khong thé quan 1y cac hoat dong ctia minh mot cach hiéu qua va khéng thé
chiu trach nhi¢m giai trinh vé hiéu qua hoat dong cua ho. Nhitng thu tuc nhu vay

khéng nén bo di trong cac tinh hudng khan cip, nhung chi nén duoc st dung tam



thoi. Chung khong thé 1a bién phép thay thé cho viéc 1ap ngan sach mot cach lanh

manh.

6. Cac van dé vé no dong chi

Ngoai nhitng van dé phat sinh qua quan 1y du toan ngan sach, cac van dé
khac trong chip hanh ngan sach - cho di nguyén nhan 14 gi - thuong dugc thé hién
qua su xuat hién cta no dong chi. Nhiéu quc gia dang phat trién gip phai van dé
vé ng dong chi, 1a tinh trang céc khoan thanh toan dén han nhung khong dugc thuc
hién. No dong chi c6 nhidu nguyén nhén, bao gdm ca kiém soat cam két chi khong
day du, tac dong bat loi ctia hé thong han mic ngan quy khong tinh dén nhiing
cam két chi hién hanh, va d6i khi 1 do nhiing yéu kém trong lap ngan sach - chang
han udc tinh qué cao sb thu hodc udc tinh qua thap nhiing khoan chi tiéu bat budc,

vi du chi tra an sinh xa hoi.

Céc nghia vu ng chua thanh toan phat sinh trong qua trinh chap hanh ngén
sach 13 chénh 1énh giita s6 chi trong giai doan tham dinh va sd thanh toan lién
guan.

Nhitng khoan ng dong chi thuc su, trong d6 cac nghia vu n¢ khong duoc
thanh toan vao thoi diém dén han thanh toan, voi thoi diém dén han thanh toan
thuong 13 thoi diém duoc quy dinh trong hop dong voi nha cung cap (vi du, 60
ngdy sau khi giao hang); va Hoa don chua dén han thanh toan.

No dong chi gdy ra van dé cho cac nha cung cap va giy x4o tron quan 1y chi
tiéu cong. Khi chinh phil c6 no dong chi tich tu ddi véi cac nha cung cap tu nhan,
ho ¢6 thé ngimg cung cap hang hoa hodc xay dung chién lugc dé nghi thanh toan
dé d6i pho lai diéu @6, nhu yéu cau thanh toan trude khi giao hang, 1ap hoa don
that cao, hodc té hon nira 13 hdi 16 cho cac quan chtrc chinh phu chiu trach nhiém

quan 1y danh myc ng dong cho thanh toan.

No dong c6 thé xuat hién trong chu trinh chap hanh ngan sach khi c6 mot
khoan chi tiéu khong duogc sir dung ngudn ngan sach vi sé tién vuot qua du toan
san ¢c6 cho cung muyc tiéu do, nha cung cép c6 thé thoa thuan véi don vi chi tiéu dé
doi dén du toan ngan sach tiép theo m&1 ndp hoa don, hodc quan chuc tai don vi
chi tiéu 1a ngudi thira nhan khoan chi tiéu d6 khong lap dé nghi thanh toan ma chi

b6 hoa don d6 vao ngin kéo dé cho dy toan ngan sach tiép theo.



Truong hop khoan chi tiéu di dugc cam két diy du, nhung khong co du
ngin quy, nguoi ta co thé chua phat hanh dé nghi thanh toan, hodc khong thanh
todn tai co quan chiu trach nhiém thanh todn thi cling dugc coi 1a ng dong ngan
sach.

Vi ng dong duoc phat hién tai nhiéu b, ban, nganh cua chinh phu, can phai
t6 chuc khao sat dic biét dé danh gia toan dién vé tinh trang nghia vu no chua

thanh toan va dé xac dinh cac bién phap nham ngin ngtra phat sinh no dong chi.

Kiém soat va giam sat cam két chi c6 thé han ché duogc rui ro phat sinh ng
dong chi. Tuy nhién, nhu duoc minh hoa tai Hinh 13.1, ¢6 cac thAm quyén quyét
dinh chi tiéu phap 1y khac nhau. Nhu vay, cho du c¢6 kiém soat cam két chi nhung
ng dong co thé phat sinh do cac nghia vu n¢ du phong dugc hién thuc hoa. Trong
viéc tiéu dung céac dich vu tién ich, ng dong c6 thé duoc tich luy do thuong xuyén
str dung cac tién ich thudc so hiru nha nude (hodc tham chi cua cong ty tu nhan) 1a
noi khong ngimg cung cip dich vu cho cac co quan cta chinh phu ngay ca khi
khong duoc chi tra; va trong cac du an dau tu, no dong cé thé phat sinh do quy mo
chi trong dy toan hang nam d6i v&i cac hop dong chuyén tiép nhiéu nam bi udc
tinh thap trong 14p ngan sach hodc do von ddi img trong nudc cta dy an sir dung
von nudc ngoai bi ¢b tinh wéc tinh thap. Trong nhitng trudng hop nhu thé, nha
thau hiém khi ngimg lam viéc vi ho thuong da du liéu duoc nhing tinh huéng nhu
thé khi xac dinh gia hop dong.

Bé4o cao danh gia PEFA cua Malawi va Tanzania xac dinh ra cac nguyén

nhan gy no dong khéac nhau®.
Malawi

Viéc ap dung hé thong thong tin quan 1y tai chinh tich hop (IFMIS) da lam
giam dang ké phat sinh no dong do cam két chi duoc kiém soat trudc trong hé
thong. Khong c6 don dit hang nao duoc lap ra trong hé théng trir khi ¢ von dé
dam bao ddy da cho cam két d6. Tuy nhién, khong phai giao dich nao ciing duoc
Kiém soat trudc nhu vay, bao gdm nhiing giao dich phét sinh qua cac trung tam chi
phi khong duoc két ndi truc tiép vao IFMIS. Hoidc cac khoan thanh toan tién ich,
dac biét 1a dién va nudc vi phi dién thoai hién nay hau nhu duoc quan ly qua hé

thdng tra trude. Mic du di co cac chuong trinh duoc trién khai dé quan 1y thanh

> Theo Béo céo danh gia PEFA: Crown Agents (2008), tr.28; Tanzania (2010), tr.14.



toan tién ich bang cach Tong Ké toan thanh toan truc tiép va bu trir vao cac khoan
chuyén giao ngan sach cho cac bo nganh, no dong van tiép tuc phat sinh tai cac bo
y t€ va gido duc va trong nganh canh sat va nha giam. Ngoai ra, con cd cac du an
dudng bo va dy an xay dung 16n thudng bi thay dbi hop dong.

Tanzania

No dong thanh toan trong nim vira qua da tang 1én ca theo sd thuc té va
theo ty 18 v6i tong chi. Ta ciing biét rang néu khong co phan bo ngan quy hang
thang, hé théng quan 1y tai chinh tich hop (IFMS) khong cho phép cam két chi.
Tuy nhién, thanh toan van c6 thé bi cham vi nhiéu 1y do, bao gdm cac 1y do sau
nhu chi tiéu khong c6 hop dong 1ap di lap lai, nhu chi tién ich; khdng hoan thanh
day du ho so thanh toan vao cudi ky ké toan; hop dong nhiéu nam va nhitng quyén
doi phap 1y bd sung lién quan dén hop ddng trude d6 do gid ca ting cao.

Nhitng 1y do khac nhau gy ra no dong cho thdy bén canh viéc kiém soat
cam két chi va sir dung du toan hang nam, vi¢c dam bao chi tiéu dugc kiém soat
cling doi hoi hoach dinh ngan sach tét dé dam bao nhitng khoan cam két lién tuc
nhu nhitng khoan lién quan dén tra no, chi con nguoi va trg cép xa ho1 dugc xem
xét dy du trong du bao ngan sach. Bén canh dé ciing wéc tinh duoc tac dong tai
kho4 tiém ning ctia cac nghia vu ng du phong va nhitng rui ro tai khoa khac khi
1ap ngan sach. Kiém soat duoc cac cam két chi trong nhiéu nam. Kiém soat do
phai dugc thyc hién qua mét co ché phé duyét va bao cdo cac hop dong nhiéu nim
néu ngan sach khong bao gdbm tham quyén cam két.

Quan tri tbt, vi nhiéu nghia vy ng phat sinh tir cdc hoat dong hodc thu tuc
hang ngay (nhu tién dién thoai) chir khong phai tir cac hop dong hodc don dit
hang chinh thtrc. D6 ¢6 thé 1a cac bién phap quan 1y noi bd nhu lip dit cong to
hodc quy dinh vé goi dién thoai.

Heé théng 1ap ké hoach tai chinh va kiém soat noi b toan dién va hiéu qua
cung v6i kiém toan ndi bd dé dam bao cac bién phap kiém soat sin cd van hanh
hiéu qua.

Tai liéu tham khao:
Nghi quyét s6 78/2014/QH13 ngay 10/11/2014 cua Qudc hdi vé dur toan ngan
sach nha nuéc nam 2015;

Luat ngan sach Nha nudc nam 2015



Thong tu s6 38/2019/THONG TIN-BTC ngay 28/6/2019 vé hudng dan Iap
du toan ngan sach Nha nude nim 2020, ké hoach tai chinh ngan sach Nha nudc 03
nam 2020-2022; ké hoach tai chinh 05 nam tinh, thanh phé truc thudc trung wong
giai doan 2021-2025.

Chi thi sb 31/CT-TTg ngay 08/11/2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc
chan chinh, ting cuong ky luat, ky cuong trong viéc chip hanh phap luat vé ngan
sach nha nudc;

Kiém toan Nha nudc (2016), Bao céo tong hop két qua kiém toan nam 2015;
Kiém toan Nha nudc (2017), Béo céo tong hop két qua kiém toan nam 2016;
Kiém toan Nha nudc (2018), Béo céo tong hop két qua kiém toan nam 2017;
Luat Kiém toan Nha nudc;

Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Béo c4o danh gid PEFA: Crown Agents (2008)

Bao céo tai chinh cta Chinh phu Australia (2011)

Luat s6 2001-692 ngay 1 thang 8 ndm 2001 cua Cong Hoa Phap.



