VE NGANH NGHE PAU TU VA TU DO KINH DOANH
THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT

1. Nganh nghé kinh doanh theo quy dinh ctia phap luit

Luat doanh nghiép nim 2005 quy dinh doanh nghiép dugc quyén “tu do
kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma luat khéng cim”*. Bdng thoi vai viéc
Luat dau tu nim 2014 (stra d6i, bd sung nim 2016, 2017) da quy dinh cu thé
nganh, nghé cam dau tu kinh doanh va nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu
kién. Dac biét Bo luat hinh sy ndm 2015 (stra doi, bo sung nam 2017) di loai
bo toi kinh doanh trai phép. Tuy nhién, Bo luat nay van duy tri mot sé toi pham
twong ty nhu kinh doanh trai phép, vi du tai Diéu 217a vé “T6i vi pham quy
dinh vé kinh doanh theo phuong thirc da cap”.

Quyén tu do kinh doanh khéng chi duoc ghi nhan trong Hién phap nim
2013, ma da dugc hién thuc hoéa va dugc bao dam an toan, dong bo bang cac
diéu luat cu thé thay vi chi quy dinh dugc quyén “ty chi kinh doanh” nhu
trude kia?,

Luat doanh nghiép nim 2005, Luat thuong mai nim 2005 va nhiéu vin
ban quy pham phép luat khac di giao cho Chinh phu quy dinh vé nganh, nghé,
hang hoa bi cdm va han ché kinh doanh. Vao khoang gitta nim 2014, di c6 51
nganh, nghé bi cam kinh doanh, 398 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién,
duoc quy dinh tai trén 400 vin ban, clng véi hang nghin diéu kién vé dau tu,
kinh doanh?.

Néu tiép tuc duy tri tinh trang trén, ngoai viéc kho khan, can tré cho hoat
dong dau tu kinh doanh, con trd nén vi hién vi Hién phap nam 2013 da quy
dinh, chi c6 luat méi dugc phép han ché quyén con ngudi néi chung, ciing nhu
cam va han ché quyén ty do kinh doanh néi riéng®.

Vi vay, nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh va kinh doanh c¢6 diéu kién
da dugc quy dinh cy thé trong Luat dau tu ndm 2014 (sira doi, b6 sung nim

YKhodn I Piéu 7 vé “Quyén cia doanh nghiép”, Ludt doanh nghiép nam 2014.

2Khodn 1 biéu 8 vé “Quyén cua doanh nghiép ”, Ludt doanh nghiép nam 2005.

3Theo Vién Nghién cizu Quan Iy kinh té trung wong (CIEM), Hé Ké hoach va Pau tu,
ddau moi sogn thdo Ludt doanh nghiépnam 2014.

*Khodn 2 Piéeu 14 Hién phdp niam 2013.



2016, 2017). Viéc chuyén cac quy dinh nay tir Luat doanh nghiép sang Luat
dau tu 1a dé bao d¢am su bao quat hon, vi ngoai doanh nghiép, thi con nhiéu cha
thé khac ciing thuc hién cac hoat dong dau tu kinh doanh.

Luat dau tu nim 2014 (sira ddi, b6 sung nim 2016, 2017) di phan chia
thanh 3 nhém nganh, nghé dau tu kinh doanh. Nhém tha nhat gdm 7 nganh,
nghé cam dau tu kinh doanh. Nhom thtr hai gom 243 nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién (tir 01-7-2015 dén 31-12-2016 khi Luat dau tuv nim 2014
chua duoc sira doi 1a 267). Tir 01-01-2017 chi con 243 nganh, nghé. Nhém tha
ba dugc hiéu la nganh, nghé tu do dau tu kinh doanh, 1a tat ca nhitng gi nam
ngoai cac nganh, nghé dau tu kinh doanh bi cdm va c6 diéu kién. Tat nhién,
diéu Kién dau tu kinh doanh d6i véi tirng nganh, nghé cu thé, thi van duoc quy
dinh trong hang tram van ban khéac nhau. Ngay sau khi Luat dau tu nam 2014
(stra ddi, bd sung nam 2016) co6 hiéu lyc, van con khoang hon 5.800 diéu kién
vé dau tu, kinh doanh, trong d6 c6 khoang trén 2.800 diéu kién dugc quy dinh
tai cac vin ban dugc ban hanh khong dung tham quyén caa cac bo, nganh, dia
phuong®.

Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién dau tu kinh
doanh d6i v&i nganh, nghé cu thé déu phai dugc dang tai trén cong théng tin
dang ky doanh nghiép quéc gia®.

Néu nhu truéc kia danh muc nganh, nghé cam kinh doanh va kinh doanh
c6 diéu kién bién dong thuong xuyén, thi nay da duoc quydinh trong mot dao
luat.

Nhu vay, mudn sira doi, bd sung 7 nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh
va 243 nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién trong Luat dau tu can phai trinh
Quéc hoi théng qua’.

2. Nganh nghé cam kinh doanh

Luat doanh nghiép nam 2005 thi quy dinh nganh, nghé cam kinh doanh,
Luat thuong mai nim 2005 thi quy dinh hang hda, dich vu cdm kinh doanh,

5Thdng tin cua Vién Nghién cizu Quan ly kinh té trung wong (CIEM).

Spiéu 6 vé “Nganh, nghé cam dau tw kinh doanh”, Piéu 7 vé “Nganh, nghé dau tw
kinh doanh c6 diéu Kién”, Ludt dau tu nam 2014 (sira doi, bé sung niam 2016).

"Piéu 8 vé “Sira doi, bé sung nganh, nghé cam dau tw kinh doanh, Danh muc nganh,
nghé dau twe kinh doanh cé diéu kién”, Ludt dau tw nam 2014 (stea doi, bo sung nam 2016,
2017)



Luat dau tu nam 2005 thi quy dinh linh vuc cdm dau tu. Ngoai ra con nhiéu
van ban dudi luat mang tinh cdm doan dudi nhiéu hinh thic. Nhiéu quy dinh
twong tu nhau, vai cung mot muc dich, nhung cau chir, hinh thic lai khac nhau
trong nhiéu vanban, da gy ra su kho hiéu, khong thdng nhat, thiéu rd rang va
la mot khé khin khong nhé cho cac doanh nghiép. Vi du, quy dinh chi tiét thi
hanh Luat thwong mai nim 2005 va Luét doanh nghiép nam 2005 déu co
nhitng ndi dung nhu nhau vé viéc cdm kinh doanh céc loai phao, hay kinh
doanh cac loai dd choi, trd choi nguy hiém, d6 choi, tro choi c6 hai téi gido
duc nhan cach va stc khoé cua tré em hoac tgi an ninh, trat tu an toan xa hoi.
Nhung ching lai khac nhau & chd, van ban nay thi goi 13 “hang hoa, dich vu”
cam kinh doanh, con van ban kia thi lai goi 1a “nganh, nghé” cam kinh doanh.

Véi mot quan diém hoan toan méi, Luat dau tu nam 2014 (sta doi, bd
sung nam 2016, 2017) da dong vai tro dau mdi chung, quy dinh rd, ngay ca
lut, ciing chi dugc phép cdm va han ché kinh doanh nham “dap tng diéu kién
vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
suc khoe cua cong dong™®

Nhu vay, céc ly do cAm va han ché kinh doanh khac nhu gay phuong hai
dén “truyén théng lich sir, van hoa, thuan phong my tuc Viét Nam” va “lam
huay hoai tai nguyén, pha huy moi truong” cua Luat doanh nghiép nam 2005°
da bi bai bo, do khdng con phil hop vai Hién phap nam 2013.

Luat dau tu nam 2014 (stra d6i, bd sung nam 2016, 2017) da liét ké
chinh thuc va day du tat ca chi c6 7 nganh, nghé bj cdm dau tu kinh doanh nhu
saulf:

Mbot, cam kinh doanh cac chat ma tiy. Céc chat ma tdy bi cam dau tu

kinh doanh dugc quy dinh cu thé tai Phu luc 1 kém theo Luat dau tu nam 2014
(stra @i, bo sung nim 2016, 2017), bao gdm 45 chat'l. Cac hanh vi bi cAm

8piéu 1 Diéu 7 vé “Nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢6 diéu Kién”, Ludt dau tw nam
2014 (stra doi, bé sung nam 2016, 2017).

piéu 7 vé “Nganh, nghé va diéu kién kinh doanh”, Ludt doanh nghiép nam 20035.

Opiéu 6 vé “Nganh, nghé cam dau tw kinh doanh”, Ludt dau tw nam 2014 (sira doi,
bé sung nam 2016, 2017).

Y Theo quy dinh tai Ngh; dinh 6 82/2013/NP-CP ngay 19-7- 2013 cua Chinh phu Ve
Viéc ban hanh “Danh muc chat ma tdy va tién chdt” (sica doi, bé sung theo Ngh; dinh s6
126/2015/NP-CP ngay 09- 12-2015) thi c6 45 chat ma tly tuyét doi cam si dung trong y hoc
va doi song xa hgi (Danh muc 1), 136 chdt ma tiiy duroc ding han ché trong phan tich, kiém
nghiém, nghién cizu khoa hoc, diéu tra téi pham hodc trong linh vuc'y t¢ (Danh muc 1), 69



duoc quy dinh cu thé trong Luat phong, chong ma tay nam 2000 (stra d6i, bd
sung nam 2008);

Hai, cAm Kinh doanh cac loai hda chat, khodng vat. Céc loai hoa chét,
khoang vat bi cdm kinh doanh dugc quy dinh cu thé tai Phu luc 2 kém theo
Luat dau tu nim 2014 (stra ddi, b6 sung nim 2016, 2017), bao gébm 13 loai.
Cac hanh vi bi cdm dugc quy dinh cu thé gdm 4 nhdm trong Luat hda chat nim
2007, 13 nhém trong Luat nang luong nguyén tir nam 2008...

Ba, cdm kinh doanh miu vat cac loai thuc vat, dong vat hoang da. Céc
loai thyc vat, dong vat bi cAm kinh doanh duoc quy dinh cu thé tai Phuy luc 3
cua Luat dau tu nim 2014 (stra doi, bo sung nam 2016, 2017), bao gom 19 loai
thuc vat va 90 loai dong vat (Phu luc 1 caa Cong uwéc vé bubn ban qubc té cac
lodi thyc vat, dong vat hoang da nguy cap; mau vat cc loai dong vat, thuc vat
hoang d& nguy cip, quy hiém Nhom | c6 ngudn gbc tir tu nhién). Cac hanh vi
bi cAm dugc quy dinh cu thé gom 8 nhom trong Luat da dang sinh hoc nim
2008, 9 nhom trong Luat 1am nghiép nam 2017...

Bdn, cam kinh doanh mai dam. Cac hanh vi bi cam cu thé theo Phap
lénh phong, chdng mai dam nam 2003 gém: mua dam, ban dam, chaa mai
dam, t6 chirc hoat dong mai dam, cudng bac ban dam, méi gidi mai dam, bao
ké mai dam, loi dung kinh doanh dich vy dé hoat dong mai dam, cac hanh vi
khac lién quan dén hoat dong mai dam theo quy dinh cua phép luat;

Tha ndm, cdm mua, ban ngudi, md, b phan co thé ngudi. Cac hanh vi
bi cdm duogc quy dinh cu thé gdm 10 nhém trong Luat hién, 1dy, ghép md, bo
phan co thé ngudiva hién lay xac nam 2006, 12 nhom trong Luat phong, chéng

mua ban nguol ndm 2011;

Tha séau, cAm hoat dong kinh doanh lién quan dén sinh san vo tinh trén
nguoi. C4c hanh vi bi cAm kinh doanh dugc quy dinh cu thé tai Luat hién, lay,
ghép mo, bo phan co thé ngudi va hién, lay xac nam 2006;

Tha bay, cdm kinh doanh phdo né. Tir ngay 01-01-1995, tat ca céc loai
ph&o n6 da bi nghiém cam viéc san xuat, van chuyén, budn ban, tang trir va sir
dung trén toan I&nh tho Viét Nam®2. Tuy nhién, Luat dau tu nim 2014 (khi

chdt huéng than durgc diing trong phan tich, kiém nghi¢ém, nghién citu khoa hoc, dicu tra tgi
pham hodc trong linh viec'y te (Danh muc 111), 43 tien chat (Danh myc V). ‘ ’
12Chy thi so 406-TTg ngay 08-8-1994 cua Thu twéng Chinh phui “Ve viéc cam sdn



chua dugc stra @i nam 2016) lai bo viéc cAm nay bang quy dinh “Kinh doanh
cac loai phao” 13 1 trong s6 267 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Va viéc
cam kinh doanh phéo né dugc thuc hién tro lai tir ngay 01-01-2017 1a theo quy
dinh stra doi Luat dau tu.

Déi voi 3 nhom dau gdm cac chat ma tly; céc loai hda chat, khoang vat
va céc loai thuc vat, dong vat hoang da; viéc san xuat, sir dung san pham trong
phan tich, kiém nghiém, nghién ctu khoa hoc, y té, san xuat duoc pham, diéu
tra toi pham, bao vé qudc phong, an ninh thuc hién theo quy dinh cia Chinh
phii. Nhu vay, vé ban chat 3 nhém nay van khong phai la cam toan bo, ma chi
la bi han ché nghiém ngit.

Sau nganh nghé cam kinh doanh duong nhién ciing 14 nhitng hanh vi bi
phap luat cAm thuc hién. Tuy nhién, trong qué trinh quan Iy va hoat dong cua
doanh nghiép, con rat nhiéu hanh vi khac bi cAm

Bo luat lao dong nam 2012 (stra d6i, bo sung theo Bo luat té tung dan su
nam 2015) quy dinh 7 hanh vi bi nghiém cam nhu, phan biét d6i xu vé gigi
tinh, dan toc, mau da, thanh phan xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, ton
gi4o, nhiém HIV, khuyét tat hoic vi ly do thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan; cudng birc lao dong; str dung lao dong chua qua dao tao nghé doi
véi cong viéc phai st dung lao dong di duoc dao tao nghé; du do, hta hen va
quang céo gian dbi dé lira gat nguoi lao dong..."%. Tuy khong c6 diéu luat nao
quy dinh truc tiép vé viéc cAm hanh vi sa thai nguoi lao dong trai phéap luat,
nhung hanh vi nay lai c6 thé bi xir phat hinh sy vé toi sa thai nguoi lao dong
trai phép, v4i mac phat tién tir 10 ¢én 200 triéu ddng, phat cai tao khéng giam
giit dén 1 nim hoac phat tu tir 3 thang dén 3 nam®™.

Luat kinh doanh bat dong san nim 2014 quy dinh 8 hanh vi bi cam nhu
khong cong khai day du, trung thuc théng tin vé bat dong san; gian lan, lra doi
trong kinh doanh bat dong san; str dung vén huy dong va tién tmg trudc khdng

dung muc dich theo cam két... .

Xudt, buén ban va dot phdo”’; Piéu 29 Ngh;j dinh s6 175-CP ngay 18-10-1994 cia Chinh phu
“Huwong dan thi hanh Ludt bao vé méi truong”.

Bpiéu 8 vé “Cdc hanh vi bi nghiém cdm”, Bé ludt lao déng nam 2012 (sira doi, bo
sung theo Bé ludt té tung dan su ndm 2015).

Y“piéu 162 vé “Téi bugc cong chirc, vién chire thdi viéc hodc sa thdi ngueoi lao dong
trai phap ludr”, B ludt hinh sy ndm 2015 (sira doi, bé sung nam 2017).

Spiéu 8 vé “Cdc hanh vi bi cam”, Lugt kinh doanh bdr dong san nam 2014.



Luat an toan, vé sinh lao dong nam 2015 quy dinh 7 hanh vi bi nghiém
cAm nhu che gidu, khai bao sai sy that vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
khdng thuc hién cac yéu cau, bién phap bao dam an toan, vé sinh lao dong gay
ton hai dén nguoi, tai san, méi trudng; cham déng tién bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; phan biét ddi xir vé gidi trong bao dam an toan, vé
sinh lao dong; tra tién thay cho viéc bdi dudng bang hién vat...%S,

Luat an toan thong tin mang nam 2015 quy dinh 6 hanh vi bi nghiém
cam nhu ngin chan viéc truyén tai thdng tin, can thiép, truy nhap, sao chép
thong tin trén mang trai phap luat; phat tan thu rac, phan mém doc hai; thu
thap, str dung, phat tan, kinh doanh trai phap luat thong tin c& nhan cua nguoi
khac...%".

B6 luat hinh sy nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2017) ¢6 32 toi 4p dung
d6i véi phap nhan thuong mai, tac 1 nhimg diéu cdm, trong d6 c6 nhitng hanh
vi chua c6 trong cac diéu cAm néi trén, nhu t6i dau co; toi in, phat hanh, mua
ban trai phép hoa don, chiing tir; toi gay 0 nhiém moi truong... Ngoai ra, cac

hanh vi tham nhiing, héi 19... ciing 1a cAm chung d6i v6i moi d6i tuong.

Néu viéc gi ma luat khong quy dinh cam, nhung ciing khong quy dinh
cho phép lam, thi duong nhién doanh nghiép duoc thuc hién dua theo nguyén
tac nha nudc va cong chire nha nude chi duoc thyc hién nhitng gi ma phap luat
cho phép; con doanh nghiép va cong dan thi duoc lam tat ca nhitng gi ma phap
luat khéng cam.

Viéc cdm duoc quy dinh dudi 3 trang thai: nghiém cam, cAm va khong
duoc phép. Rat khé co thé phan biét rd rang gitra quy dinh nghiém cam, cam
va khong dugc phép (khéng cho phép). Chang han nhu Luat bao vé méi truong
nim 2014 quy dinh mét trong nhitng hanh vi bi “nghiém cam” 1a “khai thac
trai phép ngudn tai nguyén thién nhién (khoan 1 Biéu 7). Hay Luat tai nguyén,
mdi trudng bién va hai dao nam 2015 quy dinh mét trong nhitng hanh vi bi
nghiém cim 1a “Khai thac, sir dung tai nguyén bién va hai dao trai quy dinh
cia phap luat” (khoan 1 Piéu 8). Luat doanh nghiép nim 2014 quy dinh tai
Piéu 17 1a “Cac hanh vi bi nghiém cam”, trong khi tai Piéu 39 lai quy dinh
thém “Nhitng diéu cAm trong dit tén doanh nghiép”.

8piéu 12 vé “Cdc hanh vi bi nghiém Qci'm ”, Lugt an toan, vé sinh lao déng nam 2015.
Y'pieu 7 vé “Cdac hanh vi bi nghiém cam ”, Ludt an toan théng tin mang nam 2015.



Theo quy dinh cua Bo luat dan su, “Diéu cAm cua phap luat 1a nhitng
quy dinh ctaa phap luat khdng cho phép chu thé thuc hién nhitng hanh vi nhat
dinh”8. Nhu vay “cdm” ciing chinh 1a “khong duoc” hay 1a “khéng cho phép”.
Phép 1énh ngoai héi nam 2005 quy dinh: “Trén lanh thd Viét Nam, moi giao
dich, thanh toan, niém yét, quang cdo, bao gia, dinh gi4, ghi gia trong hop
d6ng, thoa thuan va céc hinh thac tuong tu khac cua ngudi cu tri, nguoi khdng
cu tri khong duoc thuc hién bang ngoai hdi, trir cac truong hop duoc phép
theo quy dinh cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam” (Piéu 22). “Khong dugc”

trong quy dinh nay duong nhién ciing dugc hiéu 1a “cam”.

Tuwong tu 1a cac quy dinh: “Moi loai hinh dich vu hoac cac loai hinh kinh
doanh khac khong phai 1a mua ban hang hoa, khong duoc tién hanh kinh doanh
theo phuong thirc da cap, trir trudng hop phéap luat cho phép”; khong dugc kinh
doanh theo phuong thuc da cip “Hang hoa la thudc; trang thiét bi y té; cac loai
thuéc thtr y (bao gdom ca thudce tha y thuy san), thuée bao vé thuc vat; hoa chat,
ché pham diét con tring, diét khuan dung trong linh vuc gia dung va y té; cac
loai hoa chat nguy hiém va san pham c6 héa chat nguy hiém theo quy dinh cua
phap luat” hoic “Doanh nghiép ban hang da cip co trach nhiém ky két hop
ddng tham gia ban hang da cip bang van ban véi nguoi tham gia ban hang da
cap™, thi ciing ddng nghia véi viéc cam ban dich vu, ban thudc, trang thiét bi
y té,... bang phuong thirc ban hang da cap va cam giao két hop dong tham gia
ban hang da cap bang 15i nai.

Luat doanh nghiép nim 2014 da quy dinh, cac to chirc khong c6 tu cach
phap nhan 1a mot trong cac d6i twong bi cam tham gia thanh 1ap va quan ly
doanh nghiép (khoan 2 DBiéu 18). Vi néu cha thé 1a té chirc nhung khong c¢6 tu
cach phap nhan thi khong c6 tu cach phap 1y d¢é tham gia vao cac giao dich dan
su. Khi d6 chu thé ndy chi c6 thé tham gia véi tu cach cua mot hoic mot sé ca
nhan, nhu cha doanh nghiép tu nhan, chu hd kinh doanh, chu ho gia dinh, to
trudng té hop tac.

Tuy nhién, Luat doanh nghiép nim 2014 van quy dinh, cac to chuc
khéng c6 tu cach phap nhan c¢6 quyén gop von, mua cé phan, mua phan von

8piéu 123 vé “Giao dich dan su v6 hiéu do vi pham diéu cam cua phap ludt, trdi dao
dirc Xa hoi 7, Bo lugt dan su nam 2015.

YKhodn 1 Piéu 29 vé “Hop dong tham gia bin hang da cdp”. Nghi dinh so
40/2018/NP-CP ngay 12-3-2018 cia Chinh phu vé “Quan Iy hoat déng kinh doanh theo
phirong thire da cap”.



gop vao cdng ty c6 phan, céng ty TNHH, cong ty hop danh (khoan 3 Diéu 18)
la khong hop 1y va mau thuan véi chinh quy dinh vé viéc cac dbi tuong nay
khong dugc tham gia thanh 1ap va quan ly doanh nghiép nhu néu trén.

Luat doanh nghiép nam 2014 va cac luat lién quan cling quy dinh 9
trudng hop DI voi cac to chire, ca nhan sau day khong co quyén thanh 1ap va
quan ly doanh nghiép.

Mot 1a co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan st dung tai san nha
nudc dé thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh thu loi riéng cho co quan, don vi
minh;

Hai la, can bg, cong chire theo quy dinh caa Luat can bg, cdng chirc nam
2008. Theo d6, can bo la cdng dan Viét Nam, duoc bau cu, phé chuan, bd
nhiém gitr chac vy, chac danh theo nhiém ky trong co quan cua Pang Cong
san Viét Nam, Nha nuéc, té chac chinh tri - x8 hoi ¢ trunguong, & tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, & huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh, trong
bién ché va huong luong tir ngan sach nha nudc. Cong chuc 1a cong dan Viét
Nam, duoc tuyén dung, b6 nhiém vao ngach, chac vu, chic danh trong co quan
cia Dang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to chic chinh tri - x4 hoi ¢ trung
wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thudc Quan doi nhan dan ma
khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qubc phong; trong
co quan, don vi thugoc Cong an nhan dan ma khong phai la si quan, ha si quan
chuyén nghiép va trong bé may lanh dao, quan ly cua don vi su nghiép cong
lap ctia Bang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, to chic chinh tri - xa hoi (goi
chung 13 don vi su nghiép cdng 1ap), trong bién ché va hudng luong tir ngan
sach nha nudc; dbi vai cong chuac trong bo may 1anh dao, quan 1y ciia don vi su
nghiép cong lap thi lwong dugc bao dam tor quy luong cua don vi sy nghiép
cong lap theo quy dinh caa phép luat. Va can bo xa, phuong, thi tran 1a céng
dan Viét Nam, duoc bau cu giit chac vu theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan, iy ban nhan dan, Bi thu, Pho Bi thu Pang ty, ngudi dimg dau
t6 chuc chinh tri - x& hoi; cong chac cap xa l1a céng dan Viét Nam dugc tuyén
dung giit mot chire danh chuyén mén, nghiép vu thudc ty ban nhan dan cap xa,
trong bién ché va huéng lwong tir ngan sach nha nuéc?;

Ba la vién chirc theo quy dinh cua Luat vién chirc nam 2010. Theo do,

2pjéu 4 vé “Cdn bg, cong chire”, Ludt can bg, cdng chire nam 2008.



vién chuc 1a céng dan Viét Nam dugc tuyén dung theo vi tri viéc 1am, 1am viéc
tai don vi su nghiép cong lap theo ché do hop ddng lam viéc, huong luong tir
quy lwong cta don vi su nghiép cong lap theo quy dinh cta phap luat?l. Doi
twong ndy méi dugce bd sung vao cac truong hop bi cim thanh 1ap va quan ly
doanh nghiép, khéng c6 trong Luat doanh nghiép nam 2005;

Bbn 14 si quan, ha si quan, quin nhan chuyén nghiép, quan nhan, vién
chtic qudc phong trong cac co quan, don vi thudc quan doi; si quan, ha si quan
chuyén nghiép trong cac co quan, don vi thugc cong an, trir nhitng nguoi dugc
cr lam dai dién theo uy quyén dé quan ly phan vén gop cua Nha nudc tai
doanh nghiép;

Nam la can bd lanh dao, quan ly nghiép vu trong doanh nghiép nha
nudc, trir nhitng ngudi duoc cir 1am dai dién theo ty quyén dé quan ly phan
vdn gop cua Nha nuéc tai doanh nghiép khac;

Sau 1a nguoi chua thanh nién; ngudi bi han ché nang luyc hanh vi dan su
hoac bi mat nang luc hanh vi dan su; t6 chirc khong co tu cach phap nhan;

Bay 1a ngudi dang bi truy cau trach nhiém hinh sy, chap hanh hinh phat
td, quyét dinh xu 1y hanh chinh tai co s& cai nghién bét budc, co sé gido duc
bat budc hodc dang bi cdm hanh nghé kinh doanh, dam nhiém chirc vu hoic
lam c6ng viéc nhat dinh lién quan dén kinh doanh theo quyét dinh cua Toa an;

Tam la cac truong hop theo quy dinh cua Luat phé san nam 2014. Theo
d6, nguoi gitt chic vu Cha tich, Tong giam dbc, Giam déc, thanh vién Hoi
ddng quan tri cua doanh nghiép 100% vén nha nudc bi tuyén bd pha san khong
duoc dam duong cac chic vu d6 ¢ bat ky doanh nghiép nha nudc ndo ké tir
ngay doanh nghiép 100% vén nha nudc bi tuyén bd pha san; ngudoi dai dién
phan vén gop cua Nha nudc & doanh nghiép ¢6 von nha nuéc ma doanh nghiép
d6 bi tuyén bd pha san khong duge dam dwong cac chtc vu quan ly & bat ky
doanh nghiép nao cd vén ciia Nha nude; ngudi gitt chirc vu quan ly caa doanh
nghiép, hop tac x4 bi tuyén bd pha san ma c¢é y vi pham mot sd' quy dinh cua
Luat pha san; trir truong hop doanh nghiép, hop tac x& phé san véi ly do bat
kha khang??;

2LDiéu 2 vé “Vién chirc”, Ludt vién chitc nam 2010.
22Ppieu 130 vé “Cam dam nhiém chizc vu sau khi doanh nghiép, hop tac xa b; tuyén bo'
pha sdn”, Ludt ph& san nam 2014.



Chinla cac truong hop khong duoc thanh lap va quan ly doanh nghiép
theo quy dinh caa Luat phong, chéng tham nhiing nam 2005 (stra ddi, bd sung
nam 2007, 2012). Theo d6, 4 ddi twong 1a can bo, céng chuc, vién chic va luc
lwgng vii trang (gdm si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc
phong; si quan, ha si quan nghiép vu va chuyén mén - k§ thuat cong an) khéng
duoc thanh lap, tham gia thanh Iap hoac tham gia quan 1y, diéu hanh doanh
nghiép tu nhan, cong ty TNHH, cong ty c6 phan, cong ty hop danh, trir truong
hop phép luat c6 quy dinh khac?.

Bén canh d6, khoan 3 Diéu 18 Luat doanh nghiép nam 2014 quy dinh,
co quan nha nudc, don vi vii trang nhan dan st dung tai san nha nudc khong
duoc gop vdn vao doanh nghiép dé thu loi riéng cho co quan, don vi minh. Cén
bo, cdng chirc khong duoc gop von vao doanh nghiép theo quy dinh cua Luat
can bo, cong chizc. Theo Quy dinh nay thi chi cam 2 ddi twong 1a “can bd” va
“cong chtrc” ma khong cam 2 ddi tuong con lai 1 “vién chte” va lyc luong vil
trang (gom si quan quan doi, quan nhan chuyén nghiép, cdng nhan qudc phong;
s quan, ha si quan chuyén nghiép cong an) gop vén vao doanh nghiép.

Luat phong, chéng tham nhiing nim 2005 (stra d6i, b sung nam 2007,
2012) quy dinh, 3 d6i turong 1a can bo, céng chic va vién chicc khdng duoc 1am
tu van cho doanh nghiép, ca nhan vé céac cong viéc co lién quan dén bi mat nha
nudc, bi mat cdng tac, nhiing céng viéc thuoc tham quyen giai quyét caa minh
hoic minh tham gia giai quyét; khong duoc kinh doanh trong linh vuc ma
trudc day minh c6 trdch nhiém quan ly sau khi théi gitr chirc vu trong moét thoi
han nhat dinh theo quy dinh cua Chinh phu?,

Nguoi dimg dau, cap pho cua ngudi ding dau co quan (gom ca si quan,
quan nhan chuyén nghiép, cdng nhan

Nguoi dimg dau, cap pho cua ngudi dimg dau co quan, to chic, don vi
(gém ca si quan, quan nhan chuyén nghiép, céng nhan qudc phong; si quan, ha
sT quan coéng an) khong duoc bé tri vo hoic chdng, b, me, con, anh, chi, em
rudt caa minh giit chitc vu quan 1y vé té chic nhan sy, ké toan - tai vu, 1am tha
quy, thu kho trong co quan, to chirc, don vi hoic giao dich, mua ban vat tu,

2pjéu 37 vé “Nhiing viéc can bg, cong chirc, vién chire khéng dwoc lam”, Ludt
phong, chong tham nhiing nam 2005 (sira doi, bé sung nam 2007, 2012).

?Khodn 3 Diéu 37 vé “Nhing viéc can bg, cong chirc, vién chire khong duoc lam”,
Lugt phdng, chong tham nhiing nam 2005 (sira doi, bé sung nam 2007, 2012).



hang hoa, ky két hop dong cho co quan, té chic, don vi d6; khong duoc dé vo
hoac chdng, bd, me, con kinh doanh trong pham vi do minh quan Iy truc tiép?.

Luat phong, chéng tham nhiing nim 2005 (stra d6i, b sung nam 2007,
2012) ciing quy dinh, can bo, cdng chuc, vién chuc 1a thanh vién Hai dong
quan tri, Tong giam dbc, Pho tong giam ddc, Giam dbc, Pho giam dbc, Ké toan
truong va nhitng can bo quan ly khac trong doanh nghiép cua Nha nudc khdng
duoc ky két hop dong véi doanh nghiép thudc so hitu cia vo hoic chong, b,
me, con, anh,chi, em ruot; cho phép doanh nghiép thuoc s hitu cua vo hoac
chong, bd, me, con, anh, chi, em rudt tham du cac goi thau cua doanh nghiép
minh; bé tri vo hoac chong, bd, me, con, anh, chi, em rudt giit chic vu quan ly
vé to chirc nhan su, ké toan - tai vy, 1am thu quy, tha kho trong doanh nghiép
hoac giao dich, mua ban vt tu, hang hoa, ky két hop d¢éng cho doanh nghiép?,

3. Vi pham nganh, nghé cam kinh doanh bi x# Iy theo 3 logi ché tai

Cac hanh vi vi pham vé nganh, nghé cam kinh doanh c6 thé bi xir ly theo
3 loai ché tai: dan sy, hanh chinh va hinh su.

CAac giao dich giita cac ca nhan va phap nhan ddi véi 7 nganh, nghé bi
cAm dau tu kinh doanh néi trén 13 giao (lich dan su trai phap luat va sé bj vo
hiéu theo quy dinh cta Bo luat dan sy?’. Bdng thoi, hanh vi vi pham, tuy theo
murc d6 nhe hay nang s€ bi xur phat vi pham hanh chinh hoac xu phat hinh su.

Luat doanh nghiép nim 2014 ciing quy dinh, cam kinh doanh ddi Vi
nhitng nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi chua da hay khdng duy
tri du diéu kién kinh doanh (khoan 6 Biéu 17).

Ngoai ra, con mot sé hang hda, dich vu khac bi cam kinh doanh nhu
thudc 14, danh bac... s& bi coi la vi pham vao mot trong hai truong hop cam ké
trén.

Duéi day 1a mot s6 vi du vé xur Iy hanh chinh cac hanh vi vi pham theo
quy dinh caa Luat xi 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 stra doi, bd sung nim
2014d6la: phat tién tir 30 dén 40 triéu dong ddi véi hanh vi kinh doanh dich vu

2Khodn 4 Diéu 37 vé “Nhiing viéc can bg, cong chirc, vien chite khdng dwoc lam”,
Lugt phong, chong tham nhiing nam 2005 (sira doi, bé sung nam 2007, 2012).

%6Khodn 5 Diéu 37 vé “Nhing viéc can bg, cong chirc, vién chite khéng dwoc lam”,
Lugt phdng, chong tham nhiing nam 2005 (sira doi, bé sung nam 2007, 2012).

2'pjéu 123 vé “Giao dich dan sw vo hiéu do vi pham diéu cam cua phap ludt, trdi dao
dirc xa hoi”, Bo lugt dan sy nam 2015.



thuoc danh muc cadm kinh doanh?; phat canh cdo hoic phat tién tir 500 nghin
dén 100 triéu dong twong @ng voi trudong hop budn ban hang cam co gia tri tir
dui 1 triéu dén dudi 100 triéu dong hoic hang cdm c6 gid tri tir 100 triéu ddng
tré 1én nhung thudc treong hop khéng bi truy ctu trdch nhiém hinh su. Phat
tién gp 2 lan muc tién phat budn ban hang cdm d6i véi hanh vi san xuét hang
cam. Ngoai ra con bi ap dung céc hinh thirc bd sung nhu tich thu tang vat; tich
thu phuong tién 1a cong cu, may moc va vat khiac duoc sir dung dé san xuat
hang cdm; tich thu phuong tién van tai duoc st dung dé van chuyén hang
cam?®. Phat tién tir 30 dén 60 triéu dong dbi véi hanh vi xuat khau, nhap khau,
dua vao Viét Nam hang hoa thudc danh muc cam xuat khau, cam nhap khau,
Phat tién tir 70 dén 100 triéu dong ddi vai hanh vi sir dung hoa chat bi cam st
dung trong san xuét, ché bién thuc pham dé san xuat, ché bién thuc phams3:.

Néu hanh vi vi pham v&i micc ¢6 nghiém trong thi s& bi xt phat hinh sy
Vé CAC toi san xuat, tang trix, van chuyén, budn ban hang cam theo quy dinh cua
Bo luat hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017)%.

4. VéNganh, nghé kinh doanh cé diéu kién

Luat dau tu nim 2014 (stra ddi, b6 sung nim 2016, 2017) quy dinh vé
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1a nganh, nghé ma viéc thyc hién
hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé d6 phai dap tmg diéu kién vi ly
do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan x& hoi, dao dic xa hoi, stc
khoe ctua cong dong (Piéu 1, Biéu 7).

Pong thoi, diéu kién dau tu kinh doanh ciing phai duoc quy dinh phu

28Khodn 1 Piéu 9 vé “Hanh vi kinh doanh dich vu cdm”, Nghi dinh s6 185/2013/NP-
CP ngay 15-11-2013 cua Chinh phi “Quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xudt, budn ban hang gia, hang cam va bdo vé quyén lgi nguoi tiéu ding”
(sira doi, bé sung theo Ngh; dinh s6 124/2015/ND-CP ngay 19-11-2015).

2piéu 10 vé “Hanh vi san xudt, buon ban hang cam”, Nghi dinh sé 185/2013/NP-CP
ngay 15-11-2013 cua Chinh phu “Quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xudt, budn ban hang gig, hang cdm va bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding”
(sira doi, bo sung theo Ngh; d@inh so 124/2015/ND-CP ngay 19-11-2015).

30Dlem b khodn 5 Biéu 11 vé “Vi pham quy dinh vé giam séat hai quan”, Nghi dinh s¢
127/2013/ND-CP ngay 15-10-2013 cua Chinh phu “Quy dinh xu phat vi pham hanh chinh va
cuong ché thi hanh Quyér dinh hanh chinh trong linh v hdi quan” (sira doi, bé sung theo
Nghi dinh sé 45/2016/NP-CP ngay 26-5-2016).

$1Khodn 3 Piéu 7 vé “Vi pham quy dinh vé sir dung hoa chat trong san xuat, ché bién
thirc phdam”, Nghi dinh sé 178/2013/NP-CP ngay 14-11-2013 cua Chinh phi “Quy dinh xi
phat vi pham hanh chinh vé an toan thyc phdam .

~ 3pjéu 191 vé “Ti tang trit, van chuyén hang cam”, B¢ ludt hinh su nam 2015 (sua

doi, b sung nam 2017).



hop véi muc tiéu vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi,
dao duc xa hoi, sicc khoe cua cong dong va phai bao dam coéng khai, minh
bach, khach quan, tiét kiém thoi gian, chi phi tuan tha phépluat. Luat ciing giao
trach nhiém cho Chinh pha quy dinh chi tiét viéc cong bd va kiém soat diéu
kién dau tu kinh doanh (Piéu 7). Nhu viy, diéu kién kinh doanh cu thé ddi voi
cac nganh, nghé do thi c6 thé dugc quy dinh tai cac luat, phap Iénh, nghi dinh
va diéu uéc quéc té, ddng thoi phai bao dam cdng khai, minh bach, khach
quan, tiét kiém thoi gian, chi phi tuan tha cta nha dau tus,

Luat dau tu nam 2014 (Stra doi, b sung nim 2016, 2017) ciing quy dinh
rd, bo, co quan ngang bd, Hoi dong nhan dan, ty ban nhan dan céc cap, co
quan, t6 chirc, c4 nhan khac khong duoc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh (khoan 3 Diéu 7). Viéc cam ban hanh diéu kién kinh doanh tdy tién
nay khong phai la quy dinh méi, ma da cé tir trong Luat doanh nghiép nam
1999 va sau d6 1a Luat doanh nghiép nam 20053

CO thé ndi, cac quy dinh vé nha dau tu nudc ngoaicling 1a mot dang vé
diéu kién dau tu kinh doanh, dugc quy dinh dong thoi trong ca Luat doanh
nghiép nam 2014 va Luat dau tu nam 2014 (stra d6i, bd sung ndm 2016, 2017).

V& co ban, Luat doanh nghiép nam 2014 di quy dinh néidung thng nhat
cac tha tuc cta Luat doanh nghiép vé thanh lap doanh nghiép, chuyén nhuong
co phan, phan von gop, ma khong con phan biét giita nha dau tu trong nudc va
nha dau tu nude ngoai nhu trong Luét doanh nghiép nam 2005%.

Néu nhu Luat ddu tu nam 2005 quy dinh, doanh nghiép ctr c6 vén dau tu
nudc ngoai 1a phai thuc hién thu tuc dau tu kinh doanh theo quy dinh riéng, thi
Luat dau tu nam 2014 (sira d6i, bo sung nam 2016, 2017) da c6 su thay doi co
ban. Theo d6, chi viéc dau tu thanh 14ap va dau tu gop vén, mua cd phan cua to
chtc kinh té c6 phan vén tryc tiép hoic gian tiép cua nha dau tu nudc ngoai
nam gitr tir 51% von diéu I trg 18n thi méi phai thuc hién theo diéu kién, tha

3Cac khodn 1, 3 va 4 biéu 7 vé “Nganh, nghé dau tw kinh doanh ¢ diéu kién”, Ludt
dau tu nam 2014 (sira doi, b6 sung nam 2016, 2017).

34Kh0dn 3 Piéu 6 va “Nganh, nghé kinh doanh”, Lugt doanh nghiép nam 1999; Piém
b khodn 1 Diéu 4 vé “Nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién; Nghj dinh sé 03/2000/ND-CP
ngay 03-02-2000 cza Chinh phu “Huréng dan thi hanh mét s6 diéu cia Ludt doanh nghiép ™.

$5piéu 20 vé “Ho so, trinh tw thi tuc, diéu kién va ngi dung dang ky kinh doanh, dau
tw ciia nha dau tw nwéc ngoai lan dau tién dau tw vao Viét Nam”, Ludt doanh nghiép nam
2005.



tuc d6i v6i nha dau tu nuéc ngoai. Cac trudng hop con lai thi chi phai thuc

hién diéu kién va tha tuc dau tu theo quy dinh ddi véi nha dau tu trong nudc®.

Pdng thoi, Luat doanh nghiép nim 2014 va Luat dau tu nam 2014 (stra
d6i, bd sung nam 2016, 2017) ciing d3 tach bach giita Giay ching nhan ding
ky dau tu véi Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép ddi véi nha dau tu nudc
ngoai (khong con quy dinh “Giay chung nhan dang ky dau tu dong thoi 1a Giay
chting nhan ding ky kinh doanh” nhu trude). Pdi v6i nha dau tu nudc ngoai,
thi phai c6 Gidy chang nhan diang ky dau tu trude khi duoc cap Gidy chung
nhan dang ky doanh nghiép.

Pbi véi viec nganh nghé dang ki kinh doanh c6 diéu kién déi véi viéc
xuat hién md hinh kinh doanh Grab va Uber gay ra su tranh cii, d6 1a hoat
dong kinh doanh c6 diéu kién hay 1a duoc tu do kinh doanh. Phia ang ho thi
khang dinh d6 13 hoat dong kinh doanh ding phap luat, con bén phan ddi thi lai
cho rang d6 1a hoat dong trai phap luat va kién nghi tam thoi cam hoat dong.

Thuc chat, day 1a mot md hinh kinh doanh méi, khéng chi dung lai 1a
mét loai hinh kinh doanh c6 diéu kién 1a van tai hanh khach, di dugc quy dinh
trong Luat giao thong duong bé nam 2008. M6 hinh kinh doanh nay 1a su két
hop t6i da gitra viéc van chuyén khach bang xe taxi, 6 td khac va cong nghé
hién dai. N6 mang lai lgi ich cho ca tai xé, doanh nghiép, khach hang va xa
hoi. Nhung diéu quan trong nhat 13, cho du loai hinh kinh doanh néi trén cé
nhitng mat trai hay nguy hai gi khac, thi cling khéng thé bi cAm, néu chua duoc
quy dinh trong Luat dau tu ndm 2014 (nira doi, bd sung nim 2016, 2017.

Qua d6 cho thay, rat hiém kha niang xuat hién mot nganh, nghé méi bi
cAm dau tu kinh doanh ngoai 7 nganh, nghé da duoc an dinh cu thé trong Luat
dau tu nam 2014 (stra ddi, b6 sung nam 2016, 2017). Nhu vay, mot nganh,
nghé dau tu kinh doanh méi chi yéu s& roi vao 2 nhom, hodc 1a dugc tu do dau
tu kinh doanh hoac 1a thugc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Néu
la nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién hoan toan mai, thi phai dugc bd sung
vao Luat dau tu. Néu 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién méi nhung da
dugc “diém danh” trong 243 nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién, thi Chinh
phu c6 thé dat ra diéu kién kinh doanh cu thé phi hop véi cac nguyén tic cua

%picu 23 vé “Thyc hién hoat dong dau tir cua t6 chic kinh té ¢6 von dau tir nudc
ngoai”, Ludt dau tw nam 2014 (swa doi, bo sung nam 2016, 2017).



Luat dau tu.

Bén canh d6, viéc ban hanh mot Danh muc chung nhat vé nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién da tao nhiéu thuan lgi cho nha dau tu. Tuy nhién quy
dinh vé vin dé nay van con bat cap. Bén canh mét sé nganh, nghé quy dinh
diéu kién qua chat chg, lai ¢ nhiéu nganh, nghé chua co quy dinh rd rang vé
diéu kién kinh doanh.

Trong s6 243 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién trong Luat dau
tu, khong nhac dén hoat dong dich vu cta té chirc hda giai thuong mai, mac du
c6 nganh, nghé tuong tu la hoat dong dich vu caa to chuc trong tai thuong mai.

Luat dau tu chi quy dinh “kinh doanh casino” 1a nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién, trong khi d6 hoat dong kinh doanh danh bac hoic ga bac khong
thudc vao 7 nganh, nghé cam kinh doanh, ciing khong thudc 243 nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién nhung rd rang van la hanh vi bi cam va bi xir phat vi
pham hanh chinh véi mic cao nhat dén 20 triéu d6ng®” hoac bi xir phat hinh su
véi muac phat ti cao nhat dén 10 nam3e,

Hay mot loai hinh hoat dong mai ro 1én trong thoi gian qua, do 1a hoat
dong kinh doanh tién o nhu bitcoin, octa,... khong thudc vao 2 nhém cam hay
dau tu kinh doanh c6 diéu kién, nhung ciing khé khang dinh dugc d6 1a nganh,
nghé tu do kinh doanh.

Bén canh mot s6 nganh, nghé kinh doanh bi quan Iy khachat, chong chéo
chirc nang nhu “kinh doanh dich vu do0i ng” khong c6 gi qua nhay cam, nhung
lai phai chiu sy quan 1y dong thoi cia Bo Tai chinh va B Cong an, véi 2 loai
gidy ching nhan da diéu kién kinh doanh dich vu dautu va giay ching nhan dua
diéu kién vé an ninh - trat ty. Trong khi d6, dich vu “xam tr6” (anh huéng dén
suc khoe cong dong) thi lai chua xac dinh thudc bo nao quan ly.

Hién nay, van con nhiéu rao can va vuéng mac phéap ly gay khé khin
cho hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, c6 thé quy thanh 5 nhom nhu sau:

Tha nhat, rao can vé diéu kién kinh doanh (theo Luat dau tu va Luét

S'piéu 26 vé “Hanh vi danh bac trdi phép”, Nghi dinh s6 1U7/2013/NP-CP ngay 12-
11-2013 cua Chinh phu “Quy dinh xi phut vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trgt
tw, an toan ut hgi; phong, chéng té nan xa héi; phong chay va chiza chay; phong, chong bao
lwc gia dinh”.

8pieu 321 vé ‘Toi danh bac”; Diéu 322 vé ‘Tgi t6 chire danh bahodc ga bac”, Bo
lugt hinh sw nam 2015 (sira doi, bé sung nam 2017).



doanh nghiép nam 2014) van con nhiéu nganh, nghé phai c6 diéu kién kinh
doanh vé ly, phi thi truong, nhat 1a diéu kién tinh theo quy md, nhu cac quy
dinh trong linh vuc khai khoang, 1am phan bon, xuat gao, nhap xang, ban gas,
budn ruou, chay taxi, san xuat mii bao hiém, kinh doanh vang miéng...;

Tha hai, rao can vé quy hoach. Viéc dua ra qua nhiéu quy hoach va quy
hoach nhiéu nganh, nghé qué chi tiét ¢a dan dén tinh trang tuong tu nhu ngan
cam, gay tro ngai kho khin cho quyén tu do hoat dong dau tu kinh doanh. Vi
du, “Quy hoach thuong nhan, kinh doanh xuét khau gao” ctia B6 Cong Thuong
da dua ra céac tiéu chi qua cao, dan dén tinh trang loai b da s6 doanh nghiép
xuat khau gao®.

Ngoai Luat quy hoach @6 thi nam 2009, Luat quy hoach nam 2017 da
quy dinh vé mot loat loai quy hoach, gom: quy hoach téng thé quéc gia, quy
hoach khéng gian bién québc gia, quy hoach sir dung dat qubc gia, quy hoach
nganh quédc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh va quy hoach c6 tinh chat k¥
thuat, chuyén nganh“,

Tha ba, rao can vé quy chuan ky thuat (theo Luat tiéu chuan va quy
chuan k¥ thuat nam 2006). Viéc quy dinh quy chuan k¥ thuat quéa cao, dan dén
khdng thé thuc hién duoc hay qué cu thé, chi tiét, can thiép vao giai phap,
quyén chu dong kinh doanh. Vi du “Yéu cau tiéu chuan nuéc thai chin nudi”
theo QCVN 01-15: 2010/BNNPTNT cua Bo Néng nghiép va Phat trién ndng
thon quéa cao*!.

M3t khac, rao can vé thu tuc hanh chinh (chua c6 luat, ma chi c6 Nghi
dinh sé 63/2010/ND-CP ngay 08-6-2010 caa Chinh phu vé kiém soat tha tuc
hanh chinh*?). Véi nhiéu thi tuc phuc tap, phién ha, rac roi, tiéu cuc, ton kém
d4 anh hudng nhiéu dén hoat dong kinh doanh.

Trong may nam gan day, diéu kién kinh doanh va thu tuc hanh chinh da
duoc quan tdm giai quyét theo huéng don gian hoa va thong thoang. Nhung

3Quyét dinh sé 6139/0P-BCT ngay 28-8-2013 cua Bé trueng B Cong Thwong phé
duyér “Quy hoach thwong nhdn, kinh doanh xudt khau gao” (dd dwoc bai bé vao dau nam
2017).

“0piéu 3 vé “Gidi thich tir ngiz”, Ludt quy hoach nam 2017.

“UThéng tw sé 04/2010/TT-BNNPTNT ngdy 15-01-2010 cia B trwong Bé Nong
nghiép va Phat trién néng thén ban hanh “Quy chudn ki thudt quac gia vé diéu kién dam bao
trai chan nudi lon, trai chan nudi gia cam an toan sinh hoc”.

2Pd dwoc sira doi, bo sung theo cac Ngh; dinh sé 48/2013/ND-CP ngay 14-5-2013 va
92/2017/NP-CP ngay 07-8-2017.



cac van dé quy hoach, quy chuan k¥ thuét va tiéu chuan chét luong thi con it
duoc quan tam.



