TONG QUAN VE PINH HUONG PHAT TRIEN GIAO DUC VA PAO
TAO NHAN LUC TRINH PQ CAO CUA CONG HOA LIEN BANG PUC

1. Tém lwoc thanh tyu gido duc va dao tao

Trong lich str nén gido duc cua minh, nudc Duc ludn tr hao 1a "mién dat
san sinh ra nhiéu vi nhan lich, sir trong cac nganh khoa hoc nhu triét hoc, hoi
hoa, &M nhac va van hoc. Thanh tyu noi bat cua nén gido duc va khoa hoc nudc
Puc 12 xép tha ba thé gisi vé sé giai Noben, tir nam 1950 dén nay doat 31 giai
Ndben, riéng trong nim 2007 c6 2 nguoi. Cho dén trude dau thé ky XXI, trong
tam thirc cta chau Au va thé gisi, nuée Buc ¢6 mot nén gido duc dugc xem la
"wru viét" va chinh nén gido duc iy da dua nude Puc dat dugc nhiéu ky tich vé
phat trién.

Nén gido duc Buc da gop phan to Ién cua minh vao viéc nang cao chi sb
phét trién con ngudi (HDI), naim 2006 dat 0,938, xép thir 16 trong Bang xép
hang thé gidi. Do doi hoi ngay cang tang cua thi truong lao dong, giai doan hién
nay dang chuyén sang xa hoi théng tin va xa hai tri thirc cling nhu nhu cau vé
trinh do dao tao cao hon cua timg ngudi va cia ca xa hoi da dan toi co ty 1& ngay
cang cao nhiing ngudi tré tudi dat bang dai hoc (cir nhan, Ky su...). Trung binh
cac nudce thanh vién caa T6 chic hop tac va phat trién kinh té (OECD) khoang
19% nhitng nguoi trong do tudi 25 - 64; 24% do tudi 25 - 34 da két thdc mot
khoda hoc dai hoc, & Buc ty 1€ d6 1a 15% va theo bao cao “OECD - Education at
a glance 2018” & Btic khoang 27% nhiing nguoi trong do tudi 25-64 da két thic
mot khoa hoc dai hoc.

Niam 2004, véi dan sé khoang hon 82 triéu nguoi, nude Buc co khoang 3,3
triéu hoc sinh tiéu hoc, hon 8,2 triéu hoc sinh trung hoc, gan 2 triéu ngudoi hoc &
cac co so gido duc dai hoc, ca nuéde co 20,6% dan cu trong do tudi co bang cir
nhan. Nam 2003: Ngan sach chi cho gio duc chiém ty 18 4,4% GDP, trong d6
cho gi4o duc phé thong 1a 2,9%; cho dai hoc 1a 1%.

Trong danh sach xép hang hang nam, gido duc dai hoc Pirc da vuon 1én vi
tri thir tu thé gidi, nhung chi ¢ 7 truong lot vao danh sach 100 truong dai hoc
hang dau. Mic du vy, cac trudng dai hoc cua Ptc dugc danh gia 13 dang bam
sat Anh va My hién nay.



Tuy nhién, Chuong trinh danh gia hoc sinh quéc té (PISA) da cho thay,
chat lugng hoc sinh phd thong nuéc Dic dang & muc dang bao dong. Nim
2000, OECD khao sat 265.000 hoc sinh tir 32 nuéce trong d6 c6 27 nudc thanh
vién cia OECD. V& tong thé, Puc ding tha 25/32 (néu tinh ca cac nude khong
thuoc OECD), xép dudi muc trung binh ¢ tat ca cac mén, dang thi 21/27 nude
thuoc OECD vé doc hiéu, 19/27 vé toan, 20/27 vé khoa hoc. Nam 2003, Puc c6
tién bo hon nim 2000 nhung khéng cai thién dang ké, dung 14/30 vé toan, 20/30
vé doc hiéu, 15/30 vé khoa hoc, 15/30 vé kha ning giai quyét van dé.

Nam 2018, theo bao cdo cia OECD thi két qua ky thi cua Bac véi mén
toan 1 506(16), Khoa hoc ti nhién 509(16) va mén doc hiéu 1a 509(12)

Két qua ctiia nude Diic qua cac ki PISA (diém s6 va sé thir tu xép hang)

Nam Toan Khoa hoc tu nhién boc

2000 490 (19) 487 (20) 484 (21)
2003 503 (16) 502 (15) 491 (18)
2006 504 (20) 516 (13) 495 (18)

Ngay sau két qua lan dau dugc cong bd vao nam 2001, lan dau tién trong
lich str nuc Puc, Tha tuéng Bac Gerhard Schroeder (6-2002) da phai diéu tran
vé nén gido duc DPuc trudc Qudc hoi, va tir d6 dén nay gido duc lubn 1a mot
trong nhitng chu dé duoc uu tién hang dau trong chién dich van dong tranh cu
cua cac chinh tri gia va cac dang phai.

Trén co sé nhitng nhan thirc trén, nude Pire di cd nhitng cai cach quyét liét
va dong bo. B Gido duc cam két dua gido duc Puc ding vao hang 5 nude ding
dau cac nudc thuge OECD sau 10 ndm. Nhitng cai cach quan trong nhat Ia tir
bac mau gi4o va tiéu hoc bang cach timg budc thay doi co ban triét Iy gido duc
sang loc hoc sinh theo ba cip do (three-tier school system) - duoc nhan ra 13 da
qua 15i thoi sau nhiéu thap ky phét trién, nay can duoc chuyén sang hé thong
gido duc ca ngay (all-day schools) gidng nhu comprehensive schooling ctua Phan
Lan.




2. Tong quan vé chinh sich chii yéu phat trién gido duc dao tao

Truéc khi théng nhat nim 1990, trong chinh sach gido duc & hai nuée Duc
c6 nhitng dic diém khac nhau nhat dinh lién quan dén ché @6 chinh tri va kinh té
tuong Gng ciing nhu cac muc tiéu gi4o duc dé ra. Nhimg niam sau chién tranh
(sau nam 1945) di c6 nhitng quyét dinh nguoc nhau Vé co s& chinh trj caa nén
giao duc.

O Pong Puc (tir nam 1949 14 Cong hoa Dan chu Bic) chinh sach gido duc
dwa trén nguyén tic nha nude quan ly thdng nhat dbi vai hé théng gido duc quéc
dan (mic du cho dén nam 1952 van con ton tai 5 bang dudi thoi Lién X6).

Trong khi d6, cac bang & Tay Duc (Cong hoa Lién bang Duc), tiép tuc cac
quan hé trong Dé ché Puc trude nam 1933, di xdy dung ché do Lién bang, va
Hién phap cong nhan sy wu ti riéng vé van hoa (Kulturhoheit) ctia cac bang
(Luat co ban Bonn ndm 1949). Khong chi ¢6 chii nghia da phuong vé quyén loi
cta cac nhom dugc td chuc (Hiép hoi nha gido, gia dinh hoc sinh, doanh nhan,
cong doan...) ma con ca da sd cac hudng thé gisi quan khac nhau va chinh tri
déu dugce tu do tham gia tich cuc vao chinh sach gido duc cua dit nude. Sau ndm
1990, nudc Buc théng nhat (Cong hoa Lién bang Puc) tiép tuc theo dudi nhiing
chinh séch gi4o duc thoi Tay Pac. Van nhu cii, hé thong gido duc thudc quyén
quan ly cia timg bang nhung duoc phéi hop qua Hoi nghi Lién bang cua Bo

truéng Van hoa (Kultusminister) cac bang.

Nhitng chinh sach cha yéu phéat trién gido duc, dao tao cua nude Duc dugc
néu ra dudi day:

Mgt 13, phan luong sém hoc sinh phé thdng ngay tir cdp so trung (trung

hoc co s0).

Cép so trung (trung hoc co s&) duoc thiét ké dé trang bi cho hoc sinh du
trinh do dap Gng cac yéu cau cua cap cao trung (trung hoc phd thdng) dan dén
mét trinh d6 nghé nghiép hoiac dén moét van bang dugc phép vao hoc dai hoc
(khu vuc gido duc bac ba). Theo d6 thi gido duc so trung chi yéu c6 tinh chat
phd thong nhung hoc sinh dugc phan ludng vao cac loai hinh truong trung hoc
co s& khac nhau (trudng chinh, trudng thuc nghiém, truong téng hop, truong
phd théng thuan tuy) theo kha ning cua cac em. Hoc sinh tét nghiép céc loai
hinh trudng trung hoc co so duoc tiép tuc hoc 18n theo cac ludng uu tién trong



cap cao trung: trung hoc phé théng; trung hoc nghé giéo duc phé théng két hop
gido duc nghé nghiép) hoic gido duc nghé nghiép la chu yéu.

Hai 1a, gan chdt ché qua trinh day hoc - gido duc véi thé gidi lao dong va
sy phét trién gido duc - ddo tqo bsi phét trién kinh té, ddp iing nhu cdu cua thj
truong lao dong.

Trong gi4o duc phd thdng, gido duc ky thuat tong hop ¢ Péng Btc va cac
moén hoc lién quan ti thé gisi lao dong & Tay Dic dugc coi trong. Trong gido
duc nghé nghiép thudng xuyén dam bao viéc gan két chit ché gita ly thuyét va
thuc hanh tai xuong treong va tai xi nghiép, doanh nghiép, coi trong thuc hanh
hon 1y thuyét, han 1am thong qua cac phuong thirc thuc hién da dang va thiét
thuc.

HJ trg va tang cuong cac co hoi dao tao va viéc 1am cho tang 16p thanh
nién, dua vao hé thong dao tao song hanh (dual system) truyén thong caa Puc,
dac biét phat huy khia canh dao tao thuc hanh trong céc cong ty, xi nghiép.
Ngoai ra, viéc hién dai hoa cac chuong trinh giang day hién thoi va trién khai
cac chuong trinh giang day cac cdng nghé moi, dic biét 1a thiét ké da phuong
tien duoc chu trong. Nhu cau lao dong cua cac cong ty duge dap ang mot cach
phl hop théng qua viéc Ky hop dong dao tao, bdi dudng nghé véi hoc sinh va
nguoi lao dong. Nhu cau dao tao ciling nhu ké hoach trién khai dao tao nghé chu
yéu do cac bang va cac dja phuong, cac ving lanh tho xac dinh tuy thudc su
phat trién ctia co cau kinh té, thi trudong lao dong va co cdu trinh do doi ngii lao
doéng duoc thé hién rd trong nhu ciu dao tao cua cic nha may, ngudi hoc va
ngudi lao dong. Phuc vu cho chic ning hoat dong caa hé théng, & Bac ¢6 mot
co s ha tang thong tin bao quét trén dién rong vé cac linh vuc nganh nghé.

Ba la, huy dong su tham gia tich cuc va hiéu qua cua cac luc lwong xa hoi
vao su nghiép gido duc - dao tao (xa hoi hoa giao duc).

Piéu d6 thé hién tap trung nhat ¢ hé théng dao tao song hanh néi tiéng cua
Puc va khu vuc noi tiéng Pac (Ao, Thuy Si). O nude Puc, cac nha may, doanh
nghiép tu nguyén tham gia dao tao nghé trong hé théng song hanh, khéng nhiing
trong dao tao lan dau ma con ca trong dao tao tiép tuc bdi dudng. Vai trd cua
Nha nudc thé hién ¢ chd 1a dao tao nghé duoc tién hanh theo cac quy tic cua
nén kinh té tu nhan nhung lai dugc Nha nude dinh hinh véi cac chuan muc phap
quy. Noi cach khéc, cac xi nghiép tu nhan ciing nhu cac co quan, to chic tham



gia dao tao ngoai xi nghiép duogc thuc hién rong rai viéc dao tao nghé nhung
phai tudn theo cac quy dinh cia Nha nudc nhu d ghi trong Luat Day nghé. Nhu
vay, ¢ thé ndi rang trong md hinh song hanh c6 sy gan két giita cac co s phép
Iy tu ctia co ché thi trudng Vai cac co sé phap Iy céng caa Nha nudc.

Bon la, dau tw manh vao viéc phat trién déi ngii nha gido.

Nha gi4o & moi cip gi4o duc - dao tao déu dugce dao tao trong hé thong
gido duc dai hoc vai thoi gian dao tao 5 nam. Viéc dao tao gido vién ky thuat va
day nghé dugc dao tao chu yéu & cac khoa Su pham k§ thuat, Sy pham kinh
té,... Vi yéu cau bat budc sinh vién phai c6 tay nghé thuc hanh nhat dinh.

Nam la, danh gid nha trwong va gidm sat giao duc nham nang cao chat
lirong gido duc phé thong.

Gan day, Hoi nghi Bo truong Van hoa (giao duc) cac bang da quyét nghi
mot chién lugc tong thé giam sat gido duc trén co sd thong nhat cac chuan giao
duc qudc gia va muc tiéu gido duc toan Lién bang ciing nhu dam bao quyén tu
chu va chiju trach nhiém cua cac co so gido duc. Hat nhan cua chién lugc nay Ia
nhitng cudc danh gia trinh d6 hoc sinh cip quéc gia, viéc xem xét thudng Ky cac
chuan gi4o duc qudc gia, so sanh két qua hoc tap trong giéo duc bat budc & ting
bang va giira cac bang, danh gia nha trudng mot cach hé théng...

T nam 2001, Puc 1ap ra mot co quan doc lap dé xay dung cac chuan danh
gia trinh do cua hoc sinh ap dung chung cho toan qudc (théng qua thang 12-
2003) va mot ay ban gom cac chuyén gia gido duc hang dau dé giam sat chat
lwong gido duc trén ca nudc. Tai liéu hudng dan dua ra cic chuan cy thé danh
gia trinh d6 toi thiéu cua hoc sinh ¢ ting do tudi vé tat ca cac mdn hoc, bat dau
tir d0 tudi mau gido va bat dau ap dung thi diém mot s6 mén nhu tiéng Dic,
toan, doc hiéu, ngoai ngit... tir nam hoc 2014 - 2005. Muc tiéu cua viéc ap dung
chuan toan quéc 1a dé giai quyét tinh trang chénh léch vé trinh d6 caa hoc sinh
gitta cac bang. Tuy nhién, tu chil ciia cac bang, cac trudng vé xay dung chuong
trinh giang day, phuong phap giang day van giit nguyén. Viéc ap dung tiéu
chuan toan quéc ciing 1a mot stra doi co ban bai Vi tir trude téi nay gido duc Ia
do céc bang tu chiu trach nhiém hoan toan.

Lan dau tién 16 bang caa Bac phdi hop xay dung mot bao céo toan dién vé
thuc trang nén giao duc (10-10-2003). B4o céo néu rd hé théng gido duc cua
Duc c6 nhiéu sai 1am (fault-riddled), 13i thoi (outmoded), qué tai (overburdened)



va can mot cudc dai phau (need an overhaul). Hé théng c6 nhiéu khuyét tat nay,
sau nhiéu nam thyc hién, da khién gido duc phai d6i mat véi nhiéu van dé: si sb
l6p qua dong, sach gido khoa lac hau, may tinh qu4 it, phuong phap gido duc 10i
thoi, ty 18 bo hoc cao, ty Ié tét nghiép giam manh, quan tdm qua it tGi tré em
nghéo va nhap cu. Nhitng van dé d6 dic biét nghiém trong trong bdi canh dan sb
Puc gia di nhanh chong, gido duc khéng kip bd sung luc lugng lao dong ké can
c6 trinh do va su bat binh trong dan vé chat luong gido duc ngay cang ting cao.
Béo céo thtra nhan "khéng cé than duoc chita moi cin bénh trong gido duc ngay
mét 1ic" ma néu ra nhiing giai phap toan dién trong d6 cap bach nhat 1a ap dung
tiéu chuan gido duc toan quédc cho ting do tudi, day tiéng Puc cho hoc sinh
nhap cu, gan két hon nita hé thong nha tré va tiéu hoc, chuyén sang hé théng
gido dué ca ngay, bo tdc thuong xuyén cho giéo vién.

Sau nhitng cudc tranh luan va nghién ciu nghiém tc vé thuc trang nén
gi4o duc, toan x& hoi di tién téi nhan thic chung rang giéo duc 13 van dé trong
tam caa thé ky, 12 khoan dau tu tét nhat cho twong lai. HS tro cho gi4o duc va
nghién ciru 1a van dé sdng con cho nén kinh té Buc va gido duc phai duoc mé ra
cho tat ca moi ddi tuong. La nudc xuat khau 16n nhat thé giéi (vuot ca My va
Nhat), Pt dé ra khau hiéu "gido duc va xuat khau" tir nhan thac rang do it tai
nguyén thién nhién, Buc chi ¢d thé xuat khau nhiing san pham chat luong cao va
bi quyét k¥ thuat (technical know-how) va dé cé thé thanh cong trong nén kinh
té thé gioi toan cau hda, céng nhan, ky su va cac nha khoa hoc cua Puc phai
nhan duoc nén gido duc, hiéu qua va chat luong cao. Chi cd thé giit duoc thé
canh tranh thong qua dao tao tét. Chi c6 dau tu tbt tir tiéu hoc thi hoc sinh méi
c6 thé vao duoc dai hoc. Thiéu dau tu vao gido duc, nhat 1a toan, s& dan toi viéc
it sinh vién chon nganh khoa hoc, de doa vi thé cong nghé cao cta Puc va s& co
tac dong lau dai vé kinh té.

3. So' lwgee dao tao nhan lye trinh d cao

3.1. Pinh hwong chién lwgc

Dinh hudng chién luoc phat trién gido duc dai hoc ctia nudc Puc tir cudi
thap ky 60 caa thé ky XX 1a xay dung va mé rong mang ludi cac co sd gido duc
dai hoc rong khap ca nudc, can d6i theo ving dam bao thuan loi cho sinh vién
trén dia ban dén hoc, déng thoi dam bao chat luong hang dau cua nén dai hoc
brc.



Gan déy, nhan thie rd doi hoi phai doi méi va nang cao stc canh tranh trén
truong qudc té trudc nhitng yéu cau méi caa thé ky XXI, Puc da dé ra mot dinh
huéng chién lugc méi 1a 1lam cho nuée Puc tré thanh 16 dao luyén nhitng tai

nang (Talentschmiede).

Pinh huéng chién luge d6 duwa trén quan diém "gido duc va dao tao, khoa
hoc va nghién ctu ding & vi tri hang dau trong cac cudc cai cach", nhu Tha
tudng Puc khang dinh trong ban tuyén bd cua Chinh phit naim 1969. Su phéat
trién gido duc va dao tao & nudc Dic dugc chi dao bai quan diém xuyén sudt,
d6 1a: Chi c6 nhitng ngudi dugc gido duc va dao tao tot méi dua nude Pac vao
vi tri hang dau trong cudc dua tranh toan cau, va dong thoi tu minh tham gia mot
cach tét nhat vao su phét trién do; giao duc va dao tao 1a chia khéa cho twong lai
ctia su phat trién kinh té va xa hoi caa dat nudc.

3.2. H¢ thong dao tgo nhdn luc trinh dé cao

Hién nay, hé théng dao tao nhan luc trinh d6 cao cua Puc bao gom 335
truong dai hoc & 7 loai truong dai hoc véi pham vi nganh nghé dao tao va quy

mo sinh vién khac nhau, do la:

- Cdc truwong dai hoc téng hop (Universitaet) va cac cdc truong dai hoc
twong dwong: Cdc trwong Ndy 6 quyén dao tqo tién si va tién si khoa hoc
(Habilitation). Bén canh nhiém vu nghién ctru va giang day, cac truong nay co
trach nhiém dao tao sau dai hoc nang cap trinh d6 doi ngii giang vién.

- Cac truong dai hoc da nganh (Gesamthochschule - comprehensive higher
education institutions): c6 7 trudng dai hoc da nganh duoc thiét 1ap trong thap
nién 70 cua thé ky XX va chi c6 & Bang Hessen va Nord Rhine Westphalen da
la mot trong nhitng dé an cai cach chinh trong thap nién 70. Sang thap nién 80,
cac truong dai hoc da nganh d6 chuyén dan sang mé hinh trudng dai hoc tong
hop va bay gio cd tén goi 1a truong dai hoc da nganh - dai hoc tong hop
(Gesamthochschule-Uni)

- Cdc truong dai hoc than hoc do nha tho diéu hanh (cé nghia 1a trudng
tu): ¢6 16 trudng, ngoai ra con cd cac khoa than hoc & cac trudng dai hoc téng
hop.



- Cdc trwong dai hoc s pham: da sb da hodc 1a sap nhap vao cac trudng
dai hoc tdng hop hién c6 hoic mot s it dd ma rong, nang cap thanh trudng dai
hoc tong hop trong nira dau thap ky 90 cua thé ky XX.

- Cac truong dai hoc thuc hanh (Fachhochschule): viéc giang day va hoc
tap o cac truong dai hoc loai nay dugc thuc hién theo hudng trng dung va thuc
hanh. Céc hoat dong nghién cau va trién khai ¢ d6 ciing dugc dinh huéng gidng
nhu vay. Nhiéu niam qua, stc hip dan cua loai trudong dai hoc nay di dan dén
tinh trang & hau hét cac nganh dao tao bi qua tai vai s6 luong sinh vién vao hoc
cao hon nhiéu so véi kha nang tiép nhan hién c6. Quy md cua céac truong dai
hoc nay dao ddng tir hon 15.000 dén dudi 100 sinh vién.

- Cac truong dai hoc nghé thudt va am nhac: hién cé 46 truong.

- Cdc truong dai hoc hanh chinh: @6 1a cac truong dai hoc dao tao theo dia
chi cac céng chire hanh chinh cong trong linh vuc dich vu khong k¥ thuat (vi du
cho cac vj tri trung cp trong hanh chinh dia phuong, thué, hai quan, tu phép,
cong an, buu dién...).

3.3. Chinh sach dao tao, sir dung nhdn lwc trinh do cao

a) Chinh sach vé quan ly giao duc dai hoc

Theo Luat khung giao duc dai hoc 1987, cac co sé giao duc dai hoc duoc
xem la nhitng t6 chirc cdng va vé nguyén tic 1a cac co sé dao tao cua cac bang.
Quan ly va giam sat cac co s¢ gido duc dai hoc Birc duoc xac dinh theo "phuong
thirc song hanh™.

Vé quan ly va giam sat hé thong gido duc dai hoc, theo Luat co ban nuéc
Puc (1949), quyén han cia Lién bang dugc quy dinh & mot s6 linh vuc sau:

- Quyén han khung vé c&c nguyén tic chung cua hé thdng gido duc dai hoc.
- Quyén han hop phap vé tra luong va cac khoan chi tra khac cho cac cong
chuc (vi du doi ngl giang vién dai hoc).

- Quyeén han khung vé tat ca cac quan hé hop phap trong dich vu céng.
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- Hop tac véi céc bang trong cac cong viéc phdi hop vé "xay dung va mé
rong cac co sé gido duc dai hoc, bao gém ca cac bénh vién truong dai hoc".



- Hop tac gitra Lién bang va cac bang dua trén co s¢ cac thoa thuan lién
quan dén ké hoach hoa gi4o duc va thuc dy cac co sé nghién ciru va cac dé an
c6 tam quan trong lién vung.

Lién bang dé ra nhirng muc tiéu chung cta cac co sé giéo duc dai hoc ciing
nhu céc nguyén tic chung vé quan Iy hé théng gido duc dai hoc, hoc tap, giang
day va nghién ciru, tuyén sinh, thanh vién va tham gia, doi ngii va cho dén nim
1998 c6 ca viéc to chuc va quan 1y co sd gido duc dai hoc.

Dua vao nhitng nguyén tic chung do Luat khung giéo duc dai hoc quy
dinh, c4c bang ban hanh luat gido duc dai hoc riéng ctia minh dé chi dao viéc to
chtrc va quan 1y cac co s gido duc dai hoc trong pham vi quyén han cua bang.
Quyén luc giam sat hop phap, & pham vi nhat dinh, ké ca nhitng vin dé lién
quan dén hoc tap, quyén thanh 1ap va to chitc cic co so dao tao, cong voi toan
quyén trong cac Van deé tai chinh va nhan sy la thugc chinh phu bang.

* \/¢ tinh tuw cha va trach nhiém ciia co sé gido duc dai hoc

Céac co s gido duc dai hoc c6 quyén vé tu quan rong rai theo cac luat phu
hop. Diéu d6 dwa trén quyén tu do hoc thuat ciing nhu sy hop tac giira cac co
quan tu quan cua cac co sé giao duc dai hoc va bo lién quan caa bang trong cac
van dé hoc thuat va trong cac nhiém vu nha nuéc theo nguyén tac quan ly théng
nhat.

Quyén ty do hoc thuat, dugc quy dinh trong Luat co ban nudc Pic, dit ra
khu vue doc 1ap cua tu quan hoc thuat. Trong khung quyén han vé tat ca cac van
dé hoc thuat cua giang day va nghién ctru, cac co s¢ gido duc dai hoc ban hanh
cac diéu 18 cling nhu cac quy ché quan trong khac cho riéng co sé minh nhu quy
dinh vé hoc tap va thi ctr. Tuy nhién, nhitng diéu 1¢ va quy ché dé phai dugc Bo
cua bang phé duyét hoic c6 y kién caa cac Bo lién quan.

Do nhitng nhu cau thay ddi cua xa hoi, dd c6 nhirng thir nghiém thay doi
mbi quan hé gitta tu chi gido duc dai hoc va su giam sat cia Nha nude ciing nhu
nhiting thoa thuan hop tac gitra khu vuc giao duc dai hoc va Nha nudc.

Phong trao cai cach hoc tap nhimg nim dau thap ky 90 cua thé ky XX tap
trung cac cd gang trude tién vao thay d6i cac diéu kién vé cau trdc. Cac bién
phap trong tdm nhat c6 lién quan dén céac thanh t4 cu trac nhu viéc xac dinh
thoi gian dao tao chuan, tranh suchong chéo, trung lap gitta cac khoa hoc, thuc



hién viéc giang day linh hoat hon, thuc hién ché do tro gilp trong hoc tap va
viéc tu do du thi... B4 1a cac bién phap do Lién bang, cac bang va cac co so giao
duc dai hoc cung dé ra dé thuc hién nham chu yéu nang cao hiéu qua cia cac co
s& gi4o duc dai hoc théng qua viéc truc tiép thay d6i cac thanh phan cau truc.

Do trong md hinh chi huy, anh huéng cia Nha nude di gay can tro ddi véi
cac co so giao duc dai hoc trong viéc dat dugc nhitng muc tiéu thuc hién, Hoi
nghi thuong truc cac Bo truong Vin hoa gido duc) da tap trung thao luan, cén
nhic k§ nhitng van dé nén tang vé pham vi quan Iy nha nuéc.

Xung quanh van dé xem céac co s& gido duc dai hoc 13 cac co sd cong hoic
la céc t6 chic tu chu hop phép, cac co sd gido duc dai hoc di duoc trao quyén
Vi vai tro 1a nguoi st dung lao dong ciing nhu viéc thiét 1ap cac Hoi ddng giam
sat chinh thong, va bén canh d6 cac co sé giao duc dai hoc tham gia dang ké vao
chuc nang giam sat ma trude day do Nha nude dam nhiém.

* \/é phuwrong thirc cap phét tai chinh

Thi tuc cap phat tai chinh c6 tinh twong ddi, chu yéu dua vao mot s cac
chi s6 thich hop cho viéc phan b ngudn luc nha nudc. Vi du, cac chi sé thich
hop cho viéc tinh toan ngan sach cho viéc giang day la s6 sinh vién niam thi
nhat hoc & khod hoc véi thoi gian dao tao chuan va sé lugng sinh vién du thi tot
nghiép. Co s gi4o duc dai hoc nao duge Nha nuéc truc tiép cAp phét tai chinh
la nhitng co s& phu thudc va chiu su quan ly cua Nha nudéc.

Cac mo hinh phan bo ngudn luc thong thuong bao gdm cic mé hinh da
thanh t6 dwa vao khéi luong va sy thuc hién. Thanh té khéi lugng phu thudc
trudc hét vao cac diéu kién hién co6 (sé chd hoc). Thanh t sy thuc hién dugc
tinh toan theo thanh qua dat duoc lién quan vai muc tiéu cuaa chinh sach gido
duc dai hoc (vi du giam thoi gian dao tao va tang s6 lwong ngudi tot nghiép).
Thanh t6 d6i moi dugce xem 1a mot tiéu chi phan b c6 tinh chat tw do (vi du cac
bién phap dugc 1ap ké hoach dé ting ty I& sinh vién nit, sinh vién quoc té...).
Viéc cip tai chinh nha nude cho cac co s gido duc dai hoc duge dinh hudng
vao cac thanh qua dat duoc trong nghién cuu va giang day cling nhu trong viéc

dao tao bdi dudng nang cao trinh do cho doi ngi.

b) Chinh sich da dang hoa logi hinh truong v mé réng nganh nghé dao
tao dai hoc



*\/é da dang hda logi hinh trirong

Viéc hinh thanh va ma rong loai truong dai hoc mai, dé la cac truong dai
hoc thuc hanh (Fachhochschule) da gép phan dang ké vao viéc mé rong mang
ludi cac co so gido duc dai hoc trén cac ving 1anh thd ¢ nude Puc. Cac truong
dai hoc thyc hanh duoc thanh 1ap tir dau thap ky 70 caa thé ky XX, trén co so
nang cip cac truong trung cap ky thuat va cac trudng trung cap khéc, dic biét 1a
trong cac linh vuc Kinh té, su pham x& hoi, ndng nghiép... ma trude day dugc
xép & khu vuc gido duc nghé nghiép. O cac trudong dai hoc thyc hanh dao tao
khong da nganh nhu & cac truong dai hoc téng hop, ¢ dic trung co ban 14 gan
chat ché vai thuc tién, thoi gian dao tao chi tir 3 dén 4 nam, ngan hon & dai hoc
tdng hop va viéc to chic dao tao chat ché hon & dai hoc téng hop. Nhiém vu
nghién ctu ¢ cac truong dai hoc thye hanh dong vai tro it hon va theo Luat caa
Bang thi n6 duoc gan véi nhiém vu dao tao va chi gigi han ¢ nhitng nghién cau
va trién khai theo hudng @ng dung.

Mic du ¢ nhimg quan diém rat khac nhau trong chinh séch gido duc, dau
thap ky 70 da c6 mét su thoa thuan, thdng nhat rong réi ¢ Bac rang su phat trién
trong tuong lai ctuia cac truong dai hoc s€ theo hudng truong dai hoc da nganh
(Gesamthochschule), diéu d6 dugc thé hién rd trong ké hoach tong thé vé gido
duc cua Uy ban ké hoach hoa gido duc Lién bang - Bang nam 1973. Luat khung
gido duc dai hoc nim 1976 ciing khing dinh huéng phét trién do véi cac mo
hinh khac nhau (nhu truong dai hoc da nganh 16ng ghép, truong dai hoc da
nganh hop tac...).

Tuy nhién, thoi gian sau d6, ¥ tuong chi dao vé su phat trién truong dai hoc
da nganh da bi thay thé bai quan niém vé "su da dang héa" trong giéo duc dai
hoc va nhan manh tinh doc 1ap caa céc trudng dai hoc. Su doi huéng nay duoc
bat dau khi Luat khung gido duc dai hoc stra doi ¢6 hiéu lyc tir nim 1985, theo
d6 dinh hudng vao mé hinh to chtc théng nhat theo mé hinh truong dai hoc da
nganh bi xda bo va su ton tai binh dang, c6 gia tri ngang nhau cua céac loai hinh
truong dai hoc voi nhitng muc tiéu dao tao khac nhau duoc khang dinh.

Trong méi quan hé ndy, Luat khung gido duc dai hoc sira d6i ciing loai bo
khai niém "truong dai hoc khoa hoc" hay "truong dai hoc nghién ciru", dugc
quyén dao tao sau dai hoc. Nhu vay, rd rang 1a cac truong dai hoc thuc hanh,
khong phuong hai gi dén dic diém ung dung caa ching, s& chuan bi cho sinh



vién vé nghé nghiép gan véi khoa hoc. D6 1a chinh sach vé sy binh dang vé gia

tri caa cac truong dai hoc.

Trong hé thong cac truong dai hoc & Duc ¢ hai loai trudng tao thanh hai
hudng tru cot” phan biét nhau, do 1a truong dai hoc khoa hoc" hay "truong dai
hoc nghién ctru" va truong dai hoc thuc hanh (Fachhochschule). Méi quan hé
gitra truong dai hoc tong hop va trudng dai hoc thuc hanh duoc thao luan trudc
day & Tay Pirc nay duoc tiép tuc thao luan sau khi théng nhat nuée Duc trén 4
van dé lién quan dén trudng dai hoc thuc hanh: kha niang dao tao sau dai hoc &
cac trudong dai hoc tong hop d6i véi nhitng ngudi tét nghiép dai hoc thuc hanh;
loai hinh va pham vi caa cdng tac nghién ctiu va trién khai ¢ cac trudong dai hoc
thuc hanh; maé rong nganh nghé dao tao & cac truong dai hoc thuc hanh; sy dai
dién cua cac truong dai hoc thuc hanh véi tu cach 1a co so gido duc dai hoc.

Cac truong dai hoc thuc hanh khéng ¢ quyén dao tao sau dai hoc, nhung
trong thap ky 90 cua thé ky XX, chinh sach vé su lién théng tir dai hoc thuc
hanh sang dao tao sau dai hoc & cac truong dai hoc tong hop duoc nhan manh dé
tranh tinh trang nguoi tét nghiép dai hoc thuc hanh phai ra nudc ngoai hoc sau
dai hoc.

Viéc so hiru tu nhan trong khu vue dai hoc thuc hanh manh hon nhiéu so
véi khu vuce dai hoc téng hop, nhat 1a cac trudng dai hoc thuc hanh vé dich vu
xa hoi (trerong cua cac nha tho).

Céc truong dai hoc thuc hanh can dugc cai thién diéu kién khung vé doi
ngil va tai chinh. O nhiéu truong dai hoc thuc hanh, nhiing cong trinh nghién
ctru da vuot ra khoi pham vi gan véi giang day - dao tao va da di vao linh vuc
chuyén giao cong nghé va tu van kinh té, thuong gan véi nhu cau cia cac doanh
nghiép, cac nganh kinh té. Tai trong giang day cao cia cac gido su truong dai
hoc thuc hanh khéc véi gido su ¢ truong dai hoc tong hop, ho khéng c6 nhan
vién khoa hoc tro gidp, lai thiéu trang thiét bi chuyén mén khoa hoc... Viéc do
da han ché nhiéu dén hoat dong nghién ctu khoa hoc ciia cac truong dai hoc
thuc hanh.

* \/iéc mo rong nganh nghé dao tao ¢ cac truong dai hoc thuc hanh, cu thé
1a trong linh vuc khoa hoc x4 hoi va khoa hoc tinh than khéng duoc cac truong
dai hoc tong hop ung ho. Mic du vy, dinh huéng chinh sach da khang dinh
rang viéc md rong nganh nghé dao tao 1a viéc cua riéng ting loai hinh truong,



cac trudng dai hoc téng hop khong can thiép. Hon nita, viéc md rong nganh
nghé dao tao & cac trudng dai hoc thuc hanh dap @ng truc tiép va rat hiéu qua
nhu cau nhan lyc trinh d6 cao & cac dia phuong.

¢) Chinh sach vé tang ngdn sdach cho gido duc néi chung, giéo duc dai hoc
noi riéng va mién phi cho sinh vién dai hoc

Nam 2012, Chinh phu da danh mot khoan ngén sach 4 ty euro cho cac bang
dé xay méi 10.000 truong hoc ca ngay trong khoang thoi gian 2012 - 2016. Tir
nam 2008 dén nam 2012, ngan sach chi cho gido duc ting 21%, ngan sach cho
gido duc va nghién ciru sé tang tir 5,3% GDP dat toi 6% GDP bat dau tir nim
2010. Viéc ting ngan sach duoc lam quyét liét hon trong nhiém Ky cua Tha
tudng Angela Merkel.

d) Chinh sach qudc té hoa giao duc dai hoc

Nudc Pt dang phai chiu stc ép tir quéc té hda, phai cai cach gido duc dai
hoc sao cho phil hop véi mé hinh dao tao cia Lién minh chau Au (EU). Trong
d6 c6 su dao tao lién thdng giita ctr nhan va thac si, dé 1am sao trinh d6 hai bac
hoc nay twong ung Vvéi trinh do caa cac nude khac trong EU. D6 1a mét tién
trinh mang tinh bat budc.

Nudc Puc dang cung cap dich vu gido duc cho thé gisi, hién dang co
khoang hon 200.000 du hoc sinh nudc ngoai theo hoc & Puc (trong d6 co
khoang hon 2.000 sinh vién Viét Nam). C6 thé néi rang, sinh vién qudc té dén
Cong hoa Lién bang Puc du hoc khong chi don thuan Ia hoc tap tai Cong hoa
Lién bang Puc s& duoc tai tro 100% hoc phi, ma con 1a dé huong thu mot nén
gido duc phéat trién vai chat luong cao va bang cap duoc cong nhan trén toan thé
gidi. Thong qua d6, nude Puc ciing mudn tranh tha tat ca kién thuc cua sinh
vién nudc ngoai dé phuc vu cho muc dich chung cua khoa hoc - ky thuat.

Chuong trinh "Nghién ciu sinh ¢ Pai hoc Buac” (Ph.D) c6 két qua véi mot
dinh huéng méi thong qua chuong trinh "Mang luéi tién si" cia DAAD gop
phan didy manh hon nita su hop tac cua cac truong dai hoc Puc véi cac truong
nudc ngoai va su qudc té hoa cac co sd nghién ctu va sang tao cua nude Duc.
Pé cd thé canh tranh trong cudc dua quéc té nham c6 duoc nhitng luc luong
hang dau va dang viing ¢ trong nudc, Chinh pha Duc da 14p giai thuong qubc té
day vinh du cho nghién cau khoa hoc ¢ nudc Dac véi danh hiéu gido su
Alexander Von Humboldt do Quy A.v. Humboldt cip. Hang nim c6 khoang 10



nha khoa hoc hang dau thé gidi & tat ca cac linh vuc khoa hoc tir nudc ngoai
dugc nhan danh hiéu ndy. Muc dich 1a nham méi duoc va giit duoc nhitng nha
khoa hoc trén toan thé giGi 1am cong tac nghién ctu khoa hoc tai nudc Bac. SO
tién cua giai thuong da tao ra mot khoan thu nhap hap dan, co tinh canh tranh
d6i vai cac nha khoa hoc hang dau thé gigi. Phan 16n s tién cua giai thuong
dugc dua vao stir dung cho cac cong viéc nghién ctiru khoa hoc va vao viéc xay
dung cac nhdm nghién citu mai. Bén canh trinh do ndi bat cua nhitng ngudi dat
giai thuong dugc cdng nhan thi chinh nhirng truong dai hoc c6 ngudi dat giai
thudng cling c6 dugce "thwong hiéu™ cta minh.

Thong qua sang kién méi vé gido duc va dao tao (nim 2008), Chinh phu
Cong hoa Lién bang Puc tién hanh mot cudc cai cach nham vao nhitng muc tiéu
cao ca sau:

- Tao co hoi cho moi thanh nién khéng phan biét nguon goc xa hoi co dugc
trién vong trong cudc séng bang cach maé nhiing con duong dao tao méi cho ho.

- Tién 18n thdng qua gido duc va dao tao, trong d6 xda bo nhitng rao can ¢
nhitng diém nut cua hé thdng gido duc.

- Coi trong dao tao, boi dudng dap tng nhu cau don trudc cua thi trudng
lao dong.

- Khuyén khich nhiing hoc sinh gioi tét nghiép dao tao nghé song hanh
duoc hd tro kinh phi vao hoc dai hoc theo su lién thong gitra cac cip hoc trong
hé théng gido duc.

- Lam cho viéc chuyén Ién hoc dai hoc d& dang hon. Nang ty 18 hoc sinh tét
nghiép pho thdng vao hoc dai hoc hién tai 1a 36,6% (it hon ty 18 trung binh cua
cac nudc thugc OECD 54%) 1én 40%.

- Ch trong nhiéu hon dén céc khoa hoc k¥ thuat va khoa hoc tu nhién.
e) Cdi cdch dé phl hop véi mé hinh dao tao cua EU

Mot trong nhimg diém yéu cua gido duc dai hoc Bic la thoi gian danh cho
viéc hoc qua dai so véi cac nudc khac. Nhung dong thoi day ciing 1a mot diém
manh. Tuy nhién, Dic van giit quan diém la can danh cho sinh vién thoi gian
nhiéu hon. Béi sinh vién ngoai viéc hoc dé tim viéc con cd thoi gian dé tiép tuc
nghién ctu su vao mot chuyén nganh ma ho quan tam. O day c6 ¥ mudn noi
dén nghién ctru co ban, khéng nén ding lai & mic hoc dé cd thé hanh nghé dugc



ma nén dau tu cho sinh vién di sdu nghién ctu cac linh vuc co ban, dé cho sinh
vién nao mudn nghién ctu tiép co6 co hoi nghién cau. Néu khéng co nhiing
nghién ctru co ban sau sic nhu vay thi cd I& 1a thé gigi caa ching ta khong tén
tai cho dén ngay nay.

Mt khéc, nuéc Puc dang phai chiu stc ép tir quoc té hoa, phai cai cach
gi4o duyc sao cho phl hop véi moé hinh dao tao cua Lién minh chau Au (EU).
Trong d6 ¢ viée dao tao lién thdng gitra ctr nhan va thac si, dé 1am sao trinh do
hai bac hoc nay twong &g Vi trinh d6 cua cac nude khac trong EU. Pay 14 mot
tién trinh mang tinh bat bugc. Bén canh d6, 1am sao danh cho sinh vién nhiing
ru tién nhat dinh, c6 thé 1a vé tién bac, thoi gian hodc chinh sach nham khuyén
khich mot nhém sinh vién danh nhiéu thoi gian hon cho gido duc dai hoc theo
huéng nghién ciru co ban, chir khdng phai tat ca ra trudng 1a di theo nganh nghé
ngay. Tur truéc dén nay, Puc wu tién cho nghién ciru co ban nhung chi c6 mot
kénh duy nhat. Sinh vién hoc dai hoc s& chi tét nghiép véi trinh d6 thac si, cho
d0 anh hoc dé hanh nghé hay 1a dé nghién ctu khoa hoc. Nay sé& tach ra lam hai:
mét 1a dao tao dai hoc danh cho nhiing ngudi hoc nhitng ki ning can thiét nhat
dé hanh nghé va hai 1a dao tao nhitng ngudi ¢ kha nang va nhu cau duoc hoc
cao hon. Do 1a nhitng nguoi duoc goi la nhitng nha khoa hoc tuong lai, nhitng
ngudi s€ nghién ctiru cac khoa hoc co ban, nghién ciru chuyén nganh cua ho hoac
linh vuc da nganh. Trudc ddy nuéc Dic mic sai 1am vé quan diém 1a nhiing
nguoi khdng mudn nghién ciru co ban thi ciing phai hoc cao. Trong khi nhiing
nguoi mudn nghién cau thi khong c6 diéu kién tot hon. Vi vay, do 1a giai phéap
phU hop Vi thuc té & nudc Buc hién nay.



