KINH NGHIEM XAY DUNG CHINH SACH TY GIA HOI POAI
DUY NHAT VA TU HUU HOA MAU DICH SAU CHIEN TRANH
CUA NHAT BAN

1. Loi gidi thi¢u

Nhat Ban da b1 cac nudc déng minh chiém dong ké tir sau that bai ctia cudc
chién tranh thé gidi lan tht 2. Trong thoi gian ndy moi giao dich Qudc té déu
duogc thyc hién thong qua chinh phit Nhat Ban va SCAP (B chi huy tbi cao cac
luc lwong dong minh). Gia ca qudc té va trong nudce it c6 quan hé v6i nhau, gia
trong nudc bi kiém soat nghiém ngdt trong diéu kién thi truong den phat trién
manh. Trong thoi ky ngay sau chién tranh, dong Yén khong dugc tu do st dung
ngay ca & Nhat Ban (hau hét moi san pham déu duoc phan phdi theo dinh
lugng).

Nén kinh té Nht Ban da timg budc khoi phuc lai tir su tan pha cua chién
tranh, va dong Yén da gianh lai duoc vi tri ciia minh nhu mét dong tién quoc
gia, day cung la luc dong yén phuc hoi kha nang chuyen d6i trong nudc va quic
té trong bdi canh nhiéu dong tién ctia cac nudc Pong Au va cac nude cham phat
trién khong thé chuyén ddi dugc.

Du “kha nang chuyén d6i” thuong c6 nghia la viéc chép nhin chung mot
dong tlen trong cac giao dich kinh té quoc té, song viéc chap nhan chung mot
dong tién trong cac giao dich trong nude van la mot diéu kién tién quyet cho kha
nang chuyen d6i qubc té. Phan sau day s& giai thich khai niém vé kha nang c6
thé chuyén d6i dugc. Tuy nhién, viéc sir dung dong Yén & trong nude sau chién
tranh va xem xét qua trinh ban dau tai lap kha nang chuyén doi quéc té (thong
qua cac bién phap chinh sach gay git clia Buong 16i Dodge) van c6 nhiéu bat
cap. Trong chuyén dé nay xin tong hop nhiing diém thanh cong va that bai cia
nén kinh té Nhat Ban sau chién tranh dé c¢6 cai nhin toan canh danh gia hoc hoi
kinh nghiém trong xay dung chinh sach kinh té cho Viét Nam trong giai doan
khiing hoang kinh té thé gioi.

2. Kha nang chuyén doi cua dong tién

“Kha nang chuyén doi1” cua dong tién 1a mot khai niém mo hd vdi nhiéu
nghia khac nhau. Béi vay, khi mot dong tién dugc coi 1a ¢6 thé chuyén doi duogc,
thi can phai xac dinh rd n6 c6 kha nang chuyén doi dugc sang cai gi, va c6 kha
nang chuyén doi voi ai.

2.1. Khd nang chuyén doi déi véi cdc giao dich quéc té hién hanh

Kha nang chuyén doi thuong c6 nghia 1a mot dong tién c6 thé chuyén doi
duoc doi véi cac giao dich qudc té hién hanh. Mc¢ Kinnon da dua ra mdt dinh
nghia r0 rang vé cach dung trén:

“Nhirng cong dan trong nudc muoén mua dugc hang hod va dich vu nude
ngoai, ma khong bi han ché cu thé, c6 thé tu do ban ndi té d€ 1ay ngoai t¢ trong



mot thi truong théng nhat theo mot ty gia héi doai duy nhat, nhung c6 thé thay
d6i trang trai tit ca giao dich hién hanh ké ca tin dung thuong mai thong thuong;
con nhimg nguoi nudc ngoai (khong phai la cu dan co6 s6 du bang noi té phat
sinh tir nhitng giao dich hién hanh co6 thé ban ching theo cing mot ty gia hdi
doai hodc tr do mua hang hoa trong nudc theo gia ndi té phd bién hién hanh”)'.

Khai niém nay phu hop voi dinh nghia vé mot dong tién c6 kha nang chuyén
d6i dugc theo diéu khoan VIII ciia Quy tién t& Qudc té (IMF). Khi murc d6 kha
ning chuyén d6i nay da dat duoc, cu dan trong nudc co thé tr do mua hang hoa
va dich vu nudc ngoai bang noi té theo giad pho bién. Boi vay, viéc dat duoc kha
nang chuyen d01 s& tao diéu kién hét stc d& dang cho viéc trao d6i hang hoa va
dich vu quoc té.

2.2. Khd nang chuyén doi déi véi giao dich tai chinh Quéc té

Ngay nay, cac dong tién cia My, Canada, cac nufoc Tay Au va Nhat Ban c6
dugc kha nang chuyén doi d6i véi cac giao dich quoc té & mic cao hon 50 vOi
déng tién ctia cac nudce khac. Tai nhing nuoc nay, ngoai cac giao dich qudc té
hién hanh giao dich sau dy co thé dugc tién hanh song con han ché:

a) Cong dan cua nhimg nudc nay co thé ty do ban ndi té lay ngoai té dé mua
cac tai san tai chinh va tién giri nudc ngoai trong mot thi truong ngoai héi théng
nhat. Ho ciing c6 thé ban céc tai san tai chinh nuéc ngodi dé mua noi té & chinh
thi truong do.

b) Nhimng nguoi khong phai 1a cu dan co thé ty do ban ngoai t¢ dé mua cac
ddng tién cua cac nudc nay dé thu duoc cac tai san tai chinh va tién gui.

2.3. Khd néng chuyén doi cia dong tién trong nén kinh té trong nwéc

Mot diéu kién quan trong can thiét dé thiét 1ap kha ning chuyén d6i cia mot
dong tién doi véi cac giao dich qudc té hién hanh 1a dong tién nay néi chung
phai duoc chdp nhén trong cac giao dich trong nudc. Noi cach khac, cac cu dan
ctia nude phat hanh mot dong tién cu thé, phai co kha ning mua ban hang hoa va
dich vu dé do6i lay dong tién d6. Néu gia ca do chinh phu kiém soat hoic viéc
phan phéi theo dinh luong 13 bit bude doi v6i nhiéu loai hang hoa, thi khong thé
c6 duoc kha nang chuyén doi quéc té ddi vai cac giao dich hi¢n hanh. Thuc vay,
nhimg ngudi nudc ngoai khong thé ty do mua hang hoa va dich vu vé nuée do
theo gid nd1 t€ trong nhitng hoan canh nhu vay.

Chung t6i mudn dé cp toi sy vang mit cua nhitng kién gia ca va viéc phan
phéi theo dinh luong trong mdt nén kinh té trong nude nhu 14 “kha nang chuyén
d6i trong nudc ctia mot dong tién”. Viéc duy tri kha ning chuyén doi trong nudc
nhu véy la tién dé can thiét cho kha ning chuyén d6i bén ngoai. Kha néng
chuyen d6i trong nudc thuc chat 14 twong duong vdi viée thanh lap mot nén kinh
té thi truong. Nhu sé& thdy sau nay, co nhleu su kiém soét gia ca va viéc phan
phéi theo dinh lugng & Nhat Ban trong suot thoi ky ngay sau chién tranh. Cung
v6i hé thong kiém soat trong nén kinh té trong nudc, cac giao dich quéc té cung
bi chinh phu diéu chinh mét cach chat ché. Dé thanh lap duoc kha nang chuyen



d6i ddi voi cac giao dich qudc té hién hanh, Nhat Ban phai pha bo hé thong
kiém soat gia ca trong nudc va khoi phuc mot nén kinh té thi truong trén pham
vi toan quoc.

3. Nén kinh té Nhat Ban sau thit bai

3.1. Sw tan phd trong chién tranh

Nhat Ban da chép nhan tdi hau thu cla cac nuée Déng minh va d3 dau hang
vo diéu kién vao ngay 15 thang 8 nim 1945. Ngoai nhitng thiét hai to 16n vé
nguoi, Nhat Ban da phai chiu thiét hai vat chat nang né do chién tranh gay ra.
Theo danh gia cia Ban On dinh kinh té (Keizai Antei-honbu:ESB) 34% may
moc va trang thiét bi cong nghiép va 25% nha cao tang di bi pha huy.

Nhin chung, Nhat Ban da bi mat di mot phan tu trong so tai san qudc gia co
kha nang tai san xuat trong chién tranh. So v&i muc trung binh cua nhiing ndm
1934-1936, thudng duoc lay 1am giai doan binh thudng cudi cing trude chién
tranh, TSPQD thyuc té theo dau ngudi nim 1946 chi bang 55%, va san luong
cong nghiép la 39%. Hon nita, vu thu hoach lia nam 1944 va 1945 bi that thu
nén c6 nguy co xay ra nan doi ¢ nhiéu noi. Viéc thiéu luong thuc nghiém trong
con kéo dai téi nam 1947 va anh hudéng cua ching c6 thé thdy duoc qua thé luc
yéu kém cuia tré em Nhat Ban.(Bang 1).

Bang 1: Thé luc cla tré em Nhat Ban
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chu bién. Nihon Kiazaishi, tap 7 (Tokyo: Iwanami Shoten, 1989), trang 42.

3.2. Kiém sodt lam phdt va gid cd

Trong thoi gian chién tranh, thAm hut ngan sach chdng chit do tién mat, trai
phiéu cta chinh phtl va cdc mén no cta chinh phu trung wong di 1én téi hon
200%, TSPQD danh nghia hang nam vao cubi nim 1944 (xem Bang 7). Mac du
cac khoan chi phi duoc kiém so4t rat chit ché trong thoi gian chién tranh, nhung
sau khi thit bai thi hé théng kiém soat giam bét di. Hon nira, ngay sau chién
tranh, viéc ting cac khoan chi phi quan su nhu tro cap giai ngii cho cc cuu quan



nhan va viéc dén bu cho cac nganh quan khi va cac hop dong bi huy bo déu
duogc tra bang tién mat. Cac khoan thanh toan nhu vdy déu do Ngan hang Nhat
Ban (BOJ) tai tro thong qua viéc mua cong trai ciia chinh phu va cac khoan tién
cho chinh phu vay. Do cac chi phi nay, nén sé du gidy bac cia Ngan hang Nhat
Ban dé tang 5% trong riéng thang 8 nam 1945. Lam phat bung 1én ngay lap tuc.
Nhiing so li¢u thong ké ngheo nan khong cho phép ching ta co thé tinh duoc ty
1¢ lam phat thuc té. Tuy nhién, ngay ca ‘WPT (Chi s6 gia ban budn) dua trén gia
ca bi kiém soat chinh thuc, ciing ting gap doi tir thang 8 dén thang 9 nam 1945,
Ciing theo chi s6 nay murc gia di ting 7000% (70 lan) tir nim 1945 dén nim
1950, rét cudc khoang cach giira gia chinh thic va gia thi truong cho den vé can
ban da khong con nira (Bang 2).

Viéc str dung tién cho vay ctia BOJ dé tai trg cho tham hut ngan sach con
tiép tuc cho téi nam 1949, khi ma cac chinh sach giam phét cia Puong 16i
Dodge dugc thi hanh. Tuy vay, du ng thuc té ctia chinh phu da gidm manh do
lam phat va ty 1€ ng so v&i TSPQD da giam con 20% vao nam 1948.

Piéu dang luu ¥ 12 chinh phtt Nhat Ban mudn giéi han viéc kiém soat gia ca
va Viéc phan phéi theo dinh lugng vao mot s6 khu vuc then chdt, hoat dong yéu
kém cuia nén kinh té bi kiém soét thoi chién tranh. Tuy nhién, SCAP van nhan
manh dén viéc kiém soat gia ca va ¥ kién cta ho van gitt vai trd quan trong.

Bang 2: San xuét, gia ca va lai suat cia Nhat Ban
400

300

200
. "'\ '/—//M
""'--..H___._- -—-—-—"’f

1942 1944 1946 1948 1950 1952 1954 1956
-100

—@— Chi s6 san xuat cédng nghiép 1934-6
Chi s6 gia ban budn 1934-6 (chinh thirc)
Lam phat gia ban budn % (chinh thirc)
Chi sé gia tiéu duing 1934-6
Lam phat gia tiéu dung Tokyo %

Mec trung binh ctia 13i suat cho vay do titng ngan hang cung cap %

Nguon: Okura-sho (B¢ tai chinh) (1978) trang 28, 40, 52, 90 , 473. 6

Vi vay nhiing kiém soat gia ca chung va viéc phan phéi theo dinh lugng con
tiép tuc duoc thuc hién trong thoi ky dau sau chién tranh. Do nhiing kiém soét
gia ca va tinh trang thiéu gay gat thuc pham va cac hang thiét yéu khéac, nén thi
truong cho den da phat trién manh va gia ca cia no rat cao. Vao cudi nam 1945,
gia trung binh cac mat hang tiéu dung trén thi truong cho den gap khoang 30 lan



gia chinh thirc. Mic di ca gia chinh thic 13n gid thi truong cho den déu tang 1én,
nhung viéc gia tang lién tuc gia chinh thic da dan dan 1am giam sy chénh léch
gitra hai loai gia ndy, nhung tan dén nam 1950-1951 chénh Iéch ndy méi can ban
mét di (Bang 3).

Bang 3: Chénh léch gilra gia chinh thirc va
gia trén thi trvong ty do (Cho den)
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3.3. Sin xudt va mgu dich ciia Nhét Ban sau chién tranh

Trong thoi ky ngay sau chién tranh, Nhat Ban da khong duoc phép tham gia
vao mau dich quéc té. Ho chi dugc nhap khau mét lugng han ché thuc pham va
cac mit hang thiét yéu khac, va xuat khau dé tra cho cac miat hang d6. Moi hoat
d6ng mau dich qudc té déu duoc thuc hién thong qua Ban Mau dich (Boekicho:
mot bo thudc chinh phu Nhat Ban) va SCAP. Sy han ché nay di 1am giam dang
ké kim ngach xuat nhap khau. So véi mac cia nam 1973 , kim ngach mau dich
cua Nhat Ban chi dat 8% vao nam 1946 va 17% vao nam 1947.

Tur thang 9 nam 1945 dén cudi nam 1946, thuc pham 14 mat hang nhap khau
I6n nhat, chiém 54% tong kim ngach nhap khau. Néu chdng ta cong thém s
phan bon va dau dic ding cho thuyén danh ca, thi phan nay s& ting téi khoang
70%; vao nam 1947, ciing ba mit hang nay da chiém trén 80% kim ngach nhap
khau. Nhitng mat hang nhap khau khong lién quan dén thuc pham khac gom c6
bong thd, dau dic dung cho san xuat thép, va than. Viéc nhap khau céc nguyén
liéu bi SCAP han ché san xuét caa nganh cong nghiép nang. Co cau mau dich
nay rd rang rat khac so voi giai doan trudc chién tranh. Ngay ca trude chién
tranh, Nhat Ban ciing da cong nghiép hoad cao va cac hang nhap khau cua né



phan 16n gém c6 cac nguyén nhu bong, dau mé va than, cling vai may moc, con
thuc pham chi chiém khoang 25%.

Trong s6 cac hang xuat khau sau chién tranh, to dugc xuit sang My véi hy
vong cao, nhung két qua that dang budn do sy canh tranh gay gat véi hang
nylon. Sau d6, viéc xuat khau hang bong da dugc khuyén khich. Ngoai ra, cac
nguyén liéu khan hiém con tén kho nhu than d, thiéc, chi, cao su tu nhién, dong
va len khau, da duoc xuit khau nham thanh toan cho hang thuc pham nhap
Khau.

Nhitng han ché d6i voi viéc nhap khau nguyén liéu cho san xuat cong
nghiép con kéo dai toi tan mua xuan nam 1948. Nhu vay, cho dén luc do san
xuat ciia Nhat Ban khong khoi phuc dugc may. Chi sb san xuat cong nghiép (cac
nam 1934-6 = 100) do ESB soan thao dat mirc cao nhat 176 vao nam 1944, phan
anh muc san xuat cao cua cac nganh cong nghiép quan su (Bang 2). Tuy nhién,
do cac tuyén van chuyén duong bién bi gian doan va nhap khau nguyén liéu
giam do chién tranh leo thang, nén san xuat da giam manh chi con c6 63 vao
nam 1945.

San xuat con giam hon nita sau chién tranh. Do cham duat san xuat hang
quan su va nhap khau nguyén liéu, nén chi sd san xuat giam con 39 vao nim
1946. Nhap khau bong tho ciing dugc khdi phuc vao nim dé, va viéc san xuat
bong dé xuat khau ciing dugc khdi phuc nhanh chéng. Viéc san xuét thép va
dong tau chi bat dau ma rong nhanh chéng tir nim 1948.

3.4. Vigc thi hanh cdc bién phdp khén cép d@é on dinh tai chinh

Trong thoi ky lam phat phi ma va khéng chac chan vé nén kinh té, thi Sac
lénh vé céc bién phap tai chinh khan cap (Kin' yu Kinhyu Shochi-rei) da dugc
thi hanh vao thang 2 nim 1946. Moi loai gidy bac ngan hang tir 5 Yén tro lén
déu phai dem g vao ngan hang. Nhitng loai tién nay néu khéng giri vao ngan
hang sé& tré thanh vo gia tri. Sau d6, toan bo tién gui dugce “phong toa” va viéc
rdt giay bac méi bi han ché. Dong thoi nguoi ta cling ap dung loai thué tai san
danh mot 1an.

Nhitng bién phap nay nham thu hit vao ngan hang sé tién mat qua thira va
kiém ché lam phat, nhung van con nhiéu k& ho. Trong khi van c6 thé dong thué
bang cach sir dung tién giri da bi phong toa, thi cac khoan chi tiéu caa chinh phu
duogc tién hanh bang céc gidy bac mai hoac bang cac khoan tién gai khong bi
phong toa c6 thé duoc rat ra mot cach tu do. Do tinh khéng ddi xang nay, nén
tién gui bi phong toa da dan dan dwoc chuyén thanh gidy bac méi hoac tién gui



khong bi phong toa. Do vay du sé gidy bac méi da ting 68% vao nam 1946.
Lam phat chi chiu dugc c6 khoang sau thang.

3.5. Cdc bi¢n phdp diy manh sin xudt cong nghiép

Chinh pht Nhat Ban da hét suc c6 gang dé ting san xuét than da, vi d6 1a
ngudn ning luong trong nudc duy nhat ngoai thuy dién. Téi khi két thic chién
tranh, san lugng than hang thang dat khoang 5 dén 6 triéu tan. Tuy vay, vao mia
thu ndm 1945, san xuat giam chi con mét triéu tan; do cac cong nhan Triéu Tién
va Trung Qudc bi budc phai tdi Nhat Ban, da khong chiu 1am viéc sau that bai
cua Nhat Ban va bat dau quay tré vé dat nugc caa minh. Viéc thiéu nhan cong
da lam té liét cac mo than ciia Nhat Ban, gay thiéu tram trong nhién liéu ngay ca
cho nganh duong sat. Thu tuéng Shigeru Yoshida di khan cap yéu cau SCAP
cho phép nhap khau dau dic vao mua thu nam 1946 va 1am moi ¢b géng dé tang
san xuét than. Hé thdng san xuat vu tién ndy da uu tién cung cap tai nguyén cho
san xuat than va thép.

Theo chinh sach San xut wu tién, toan bd dau thé nhap khau déu dung dé
tang san xuat thép, va sau do6 thép nay lai dugc dung dé ting san xuat than. San
luong than 16n hon da lam ting san xuat thép. Theo chu ky ndy, san xuat cia ca
hai nganh nay da duoc mé rong va dugc phan phéi cho cac khu vuc khac. Tir
nam 1947, d3 tuyén duoc nhiéu céng nhan dé san xuét than, mot phan do ho s&
dugc wu tién cung cip thuc pham va cac hang tiéu dung khac. Dé bd sung cho
chinh sach nay, cac khoan trg cap I6n cho nganh than va thép ciing duoc thuc
hién vao thang 7 nim 1947. Hé thdng san xuat wu tién duoc tai trg boi Ngan
hang tai chinh Tai thiét cua chinh pha méi duoc thanh lap. Cac trai phiéu cua
ngan hang nay phan 16n déu dugc Ngan hang Nhat Ban mua lai.

Theo mot nghia nao do, cac chinh sach nay 1a mot hanh dong liéu linh cua
chinh phu Nhat Ban truéc nhitng han ché cuia SCAP dbi véi viéc nhap khau
nguyén lidu cdng nghiép. Tuy nhién, chinh sach caa My ddi véi Nhat Ban ciing
da bat dau thay d6i vao nam 1947, do Chién tranh lanh véi Lién xé leo thang.
Vién tro cia My cho Nhat Ban ciing ting 1én va cac khoan bdi thuong chién
tranh, tuang la rat nghiém khac, da dugc giam téi muac téi thiéu. My da thay doi
han thai do va da thi hanh céc chinh sach méi nham thic day nhanh cong cudc
tai thiét nén kinh té Nhat Ban. SCAP bit dau tu do hod nhap khau nguyén liéu
va san xuat cdng nghiép da ting nhanh chéng. Chi sé san xuat cong nghiép cua
ESB ting 41% vao niam 1948 va 29% vao nam 1949. Vio cudi niam 1949 chi sb
nay da dat téi 92% (voi mue 100 vao cac nam 1934-6).



Do san xuéat duoc phuc hdi, nén lam phat da diu di mot chut.Chi sé gia ca
thuc té cua cac mat hang tu liéu san xuat, co tinh dén gia thi trudng cho den, da
tang 2,7 1an vao ndm 1947 (muc thang 9 ndm 1947 so voi thang 12 nim 1946)
va 1,9 1an vao 1948. Khoang cach giira gia thi truong chg den va gia chinh thirc
cling thu hep lai. Gi4 thi trudng cho den gap khoang niam 1an gia chinh thic vao
cubi nam 1947, nhung mot nam sau chi con gap ba lan (Bang 3). Tuy nhién, viéc
phan phéi theo dinh luong van con ddi véi hau hét cac hang hoa, va dong Yén
thuc sy khdng phai 1a mot ddng tién vi chua thé sir dung né mot cach ty do dé
mua hang hoa.

3.6. Lam phat va tham hut ngdn sdach

Lam phat nhanh chéng van con tiép tuc chu yéu vi viéc ting cuong phat
hanh giy bac dé tai tro cho tham hut ngan sach. Gia chinh thic cua cac nguyén
licu cap thiét nhu thép, than da, phan bon, khi d6t va dién duoc 6n dinh thap hon
chi phi san xuét, va phan chénh léch duoc chinh phu bu lai bang tro cp. Hon
nira, chinh pha con cung cip mot luong 16n cac khoan tro cap xuat nhap khau
théng qua viéc quéc hitu hoa mau dich quéc té (Xem phan 4). Cac khoan nhap
thu tir thué khong du dé trang trai cho céc khoan chi phi caa chinh pha, phan con
thiéu cha yéu do tin dung cua Ngan hang Nhat Ban cung cap. Tong so tai san
ciia BOJ di tang tir 79,1 ty Yén vao cudi nam 1945 1én 405,1 ty Yén vao cudi
nam 1948. Trong phan tang 1én, 312,9 ty Yén la sb tién cho chinh phu trung
wong vay, cac trai phiéu caa chinh phu va cac trai phiéu caa Ngan hang tai chinh
Tai thiét. Twong tng Vi sb tai san ting 1én, gidy bac cua BOJ ciing ting tir 55,4
ly Yén vao cubi nim 1945 1én 355,3 ty Yén vao cubi nim 19 ting hon 500%.

4. Viéc dinh ra ty gia hoi doai duy nhat va dwong 16i Dodge

4.1. Sw diéu chinh hwdéng t6i mét ty gid héi dodi duy nhit

Tir luc dau hang dén thang 4 nam 1949, khi mét ty gia hoi doai duy nhat 360
Yén an mot dola duoc Xac 1ap, ty gia hdi doai ctia ddng Yén va céc ngoai té ludn
& trong tinh trang rat 16n xon. Gia tinh bang Yén cua c4c hang xuat khau duoc
an dinh & muc duge diéu chinh mot cach chinh thirc va ching dugc mua bang
ngan sach chinh pha qubc gia (Tai khoan dac biét cua Quy mau dich). Khi céc
hang hoa nay dugc ban ra nudc ngoai theo gia thi trueong thi thu nhap duoc g
vao tai khoan ngoai té caa SCAP. Mit khac, hang nhap khau duoc SCAP mua
theo gié thi truong va tra tir cac tai khoan ngoai té. Cac hang nhap khau dugc
ban trong nudc theo gid chinh thic va thu nhap dugc gui vao Tai khoan dac biét
cta quy mau dich (Boeki Shikin Tokubetsu Keikei). Két qua Ia ty 1& cua gi tinh
bang d6ng Yén so véi gié tinh bang ngoai té d6i voi mdi hang hoa dugce trao doi



chi ¢ thé duogc tinh vé sau. Nhat Ban vira khong c6 ty gia hdi doai duy nhat
théng nhat lai vira khdng cé nhiéu ty gia hdi doai co hé théng. Néi cach khac, hé
théng gia ca trong nuéc va hé théng gia ca qudc té hau nhu hoan toan doc 1ap
véi nhau, tach roi nhau béi sy kiém soat cua nha nude d6i véi mau dich quéc té.

Do kim ngach xuat nhap khau ting, nén vai trd ctia khu vuc tu nhan ciing
bat dau tang. T thang 8 nim 1948, nhitng nguoi San xuat va budn ban Nhat
Ban da duoc phép tiép xdc truc tiép véi nhitng nguoi mua hang nudc ngoai.
Ngay tir cubi nam 1947, viéc &p dung maot ty gia hbi doai thdng nhat da duoc
chinh thirc dem ra thao luan. Nguoi ta nhan thay rang hé théng gia ca trong nudc
va qudc té phai dugc phdi hop nhau theo maot ty gia héi doai duy nhat va on
dinh. Tuy vay, do ty 1& lam phat cao, nén hau hét cac nha lam chinh sach Nhat
Ban déu nghi 1a khong thé duy tri dugc mot ty gia hdi doai duy nhat va on dinh.

Mic du gia mua trong nudc cua cdc mat hang xuat khau noi 1a da duoc an
dinh theo gia chinh thirc nhung van con nhiéu truong hop ngoai 18. Trén thuc té,
hau hét cac hang xuét khau déu duoc chinh phi mua theo gia dong Yén cao dé
tro cap cho san xuat va ban ra nudc ngoai theo gia thi truong. Do vay, ty gia hoi
doai ctia dong Yén d6i voi hang xuat khau da duoc dat & mac bi giam di. Nhiing
hang tiéu dung thiét yéu nhap khau nhu thuc pham déu duoc béan ra theo gia
dong Yén chinh thuc thap dé 1am loi cho nguoi tiéu ding. Cac nguyén liéu nhap
khiu ciing duoc bén ra theo gia déng Yén chinh thuc thdp nham gilp cho san
Xuat trong nudc. Nhu vay, ty gia hdi doai cua dong Yén (ty 1é caa gia qudc té so
V6i gia dong Yén trong nudc) dbi véi hang nhap khau da dugc dinh mac da
duogc néng cao.

Céan cén ngoai thuong Nhat Ban bi thdm hut I6n trong thoi ky nay (Bang 4).
Theo hé thong ty gia hdi doi duy nhét, khi tai khoan ngoai thuong thiéu hut, thi
cac tai khoan trong nudc tuong ung s€ thang du, doanh thu nho ban hang nhap
khau s& Ion hon cac khoan chi cho hang xuét khau. Thay vao d6, Tai khoan dic
biét thuoc Quy mau dich bi thiéu hut vé dong Yén do gia ban hang nhap khau
thap va gia mua hang xuat khau cao néu tinh theo dong Yén. Nhiing thiéu hut
bang dong Yén nay déu dugc Ngan hang Nhat Ban tai trg. Vé phuong dién dbi
ngoai, cac ca khoan déla do SCAP quan 1y ciing tham hut va duoc vién tro My
tai trg. Do vay, nhiing tham hut ngan sach ma do hé théng budn ban quéc gia
gdy nén da duoc bu dap nho 2 yéu té chinh - vién tro cia My va cac khoan cho
vay cua BOJ.



Bang 4: Can can thanh toan cua Nhat Ban
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Chu thich: Sé liéu ciia nam 1946 bao gom tir thang 9/1945 dén thang 12/1946.
Ngudn: Okura-sho (Bo Tai chinh) (1978) trang 120-1.

Vao thang 5 nam 1948, Ralph A. Young thudc Cuc du trir Lién bang My da
sang tham Nhat Ban, va dua ra méot s6 kién nghi sau:

Thir nhat, O Nhat Ban, viéc thiéu mot ty gia hbi doai duy nhat va théng nhat
la nguyén nhan quan trong cta lam phat. Viéc thiét lap mot ty gia hoi doai duy
nhat s& day manh xuat khau, mot tién dé cho su doc lap kinh té caa Nhat Ban.

Thir hai, dé duy tri mot ty gia hdi doai duy nhat, can phai c6 mét chinh séch
chbng lam phat manh mg; cat giam manh nhiing chi phi tai chinh va ting doanh
thu thué nho cai cach hé théng thué 13 diéu can ban.

Thur ba, khoan vay muon cua Tai khoan dac biét caa mau dich tir Ngan hang
Nhat Ban can dugc ngin cam.

Thir tu, ty gia hdi doai ctia dong Yén phai dugc dinh & mac ¢6 duy tri duoc
muc xuat khau hién hanh va cé thé day manh duoc xuat khau trong twong lai. Ty
gia hdi doai nay can phai lam cho cac nganh céng nghiép co chi phi cao tré nén
€O hiéu qua hon va phai lam giam kha nang lam phat lai tang 1é€n trong mot vai
thang sau khi thiét 1ap ty gia hdi doai.

Trén co so d6, 6ng ta di kién nghi mot ty gia hdi doai duy nhét gitra dong
Yén va dola 1a 300 Yén an mot dola, dao dong trong khoang 10%.

Mic di c6 bao cdo cua Young, nhung SCAP van phan dbi bat ky hanh dong
Vi vang nao dé hudng toi mot ty gia hdi doai duy nhat, do d6 vi viée ting nhanh
gia ca cac hang nhap khau va viéc giam xuat khau cé thé gay ra tinh trang roi
loan xa hoi ¢ Nhat Ban. Tuy vay, do Oa-Sinh-ton hy vong giam dugc chi phi
gitip d& cho Nhat Ban bang viéc khuyén khich sy doc 1ap vé kinh té, nén né da



khuyén SCAP phai thiét 1ap mot ty gia hdi doai duy nhat cia déng Yén cang
nhanh cang tét.

Nhu 12 mot budc tiép theo cua hudng ndy, vao nim 1948 Hé thng tinh toan
gia ca da dugc &p dung. DAy 1a mot hé théng gan nhu nhiéu ty gia héi doai - ddi
véi mdi loai hang xuat khau gia dola tdi thiéu dugc danh gia ding nhu ty gia
chuyén d6i d6la - yén. D6i véi nhitng hang hoa dugc ban theo gia ddla thi gia tri
d6éng Yén duoc xac dinh 1a san pham cua gia dola nhan véi ty gia chuyén doi.
Péi voi nhimg hang hoa duoc ban trén gia téi thiéu, thi tién thuong bang dong
Yén 1én t6i 25% sé& duoc tra cho ngudi xuat khau.

Theo danh gia cua B0 tai chinh (Okura-sho), vao thang 10 nam 1948, ty gia
héi dodi trung binh dbi véi hang xuat khau vao khoang 350 Yén mot dola, trong
khi d6i véi hang hoad nhap khau 1a 150 Yén. Ty gia hdi dodi ctua hang xuat khau
khac nhau rat 16n tuy theo ting loai hang. B4i voi cac mat hang cé sic canh
tranh quéc té thi ty gia duoc 4n dinh & micc 150 Yén an mot dola; con dbi voi
mat hang kém suc canh tranh hon, thi ty gia d6 duoc dat & khoang 600 Yén an
mot dola (Bang 5.5).

Thay truéc viéc thiét 1ap ty gia hdi doai duy nhat, chinh phi Nhat Ban da
lién tuc giam gia tinh bang dong Yén cua cac dong ngoai té doi véi cac hang
xuat khau. Néi cach khac, ddng Yén da dugc nang gia. Trong Hé thong tinh toan
gia ca, ty gia ddng Yén thap nhat déi véi hang xuat khau dugc dinh 1a 450 Yén
an mot dola sau thang 2 ndm 1949 va 1a 425 Yén sau thang 4 nam 1949. Hon
nita, gia ca tinh bang Yén caa bong nguyén liéu nhap khau ciing duogc ting 1én.
Tuy nhién, viéc diéu chinh 1én ddi véi gia ca tinh bang Yén caa hang nhap khau
dai dé la khong thich hop. Khi ty gia hbi doai duy nhat ciia dong Yén duoc xac
lap & mic 360 Yén an mdt dola vao thang 4 nam 1949 thi viéc tang hon 100%
gia ca tinh bang ddng Yén cuaa cac hang nhap khau la rat can thiét.

4.2. Vigc thue thi Puwong 16i Dodge

Vao thang 2 nam 1949, Chu tich Ngan hang Detroit, Joseph M.Dodge, sang
tham Nhat Ban véi tu cach 1a mot ¢6 van kinh té cho SCAP. Ong ta da dé nghi
thuc hién nhimg thay d6i co ban trong chinh sach tai chinh va tién té, nhiing
chinh sach nay sau d6 duoc goi 1a Puong 16i Dodge va pht hop véi nhiing kién
nghi trudc d6 ciia Young. Dodge da tan thanh viéc can bang ngay ngan sach
bang viéc loai bo tro cap rong rii. Ngay 23 thang 4 nam 1949, SCAP da dé nghi
mét ty gia hoi doai duy nhat va thong nhat 1a 360 Yén trén mot ddla, c6 hiéu luc
tir ngay 25 thang 4. Két qua 1a di xoa bo duoc cac khoan trg cAp xuat nhap
khau. Dodge ciing di phé phan Ngan hang tai chinh Tai thiét 12 mot ngudn gay
ra lam phat va buoc chinh pha Nhat Ban dong cira Ngan hang nay. Thay vao do



chinh pha duoc chi dao thanh lap “Quy Déi tac vién trg My” (Mikaeri Shikin),
mot tai khoan méi dé bao dam vién tro cia My cho Nhat Ban khong duoc dung
dé trg cap, ma phai duoc dung dé dau tu cé tinh xay dung. Chinh pha phai tich
luy vao quy nay cac khoan thu bang déng Yén tir cac hang nhap khau mua bang
vién tro cia My. Khu vuc cdng cong ciing duoc hop Iy hod: cac hé théng duong
sat qudc gia, va dién tin va dién thoai cling duoc t6 chuc lai thanh nhitng cong ty
cong cong (Kosha) va mdi cong ty trén da sa thai twong (tng 100.000 va 20.000
cong nhan (Nakamura, 1981, trang 166).

Mot ngan sach can bang va viéc cham dat cac khoan vay mai tir Ngan hang
tai chinh Tai thiét (vao thang 10 nim 1949) d chin dimg duoc Sy gia ting manh
mé& gidy bac cua Ngan hang Nhat Ban. Toc do ting truong hang nam giam tur
62% vao nam 1948 t&i 0% vao nam 1949. Mic dau gia hang nhap khau va san
XUat gia ting nhanh chong, song lam phat da giam dang ké. Chi sb gié tiéu ding
thuc té dat duoc, co tinh dén gid thi trudng den, di ting 50% mot ndm vao thang
3 ndm 1949, nhung da giam 9% mot ndm sau. Nhung san xuét ciing phai lao
dao, téc d9, truong di giam tir 48% vao thang 3 nam 1949 xudng 0% vao thang
3 nam 1950. Viéc 1am ciing giam. Rét cudc tée do truong TSPQD thyc té da
giam tir 13% vao nam tai chinh 1948 xuéng 2% vao nam tai chinh 1949.

Chinh sach vi md cuc ky that chat va viéc loai bo tro cap do lam giam
khoang cach giira gia chinh thtc va gia thi truong cho den. Nam duogc co hoi
giam phat, nhitng kiém soét gia ca ddi vai nhiéu mat hang da duoc béi bo trong
khoang tir thang 5 nim 1949 dén dau nim 1950. Vao cubi nim 1950 gia thi
truong cho den cua cac hang tiéu dung duoc diéu chinh con lai chi bang khoang
1,3 lan gia chinh thic. Di véi gia ban budn, chung ciling giam con 1,2 lan. Vao
nam 1951 khoang cach do thuc su khong con nira (Bang 5.3). Do d9, trong khi
chinh sach caa Buong 16i Dodge gay ra sy co giam vé kinh té thi lam phat da bi
tiéu diét va nén kinh té thi truong mé rong nhanh chéng.



Bang 5: Ty gia héi doaicho cac hang xuat khdu cudi ndm 1948
Nhitng vi du vé cac ty gia trong hé théng tinh gia
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Thach trang (Gelatin Nhat Ban) I

Chu thich: Mic du cac san pham bdng 1a mat hang xuat khau quan trong, nhung bong thd
nhap khau duoc nguoi san xuit ché bién dé huong Ié phi va quyén sé hitu béng van thugce
Chinh quyén Nhat Ban. DPay nhu 1a mot ly do cua viéc khdng an dinh duoc ty gia hdi doai cho
san pham bong.

(Ngudn: Okura-sho (B¢ Tai chinh) (1976) trang 362-4.

4.3. Nhitng ham y kinh té vi mé ciia Puwong 16i Dodge va khd ning chuyén doi
bén trong ciia dong Yén

Vao cudi nhitng ndm 1940, nhiing cai cach cin ban sau day da duogc thuc
hién dé phuc hdi nén kinh té thi truong, Chinh phu Nhat Ban da thuc hién loai
bo nhitng trg cap caa chinh pha di vai san xuat, nhap khau va xuat khau. Viéc
loai trir tro cap dbi voi xuat nhap khau 14 mot miat khac caa dong tién dé thanh
lap mot ty gia hodi doai duy nhat va théng nhat. Bong thoi giam viéc cap tai
chinh cho thiéu hut ngan sach cua Ngan hang Nhat Ban va khoan cho vay cua
Ngan hang tai chinh Tai thiét, @& cham dut viéc gia ting cung cap tién mat va
lam phat giam. Ngoai ra, chinh sach cai cach cin ban ciing ap dung ddi véi viéc
loai trir nhitng kiém soat gi& ca va viéc phan phbi hang héa theo dinh luong.

Do vay, viéc xac 1ap mot ty suat hdi doai duy nhat cd lién quan chit ché véi
su khoi phuc lai kha niang chuyén d6i bén trong cia déng Yén. Trudc khi co
nhitng kién nghi ciia Young va Dodge, ca chinh phu Nhat Ban va SCAP déu cho
rang viéc giam lam phat théng qua viéc giam thiéu hut ngan sach va khdi phuc
san xuat 1a tién dé quan trong dé thiét 1ap mot ty suat hdi doai duy nhat cua dong



Yén. Tuy nhién, Young va Dodge coi viéc thiét 1ap mot ty suat héi doai duy nhét
ctia d6ng Yén nhu 1a mot nhan té cha yéu dé loai trir nhitng thAm hut ngan sach
va nan lam phét phat sinh tir 6. Thuc vay, nhu chiing t6i s€ giai thich sau day, y
kién cua Young va Dodge d3 to ra 1a ding dan.

Gia tri cac khoan tro cdp xuat nhap khau bang dong Yén qua hé théng ty
suat hbi doai nhiéu cap it nhat 14 khoang 5% TSPQD vao cudi nhitng nim 1940.
Gié tri cac hang nhap khau va dich vu 1a khoang 10% TSPQD. Do viéc &p dung
mét ty gia hdi doai duy nhat 360 Yén da dan téi viéc gia ban tinh bang dong
Yén cua cac hang nhap khau da tang hon 100%, nén nhiing tro cap nhap khau
tinh bang déng Yén it nhat cling bang mot nita tong sé gia tri cac hang hoa va
dich vu nhap khau. Ngoai ra, nhu Bang 6 cho thay, nhitng khoan chuyén giao tir
M3 da chiém khoang 5% TSPQD cua Nhat Ban trong thoi ky 1947-9. N6i céch
khac, chinh pha Nhat Ban phai trang trai cac khoan thiéu hut tinh bang déla
trong cac giao dich hang hoa va dich vu vai bén ngoai 1én téi 5% TSPQD théng
qua nhirng khoan vay nuéc ngoai, khdng ké vién tro cia My.

Bang 6: Nhitng chi sé kinh té€ & Nhat Ban sau chién tranh
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Chu thich: TSPQD danh nghia (USD) truéc nim 1949 duoc tinh bang cach chuyén
TSPQD danh nghia (Yén) theo mét ty gia hoi doai dong gia sic mua uéc tinh tir chi s6 giam
phat TSPQD cua Nhat Ban va My

(TSPQD tinh bang USD) = (TSPQD tinh bang Yén)

Chi sé giam phat cua M3/ chi s6 giam phat caa Nhat * 360

Trén thuc té 360 Yén/USD nam 1949 duoc sir dung lam co sé.

V& phia ddng Yén, chinh phu Nhat Ban di phai chiu nhitng tham hut to 16n.
Khoan ng danh nghia cua chinh phu da tang 14% TSPQD vao nam 1946 va 6-
7% vao nam 1947 va 1948 (Xem Bang 6). Tuy vay, ty 1é ng - TSPQD cua chinh
phu trung wong ciing da giam dan (Bang 7), cho thiy “thué lam phat” to 16n



danh vao ng nha nuéc. My mubn giam bét vién tro cho Nhat Ban trong giai
doan nay. Néu ca vién tro cia My lan “thué lam phat” ciing mat di, thi thAm hut
ngan sach cua chinh phu Nhat Ban s& I1én t6i gan 10% TSPQD. Bai vy, viéc
loai bo tro cAp mau dich thdng qua mét ty suit hdi doai duy nhét va viéc lay
danh thué cong khai thay cho thué lam phat 12 khong thé tranh khoi dé can bang
ngan sach va loai bo lam phét. DU cho My van tiép tuc vién trg, thi cling can
phai giam thadm hut ngan sach di it nhat 14 6-7% TSPQD. Trén thuc té, Puong
16i Dodge d yéu cau Nhat Ban phai loai bo tro cip mau dich va danh céc khoan
thu tinh bang dong Yén tir vién tro vao muc dich dau tu (Quy Ddi tac vién trg
MY¥). Bang cach ting cac khoan thu tir thué, ngan séach tinh bang dong Yén co
thé dugc can bang.

Theo nhiing tiéu chuan chinh sach vi mé hién hanh, Puong 16i Dodge 1a mot
chuong trinh tron goi cac chinh sach tai chinh, tién t& cuc ky chat ché. Theo
Puong 16i ndy, Nhat Ban c6 thé tién hanh su diéu chinh dau don va loai trir
nhitng kiém soat gia ca va viéc phan phdi hang hod theo dinh luong. Pdng thoi,
cac chinh sach nay ciing gay ra suy thoai gay gat, ting cac hang ton khdng ban
dugc va ting tinh trang thiéu viéc 1am va lam tram trong thém tinh trang cang
thang xa hoi.

Cudc chién tranh Triéu Tién no ra vao thang 6 nam 1950 di lam cho cudc
suy thoai nay sém két thic. Trong khi vién tro cia My giam manh sau nim
1951, thi viéc thu mua hang quan su cua My lai tang nhanh t&i 4-5% TSPQD
vao nam 1951-3 (Bang 6). Anh huéng cua chinh sach vi mé chit ch& cia Buong
16i Dodge da dugc dén bl lai nhiéu hon nhd viéc thu mua hang quan sy, va san
Xuat da budc vao giai doan tang truéng lién tuc.

Bang 7: TSPQD cua Nhat Ban va cac khoan no cua
chinh phu
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Nguén: Okura-sho (Bo Tai chinh) (1978) trang 27-8, 302.



5. Hé thong kiém soat ngoai hdi sau Puong 16i Dodge

Trong thoi ky 1950-1951 dong Yén da 14y lai dugc kha nang chuyén d6i bén
trong théng qua viéc thuc hién Puong 16i Dodge, Mau dich quéc té ciing duoc
tu nhan hod. Tuy vay, c4c giao dich ddi ngoai hién hanh van duoc diéu chinh
chat ché. Sau day, chung ta s& xem xét hé thong kiém soat ngoai hdi sau khi thuc
thi Buong 16i Dodge, dya chu yéu vao Fukao (1990).

Vao thang 3 nam 1949, viéc quan ly nhitng kiém soat giao dich ngoai nuéc
va du trir ngoai té da duoc chuyén tir SCAP sang cho Ban kiém soét ngoai héi
(Gaikoku Kawase Kanri Linkai), truc thugc chinh phi Nhat Ban. Thang 4 nam
d6, mot ty gia hoi doai thong nhat, 360Y/$ MY, ciing da duogc thiét lap. Véi
nhiém vu dy trir va kiém soat ngoai hdi, Ban Kiém soat ngoai hdi da bi bai bo
vao nam 1952, va trach nhiém quan ly du trir va kiém soat ngoai té duoc trao
cho Bo Tai chinh. Trach nhiém quan ly ngoai thuong dugc trao lai cho khu vuc
tw nhan kinh doanh xuét khau vao thang 12 nam 1949, va kinh doanh nhap khau
vao thang giéng nam 1950.

Song song Véi thay do6i nay la viéc to chic lai nhiing kiém soét ngoai hoi.
Vao thang 12 nam 1949, Luat kiém soat Ngoai thuong va Ngoai hdi (Gaikoku
Kawase Oyobi Gaikoku Boeki Kanri-ho) dugc ban b (cling da dugc biét dén
nhu 13 Luét ngoai hdi “cti” van con hiéu luc cho dén khi né duoc cai to hoan
toan vao thang 12 nam 1980). Theo ludt nim 1949 nay, cac giao dich ngoai hdi
n6i chung déu bi cdm trir nhitng truong hop duoc céc bo cua chinh pha cho phép
va bao trudc. Theo hé théng nay, trong khi xuat khau cd thé dugc tién hanh
twong doi tu do, thi viéc nhap khau cac hang hod va dich vu, va céc giao dich tai
chinh quéc té lai bi diéu chinh chat ch&. Chinh séach tap trung ngoai héi dugc ap
dung, ma vé nguyén tic, cAm cac to chic tu nhan giir ngoai té (hé théng nay
duogc thuc hién vao thang 6 nim 1954) va lién tuc duoc stra d6i cho dén thang 5
nam 1972). Nhitng cu dan cd ngoai té déu phai ban ngay cho cic co quan quan
ly tién té théng qua “cac ngan hang ngoai hdi” c6 tham quyén.

Luc dau, ty gia hoi dodi giita khach va ngan hang ciing nhu giira cAc ngan
hang va chinh pha di duoc ¢d dinh, c6 nghia 1a moi so hitu ngoai té déu duoc
tap trung vé chinh phu theo ty gia chinh thirc. Hé thong nay rd rang da khong tao
ra co hoi cho thi truong ngoai hdi ton tai. Tuy nhién, thang 6 nam 1952, cac
ngan hang ngoai héi trong nudc mai duoc phép giri ngoai té vao cac ngan hang
nudc ngodi véi nhirng gidi han nhat dinh. Viéc thanh todn cac giao dich xuat
nhap khau duoc tién hanh théng qua cac tai khoan nay (day 1a viéc chuyén sang
tap trung chi cac can can ngoai hdi thuan cua cac ngan hang hon 1a can can toan
bo).



Cung vai nhitng phat trién nay, thi truong ngoai hdi Tokyo di dugc mo lai
nhu 13 noi dé céc ngan hang ngoai hdi giap nhau dé diéu chinh toan bo can can
ngoai héi ciia minh. Ty gi4 hbi doai gitta cAc ngan hang ngoai hi va chinh pha
duoc an dinh 1a 360,35Y/$ My dbi vai viéc ban ra va 359,65Y/$ ddi véi viéc
mua vao (xuat phét tir quan diém cta chinh pha). Muc chénh léch rat nho 0,70Y
nay ciing dugc duy tri cho cac giao dich lién ngan hang, va khéi luong giao dich
cling rat nho. Lic nay, chinh pha chi tham gia mot cach thu dong vao cac giao
dich theo ly gia chinh thirc va khdng can thiép tich cuc vao thi truong nay. Mot
khi cac to chire tu nhan duoc phép tham gia xuat nhap khau, rat c6 thé s& c6 mot
lugng tién khé lén luu thong qua bién gidi bang cach thay doi thoi gian thanh
toan cho hang nhap khau va nhan lai thu dugc tir hang xuat khau. Bé kiém soét
duoc tinh trang sém muon dé, mét quy dinh di duoc ban bd vao thang 11 nim
1950 dé 4n dinh gidi han thoi gian thanh toan xuat nhap khau. Hé théng nay da
dan dan néi long.

S6 ngoai hdi do chinh phu tap trung dugc theo hé thdng nay da duoc phan
b cho viéc thanh toan dbi ngoai trén co s¢ hang quy, bat dau tir thang 1 nim
1951 thdng qua Hé thong ngan sach ngoai hdi (trén co s Nira nim mot lan tir
nim tai chinh 1952 va duoc bai bo vao thang 4 nim 1964, xem chi tiét & Phuy luc
A).

Su chuyén d6i dong Yeén do ngudi nudc ngoai co sang ngoai hoi bi han ché
nghiém ngat dén ndi viéc s hitu tai san tinh biang déng Yén cua nhitng nguoi
khéng phai 1 cu dan (nhu tién mat va tién giri bang dong Yén) ciing rat han ché.
Vao thang 5 nam 1950, Luat dau tu nudc ngoai (Gaishi-ho) da duoc &p dung,
nham diéu chinh dau tu vao dudi cac hinh thirc nhu dau tu tryc tiép va nhap
khau céng nghé (luat nay bi bai bo vao nim 1980 va cac diéu khoan lién quan da
dugc dua vao Luat ngoai hdi moi (Shin Gaikoku Kawase Kanri-ho) nam 1980).

Trong tinh hinh nay, viéc di chuyén vén ctua khu vyc tu nhan da thuc su bi
cam. Hon nita, cic co quan quan ly tién té nudc ngodi hau nhu khong gitr tién
Yén trong du trir ngoai hbi cuia minh béi vi kha niang chuyén ddi cuc ky han ché
cta n6. Bai vay, nhitng mat can d6i tai khoan hién hanh hau nhu duoc nhiing
thay doi trong du trir ngoai héi chinh thac caa Nhat Ban tai tro.

Xuat khau di duoc ty do dudi hé thong kiém soat hoi doi nay. Tuy nhién,
can phai c6 duoc khoan phan bé dic biét tir ngan sach ngoai héi dé nhap hang
nudc ngoai. Trén phuong dién nay, ddng Yén khéng thé chuyén dbi duogc voi
cac giao dich hién hanh. Khi nén kinh t& Nhat Ban phét trién, viéc sir dung ngan
sach ngoai hdi da dan dan duoc tu do hoa. Tuy nhién, dong Yén vin khong dat
dugc kha ning chuyén doi dbi véi cac giao dich dbi ngoai hién hanh cho dén



nam 1964, khi Nhat Ban da tré thanh mot nude theo Diéu khoan VIII cua IMF
va d4 bai bo Hé thong ngan séch ngoai hoi.
Phu luc A. Co ché ciia hé théng ngan sach ngoai héi.

Truéc hét, chinh pha wdc tinh ngoai hdi thu dugc nhd xuat khau va céc
khoan thu mua hang quan sy dac biét trong giai doan ngan sach tiép theo va sau
d6 s& phan bo dé dap tng nhu cau dyu doan vé hang nhap khau. Cac dyu doan nay
duoc dua ra doi véi ting loai hang va ting khu vuc tién té. Cac du doan vé ting
khu vuc tién té 1a can thiét vi tinh khong thé chuyén déi gitra cac dong tién (vi
du do6-la My va bang Anh).

C6 hai co ché phan phéi cho ting nha nhap khau theo Hé thdng Phéan phéi
Tai chinh, ngoai té duoc phan phdi cho tiing nha nhap khau tuy vao nhap khau,
xuat khau caa ho trude day va vao nhiéu yéu té khac. Theo Hé thong phé chuan
Béan tu dong, ngoai té duoc phan phdi theo yau ciu cua cac nha nhap khau véi
diéu kién 1a cac quy ngan sach van con. Dé tranh cac yéu cau vai dung y dau co
ngoai hdi, yéu cau cua cac nha nhap khau phai dat coc cac trai phiéu, néu mot
nha nhap khau khdng nhat khau hang hoa trong mot thoi gian da quy dinh thi s&
bi Muc trai phiéu ma Hé thong Phan phéi ban tu dong doi hoi 1a rat cao, Ién téi
10 dén 20% kim ngach nhap khau da xin bang tién mat.

Cho dén 1952, ngan sach rat hao phong do mirc thu mua dic biét cao cua
quan doi My dé phuc vu Chién tranh Triéu Tién. Nhung vao nim 1954 va 1955,
ngan sach bi thit chat va nhap khau bi han ché. Hé théng Ngan sach Ngoai hoi
sau thoi ky nay da thay d6i tinh chat cua n6 (Okura-sho, 1976, tr 263). Dan dan,
hé théng phan phéi da duoc str dung dé bao ho cho cac nganh cong nghiép Nhat
Ban trudc su canh tranh cua nudc ngoai.



Phu luc B. Bang nién dai cac sw kién chinh ngay sau chién tranh c6 lién
quan téi 6n dinh hoa va céc giao dich quéc té

Thang 8 nam 1945

Két thac chién tranh thé gigi thi 1.

Thang 2 nam 1946

Tién hanh céc bién phap khan cap doi pho véi khiing hoang kinh té
(gom c0 viéc dong ket tien gui ngan hang).

Théng 8 hanh Iap ban 6n dinh kinh té.

Thang 12 Dé ra hé théng uu tién san xuat.

Thang 1 nam 1947 Thanh Iap Ngan hang Tai chinh Tai thiét.
Théang 8 Khai phuc han ché mau dich tu nhan.

Théng 5 nam 1948

Ralph Young téi Nhat Ban.

Thang 2 nam 1949

Roseph Dodge t&i Nhat Ban.

Théang 3

Cong bd chinh sach kinh té Dodge d6i voi Nhat Ban (Puong 16i
Dodge), Thanh lap FECB Ban Kiém soat Ngoai héi (chuyén viéc
quan ly giao dich qudc té va du trit ngoai héi tr SCAP sang
FECB).

Thang 4 FECB thiét lap ty gia hoi doai duy nhat 36 Y/$.
Théang 11 Ngan hang Nhat Ban dugc phép thuc hién cac nghiép vu ngoai hoi.
Thang 12 Ban hanh Luat Kiém soat Ngoai hdi va Ngoai thuong. Tu do hoa

xuat khau caa khu vuc tu nhan. Mudi ngan hang ngoai héi dugc
phép tham du vao céc nghiép vu ngoai hoi.

Thang 1 nam 1950

Lap ngan sach Ngoai héi (FEB). Tu do hoa nhap khau cua khu
vuc tu nhan chiu sy han ché ngan sach theo FEB.

Théang 6

Chién tranh Triéu Tién bing no. Tién hanh tap trung ngoai hdi
(ngoai t¢ clia cu dén phai ban cho cac ngan hang ngoai hoi theo ty
gia chinh thuc, co6 dinh).

Thang 1 nam 1952

Phat mai Ngan hang Tai chinh Tai thiét.

Théng 4

Cho phép cac ngan hang ngoai hdi duoc gitr dola.

Théang 5 Két nap Nhat Ban vao IMF va Ngan hang thé giai.
Théang 7 Thi trudng ngoai hdi Tokyo mé ca tro lai.
Théng 8 Giai tan FECB va chuyén céac hoat dong ctia nd cho Bo Tai chinh.

Théng 2 nam 1953

Cac ngan hang ngoai hbi duoc phép trir bang Anh.
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