KHAI QUAT VE THE THUC CHUYEN POl SO HUU
DOANH NGHIEP NHA NUOC THEO LUAT KINH TE
CONG HOA LIEN BANG PUC

1. VAN PE TU NHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

O Puc ¢6 van dé tu nhan hoa cac xi nghiép quéc doanh cia Cong hoa
dan cha buc. Trude day vé mat Iy luan, van dé nay duoc hiéu rat khac nhau
va trén thuc té, ¢ Pirc, né dugc giao cho co quan uy thac quan ly nghién
ciru va chuyén cac doanh nghiép Nha nudc d6 cho mot nhom nguoi diéu
hanh. Do vay, phan nay tap trung vao luat vé co quan uy thac quan Ii
(CQUTQL) va c4c van dé lién quan.

Qua trinh tu nhan héa cic doanh nghiép Nha nuéc nhan thiy ¢ nhiéu
noi. O Hung-ga-ri, nguoi ta da tién hanh qué trinh do, tuy rang lam khéng
c6 hé thong, chuyén giao voi gia ré 1am Nha nudc thiét hai, khong thay sy
phat trién tiép tuc sau khi da chuyén quyén so hitu cac doanh nghiép dé cho
ngudi khac. Qua trinh nay cling dang dién ra & Cong hoa lién bang Purc. Vi
du, hing 6t6 VOLKSWAGEN truéc day thudoc Nha nudc nay bi ¢d phan
héa. Cac ¢4 phan nay duogc ban cho tu nhan dudi dang cac cd phiéu. Nha
nude thuong gir lai cho minh 50% gi4 tri tai san da bi co phan hoa, con
50%, gia tri tai san co phan héa con lai dugc ban cho coéng chung (cha
khong ban cho mot thiéu sé nguoi). Cong hoa lién bang Puc trude day ciing
trai qua qué trinh ndy ¢ mot sé doanh nghiép Nha nudc trong thoi han dén
30 nam. Luc dau Nha nudc gir lai cho minh 51% gia tri tai san doanh
nghiép. Nhung vé sau Nha nuéc ban dan sé ¢o phan con lai dé tu nhan hoa
hoan toan xi nghiép. Doi véi cac xi nghiép qudc doanh Cong hoa dan chu
Puc trong thoi gian vira qua, khong thé theo thé thuc tir tir nhu vay, ma
phai theo mot quy trinh rat nhanh dé théng nhat kinh té toan quéc.

Ngay 1 thang 7 nim 1990 Céng hoa lién bang Dc thong qua Luat vé
uy thac quan Ii véi noi dung tu nhan hoa cac té chuc xi nghiép Nha nudc.
Tiéu dé tu nhan hoa 1a tir dung khéng rd rang 1am. N6i chung luat nay noi
nhiéu vé co quan uy thac quan ly qué trinh chuyén giao tai san thudc quyén
s¢ htru Nha nudc thanh tai san s¢ hiru dang khac (tu nhan). Noi dung luat
gdm véan dé tu nhan hoa va tai té chac cac xi nghiép qudc doanh. Luat co



hiéu luc tir khi con Cong hoa dan chu Buc nhung da co6 hiép dinh Cong hoa
dan chu buc gia nhap Cong hoa lién bang Duc.

Qua trinh tu nhan hoéa doanh nghiép Nha nudc véi viéc chuvén cac
doanh nghiép Nha nudc thanh céc cong ty dbi von. Dy 1a van dé phai dugc
quan Ii théng nhét tir Trung wong. Van dé dat ra phai bo hinh thac kinh té
ké hoach tap trung va cac hinh thirc sé hitu ctia Nha nudc ddi véi cac doanh
nghiép. Luc dau nguoi ta nghi dén viéc tim ra con duong thir ba dung hoa
gitta hai con duong phéat trién. Nhung qua trung cau y kién thay rd khong ai
ung ho con duong tht ba ndy ma chon mot cach khéc, vi khéng ai muébn
dua dat nuéc ra lam thi nghiém nita va cling khong c6 ai tai tro dé thir
nghiém. Nguoi ta wgc tinh 1am thir nghiém nay rat tén kém (c6 thé trén 500
ty DM). Hon nita vin dé& moi truong & Cong Hoa dan chia. Bac bi 6 nhiém
tram trong dén muc khong ai tinh duoc Ia phai chi phi bao nhiéu dé phuc
hoi trang thai binh thuong.

Mot hiép dinh vé lién minh tién té gitra hai nuéc Ptc da duoc ky két.
Théong nhat tién té trén co s& DM 1a khai diém cho kinh té thi truong, theo
nguyén tic st dung déng tién phai cd hiéu qua. Do vay, cac xi nghiép qubc
doanh cua Céng hoa dan chu Dtc phai chuyén sang dang sé¢ hitu khac (tu
nhan). Pay ciing 1a con duong ngan, hiru hiéu, phuc vu viéc chuyén nén
kinh té dat nudc sang phuong thtrc co ché thi truong. Van dé tu nhan hoa va
tai t6 chac kinh té phan Cong hoa dan chu Pac da dwoc giai quyét bang
viéc luya chon con dudng chuyén cac xi nghiép quéc doanh thanh cong ty
dbi von thudc sé hiru tu nhan, Luat ndm 1990 néi trén dugc cdng bd nhim
phuc vu viéc nay. Cac xi nghiép quéc doanh tro thanh cac phap nhan doc
lap, c¢6 nhiém vu chuyén minh thanh cdng ty trach nhiém hiru han
(CTTNHH) hoic cong ty ¢ phan (CTCP) trong mot thoi gian rat ngian duoc
dinh. Trén thyc té, cac xi nghiép qudc doanh da gap rat nhiéu van dé rac rdi
trong quéa trinh ty chuyén minh nhu vay. Viéc chuyén dbi nay phai duoc
tién hanh theo qui dinh caa phéap luat Cong hoa lién bang Duc vé von phap
dinh, vé thé thae dinh gié tri tai san va phai qua tha tuc cdng chang, phai cé
tuyén bé, chuyén doi hinh thirc s¢ hitu, phai c6 bang can dbi va kiém ké tai
san theo qui dinh, phai c6 xac nhan cia co quan kiém toan (van dé nay o
Cong hoa dan cha Ptc chua ¢6). Ngoai ra, con phai ¢ ¥ kién ung ho cua
co quan dai dién nguoi lam cong va cac tai liéu khac theo qui dinh. Doanh



nghiép méi phai duoc dang ky vao danh ba cac cong ty va tir thoi diém
dang ky, doanh nghi¢p d6 mdi ¢ tu cach phép nhan theo luat. Co quan uy
thac quan Iy véi tu cach co quan quan ly cap trén dai dién cho céc cong ty
trach nhiém hitu han va céng ty cd phan tiép nhan qué trinh chuyén giao
phap ly rat nhanh do nhu cau x& hoi dit ra. Chinh phu Cong hoa lién bang
Ptrc ¢6 van ban (Nghi dinh) dau nim 1990 vé van dé nay nhung khong co
hiéu qua thuc té vi nén kinh té chiu suc ép ghé gém do viéc théng nhat
nude Pc. Thu tuc rat phac tap, tén kém qué 16n, céng chang vién khéng
dam nhan dugc cac nhiém vu dit ra, qua trinh chuyén giao cham, Nghi dinh
qui dinh dén 1-7-1990 chua chuyén d6i hinh thuc so hitu xong thi céc
doanh nghiép phai dugc chuyén doi theo luat vé tu nhan hoa. Theo luat nay
cac xi nghiép qudc doanh duoc chia thanh hai nhdm va theo hai thé thuc
chuyén dbi: Cac lién hiép duoc c6 phan hoda va chuyén thanh cong ty cé
phan; Céc xi nghiép qudc doanh khac va cac don vi kinh té nho thanh cong
ty trach nhiém hitu han. Cac cong ty méi duoc lap nay do dic diém cua nd
1a chua c6 diéu 18, chua dugc thanh 1ap hoan toan theo phap luat Cong hoa
lién bang D¢ vé cac cong ty d6i vén nén khi ding ky vao danh ba thuong
mai thi phai ghi cac cong ty dbi von dang qua do (dang thanh 1ap) nham dé
cac thuong gia va ban hang biét tinh chat cua n6. O day, ap dung cé4c giai
phap qua do6 nhu von téi thiéu caa céng ty co phan 1a 100 nghin DM, con
cua cong ty trach nhiém hiru han 1a 50 ngin DM, niam tai chinh l1ay theo nim
duong lich dé thanh toan (liy nim 1990). Cac b&o céo tham tra sip duoc
trinh sau, c6 ban chip hanh va diéu hanh tam thoi (thuong dung cac giam
d6c va tong giam doc cil vi ho hiéu ré vé cong ty d6). Cac co quan quan ly
cii cua xi nghiép qudc doanh van dugc tam dung voi tén goi c¢6 khac. Co
quan uy thac quan ly s& phai tiép nhan cac trach nhiém vé cac doanh nghiép
nay. NGi chung, c6 nhiéu van dé can giai quyét. Cac bién phap qué do chi
thuc hién dén cudi nam 1990. Pén lac d6, cac doanh nghiép phai chuyén
cho co quan uy thac quan ly ban dy thao hop dong lao dong, diéu 1é cong ty
c6 danh gia hoat dong cong ty, bang can dbi két thic doanh nghiép Nha
nudc va bang bdo cdo mo dau hoat dong cua doanh nghiép dudi dang so
hitu méi, bang danh muc céc van dé ton dong can giai quyét, cac két luan
cua giam dinh vién, kiém toan vién, c6 ban xac dinh ai 1a nguoi ké thura
phéap li (hoac chu s& hitu hgp phap) doanh nghiép; c6 bao cao tinh trang
kinh doanh cua doanh nghiép, cac tai liéu cu thé (hop dong) dat dai, tai



san...) lién quan dén doanh nghiép. Néu cac diéu kién quy dinh trong luat
duoc thuc hién nghiém chinh, thi theo diéu 19 Luat trén, Ban quan ly tam
thoi s& giai quyét cac thu tuc can thiét dé lap cong ty theo quy dinh cong ty
trach nhiém hitu han hoac céng ty ¢6 phan. Nhu vay, vé thuc chat, luat vé
tr nhan hoa duogc thuc hién. Viéc chuyén doi cac cong ty duogc tién hanh
dén ngay 30-6-1991. Bén thoi diém do, néu khdng chuyén doi xong thi phai
giai thé, thanh Ii cac doanh nghiép hién chwa xong thu tuc. O diy cé su
chuyén d6i mac nhién vé mat phap 1y va vira c¢d sy chuyén doi bat budc
theo cac qui tac phap luat. Trong truong hop khéng chuvén doi dugc thi co
quan uy thac quan Ii s& chiu trach nhiém giai thé, ban doanh nghiép, ké ca
d4at dai, tai san doanh nghiép v.v... dé chuyén tai san ban dugc d6 vao cong
quy Nha nudc. Viéc phat mai, ban cac phan xi nghiép qudc doanh cho gidi
kinh doanh ciing duoc giao cho co quan uy thac quan li. Vé thuc chat, day
la viéc chuyén do6i quyén sé hitu triru twong (cua Nha nudc) sang sé hitu cu
thé (cua tu nhan hoic tap thé) duogc dit dudi su kiém soat cua mot so quan
quan 1i Nha nuéc CQUTQL). Pay ciing 1a cach tiép can thi trudng cé hiéu
qua cho cac doanh nghiép Nha nudc. O Cong hoa lién bang Puc, viéc ban
dat dai duogc gigi kinh doanh hoan nghénh, néu cac cong ty dbi vén dugc
cac nha dau tu tiép nhan. Mot sé nha kinh doanh, trong trudong hop d6, sé
dau tu vao kinh doanh dat dai. Nhirng nguoi nay dinh gia dat rat chinh xac.
Do vay co quan uy thac quan Ii s& chuyén van dé kinh doanh dat dai cho
nhitng nha kinh doanh nay sau mot thoi gian nhat dinh. Trong thoi gian
truéc hop phéap, Hoi dong Bo truong Cong hoa dan chu Buc chiu trach
nhiém trudc Qudc hoi Cong hoa dan chia Bac vé viéc tu nhan héa. Hoi dong
Bo truong da giao viéc nay cho cac co quan cua minh thuc hién nhung kém
hiéu qua. Dén nay, cac cong ty dbi von da nam trong tay co quan uy thac
quan ly. Cac cong ty nay trong qua trinh tu nhan hoa s€ danh gia lai tai san
cta minh. Theo qui dinh, c4c tai san ma co quan uy thac quan ly nam duoc
s& dugc chuyén ngay cho cac cdng ty "tai cu tric" d3 nam trong tay co
quan uy thac quan ly theo cach thuc cd thé bao dam dugc sy tham gia cua
mot sé doanh nghiép nhit dinh vao qua trinh tu nhan hoa. Cac cong ty d6 sé
tham gia tai kién thiét cdu trdc nén kinh té & mot sé linh vuc nhat dinh. Cac
cdng ty "tai cu trdc" phai tham gia qua trinh tu nhan héa biang cach ban
cac co6 phan, bao dam tinh hoat dong c6 hiéu qua cua cac cong ty maéi va
tang cuong su hoat dong tac nghiép cua cac cong ty do.



Van d& quan trong 1a lap ra co quan uy thac quan 1y. Co quan nay
phai gom céc chuyén gia gioi, phai dén cac cong ty "tai cu tric" dé nghién
ctru, tim ngudi mua doanh nghiép, thuong lugng va ban céac xi nghiép qudc
doanh sao cho c¢d lgi cho Nha nuéc, dén ngay 21-8-1990 méi cé 15 hop
ddng ban nhu thé. Néi chung qua trinh nhu vay 1a cham. Can trd co ban qua
trinh nay 1a ¢ chd diéu 613(a) Bo luat dan su c6 qui dinh phai tiép nhan céc
hop dong lao dong tir trudc dén thoi diém ban doanh nghiép. Vé ban chat,
diéu nay co tinh nhan dao - xa hoi cao, nhung trén thyc té né lam nguoi
mua ban khodn va nghi ngd vé lao dong trudc khi ban doanh nghiép. Xét vé
mat kinh té, viéc phan chia mot xi nghiép qudc doanh ra cac cong ty nho
khong biét c6 mang lai hiéu qua kinh té gi khéng? Céac xi nghiép québc
doanh chiu ganh ning qua kht ké ca van dé 6 nhiém moi truong. Theo phap
luat Ptrc, nguoi cha s¢ hitu phai chiu trach nhiém vé van dé ndy nén nguoi
mua rat lo ngai vi khoéng biét mticc do 6 nhiém dén dau, khéng tinh duoc
phai chi phi bao nhiéu dé khac phuc hau qua. Gan day, cac hop ddong mua xi
nghiép qudc doanh cé ting nhung hién tai chwa lam gi 16n dé phuc hdi cac
doanh nghiép c6 kha nang thich tng moi truong mai.

Van dé can quan tdm trong hoat dong cua co quan ay thac quan Iy 1a
qué trinh hanh chinh hai bac (hai giai doan).

Bac mot, co quan quan ly s& quyét dinh xem c6 ngudi ndo quan tam
mua xi nghiép qudc doanh va quyét dinh mua bao nhiéu véi diéu kién nao?

Bac hai, co quan hanh chinh thuc hién quyét dinh qua hop dong mua
ban doanh nghiép cd x&c nhan caa cdng ching, mic du khong lién quan dén
dat dai, & day van dé cong chiing l1a bat buoc. Céng ching vién giai quyét
cac van dé chi tiét than trong va cong khai. Cac thuong vu loai ndy c6 tinh
chat dan su binh dang giira cac bén, tu nguyén.

Vén dé kho hon 1a 1am sao dé xac dinh dwoc ngudi c6 nguyén vong
mua doanh nghiép. Cai nay phai tirng trai qua thuc tién tiép can thi truong.
Quan hé gitra co quan uy thac quan Iy véi nguoi quan tim dén viéc mua
doanh nghiép la quan hé cdng phap. Nhung quan hé gitra co quan nay vdi
ngudi mua doanh nghiép (c6 thé nguoi quan tim dén viéc mua va ngudi
mua la mot nhung da 1a giai doan khac) la quan hé tu phap, quan hé céng
khai theo B0 luat dan su. Hoat dong cua co quan uy thac quan ly la hoat



dong quan ly theo luat hanh chinh. Viéc lva chon nguoi mua doanh nghiép
khong duoc ty tién, tly y ma phai theo phéap luat, trong pham vi tham quyén
da dinh. Quyét dinh ban mét doanh nghiép hoic mét phan cua doanh nghiép
phai c6 luan chuang kinh té - ky thuat, va cé thé duoc tham tra lai. Trong
treong hop ngoai 18, c6 thé ban tai san cho co s Nha nuéc (céng cong) ma
khong ban cho tu nhan. Trong trwong hop nay, phai c¢6 du luan chimg dé
béac bo viéc ban tai san (doanh nghiép, mot phan doanh nghiép) cho tu nhan.
Ngoai ra, cac yéu td canh tranh ciing phai tinh dén, tuy rang kho kiém soét
trén thuc té van dé nay. Céac yéu to ngoai lai, khdng thuoc nghiép vu kinh
doanh ciing khong dugc boé qua (vi du qudc tich cua ngudi mua). Co quan
uy thac quan ly phai tong hop, so sanh céc yéu td trén trén co sd cho diém
theo tirng muc dé ra quyét dinh. Ciing can tranh vi pham nguyén tic cam
ddc doan, gitr tin nhiém cua Nha nudc, git bi mat kinh doanh v.v...

Vén dé phan chia hoic hop nhat cac hop tac x& néng nghiép cua Cong
hoa dan chit Puc ciing phirc tap. O day khong c6 du kién chuyén hinh thic
s¢ hitu cli sang hinh thirc s& hitu méi. Viéc thanh lap cac céng ty mai trong
néng nghiép can phai cé cac sang 1ap vién va theo mot thé thirc khac.

2. GIAI QUYET VAN PE HQp TAC XA
1. Co 56 Iy lugn

Van dé tu nhan hoa cac doanh nghiép Nha nudc, chuyén doi hinh
thirc s¢ hitu cua ching thanh cac doanh nghiép tu nhan hoic cua tap thé rat
phac tap. Trong chuong trinh ludt kinh té chuyén sau cua Cong hoa lién
bang Ptrc, nam 1990, gido su F. Kibler da tap trung vao cac loai hinh céng
ty, cac dic diém co ban caa ching. Tuy nhién, doi voi loai hinh hop tac x&
cling c6 nhiéu van dé can phai diang ky theo quy dinh cua Luat kinh té Cong

hoa lién ban Durc

Luat Cong hoa lién bang Buc vé hop tac xa (HTX) co ding ky duogc
ban hanh tir ndam 1889 va dén nay da duoc suta doi rat nhiéu cho phu hop
véi bién dong xa hoi va doi hoi cia nén kinh té. Luat nay c6 y nghia khi cac
thanh vién x& hoi c6 quan tdm vé kinh té, dinh hudng viéc ca biét hoa cac
thanh vién cua hop tac xa. Tinh trang tai san cua xa vién hop tac xa duoc
qui dinh cu thé. Van dé tin dung cua x& vién cung cap cho hop tac xi ciing
duoc qui dinh rd rang. Viéc phan chia tai san va phuong phap huy doéng vén



cho hop tac xa ciing dugc quan tim dua vao luat nay. Do vay, ¢ Buc co cac
ngan hang danh riéng cho cac hop tac xa. (Vi du, ngan hang Nhan dan phuc
vu hop tac x&). Hop tac xa duogc 1ap ca trong linh vuc xay dung nha &, cung
rng nguyén vat liéu, tiéu thu san pham, san xuat va tiéu thu cac san pham
khac nhau. Loai hop tac x& chuyén vé tiéu thu hang néng san cac loai hién
nay rat pho bién ¢ Dirc va thay d6i niang dong cho phd hop véi thi truong.

2. Diéu kién thanh ldp hop tac xa

2. a) Hop tac x& phai cd it nhat 1a 7 thanh vién, phai c6 diéu 1é bang
van ban hop phap, phai diang ky vao danh ba hop tac xa. Tir thoi diém ding
Ky, hop tac xi c6 tu cach phap nhan nhu cong ty doi vén.

b) Hop ddng thanh lap (Piéu 18) hop tac x& phai lam thanh vin ban,
c6 nhitng ndi dung qui dinh bt budc nhu ddi vai cac cong ty déi vén (theo
luat cong ty c6 phan va cong ty trach nhiém hixu han). Trong hop ddng
thanh l1ap hop tac xa phai ghi tén goi day du cta hop tac xa (tén hang), tru
s&, d6i tugng kinh doanh, cac qui dinh vé giai quyét cac quan hé tai san khi
hop tac xa bi pha san, nghia vu va truong hop gop thém vén dé thanh toéan
khi hgp tac xa khong du kha nang tra ng. Trong truong hgp nay phai xac
dinh 16 nhu thé thirc gop vén ban dau, tirc x& vién phai gop it nhat 14 10%
von diéu 18 truée khi ding ky vao danh ba hop tac xd. Nghia vu ding ky
hop tac xa thuoc Ban quan tri hop tac xa. S6 luong thanh vién it nhat dé
duoc dang ky 1a 7 ngudi. Thuc té sé lugng thanh vién rat dong, c6 khi d¢én
hang nghin ngudi. O c4c hop tac x4 ¢ nhiéu xa vién thi khéng nén qui dinh
cirng nhic vén ban dau ma nén qui dinh trén co s& dong gop cua xa vién
(bao dam 10% dén khi dang ky). Von nay co thé ting khi sb lugng thanh
vién tang.

a)  Hang (Firma) la tén cua doanh nghiép. Hop tac xa ciing phai co tén dé
hoat dong. Tén cua xa vién thi khéng quan trong. Khi dang ky xong thi hop
tac x& phai c6 tén kém chir "eG" (Hop tac xa da dang ky).

b)  Voi tu cach 1a mot phap nhén, hop tac x& cd tai san riéng ctia minh
(khéng con 1a tai san c& nhan). Cac xa vién khong tham gia truc tiép vao so
hiru tai san chung cua hop tdc xa ma tai san nay tach riéng khoi tai san cua
X4 vién va tro thanh tai san doc 1ap cua hop tac xa (s¢ hitu tap thé). Chi khi
nao giai thé, chia tai san thi phan tai san dwoc chia méi trg lai thanh tai san



cua ca nhan x& vién.
Piéu I¢ hop tdc x& phai qui dinh xd vién déng goép bao nhiéu (xac
dinh theo ti I¢ 10%) va thoi diém phai déng gop xong phan vén caa minh.

Khi x& vién muén chuyén du phan cia minh trong hop tac xa cho
ngudi khac thi viéc chuyén du phan nay phai tuan theo cac qui dinh cua
Diéu 1& va cac vin ban thanh 1ap hop tac xd. Hop tac x& khéng phai la
doanh nghiép kém phan chat ché nén khi gia nhap né xa vién da phai lam
|61 tuyén bd gia nhap va dua vao danh sach xa vién. Do vay, khi rat lui khoi
hop tac x4 thi ho ciing phai tuy@n bo xin rat khoi hop tac x& va danh sach xa
vién. Luat qui dinh nguoi c6 y dinh rat lui khoi hop tac xa phai tuyén bd it
nhat 1a 3 thang trudc khi rat lui. Thong thuong x4 vién chinh thuc ra khoi
hop tac x& vao cudi nam tai chinh dé dam bao thuc hién tét cac quyén cua
x4 vién d6. Diéu Ié hop tac x& c6 thé qui dinh mot thoi gian tuyén bd ra
khoi hop tac x4 dai hon nhung khong dugc tuyén bé voi thoi gian trén 5

nam.

o Hop tac xa c6 quyén lap qui du trit cho minh. Qui nay c6 thé duoc chia
cho x4 vién trong nhitng diéu kién nhat dinh. Ngoai ra cac hop tac xi ciing
tao ra co hoi cho nhirng ngudi ngoai hop tac xa dugc mua cac du phan cua
hop tac xa. Tuy vay cac du phan nay khong duoc tap trung vao tay mot
ngudi, vi luat qui dinh sé luong xa vién cia mot hop tac xa phai it nhat 1a 7
ngudi, & day co6 diém khac biét rat lon giira hop tac x& va cdng ty trach
nhiém hitu han. Coéng ty trach nhiém hitu han c6 thé chi c6 mot thanh vién.
Trach nhiém cua x3 vién duoc giéi han trong pham vi vén gop cuaa ho. Tuy
vay khi pha san c6 thé co truong hop xa vién phai gop thém. Piéu Ié phai
ghi 16 cac truong hop d6. Trén thuc té khi thanh 1y hop tac xa viéc gop
thém thuong khong dang kévi cac du phan rat nho.

Thi du: Hop tac x& xay dung nha & I6n nhat ¢ Bac c6 tén 1a "Qué
méi". Hop tac xa nay c6 von diéu 18 rat 16n, c¢6 co quan diéu hanh Ban quan
tri (it nhat 1a 2 nguoi), c6 Hoi déng giam sat (it nhat 1a 3 ngudi) thuc hién
quyén giam sat Ban quan tri, c6 hon 2000 x3 vién. X4 vién c6 dai dién trong
Hoi déng giam séat nhu trong cac cong ty. Pai hoi xi vién dwoc té chuc
trong tu nhu Dai hoi ¢d déng. Néu sé luong x4 vién qua 16n (trén 3 nghin)
thi tién hanh dai hoi dai biéu xa vién, vi khong thé hop toan thé. Biéu hanh



cdng viéc hang ngay cua hop tac xa 1a Ban quan tri. V& quyén han va nhiém
Vu Clia cdc co quan ndi trén co ban tuong tu gidng o cic co quan tuong ¥ng
cta cong ty cd phan, tuy vay Dai hoi x& vién cé quyén rong hon dbi chat.
Ban quan tri hop tac xa dai dién cho hop tac x4 trong quan hé dbi ngoai, tuy
rang quyén nay ciing c6 thé giao cho mot ngudi thuc hién (dic biét 12 & cac
hop tac xa nho).

3. Vin dé phan chia rai ro va lgi nhugn

Pay khong phai 1a muc tiéu cao nhat caa hop tac xi. Panh rang cac
hop tac x& hoat dong tot thi van dé nay cang quan trong. Vé nguyén tac,
viéc chia loi nhuan ciing nhu rai ro phai theo ty I¢ phan von gop. Nhiing
nam dau thi cin c& vbn gop diang ky ¢ diéu 1. Cac nam sau phai duoc tinh
theo ty 1& phan von gop da thay doi theo nam cu thé d6. Trén thuc té, van dé
nay c6 thé duoc Dai hoi xd vién quy dinh hang nim va theo qui dinh cua
diéu 18. Mot diéu can chd y 1a: Chi sau khi da hoan vén xong thi s6 vén gop
phai bao dam nhu ban dau dang ky. Phan thura ra (loi nhuan) sau khi da lam
cac nghia vu cho qubc gia méi duoc chia cho xa vién theo cong thac néu
trén.

4. Vién dé thuc hién quyén kiém tra cia xa vién

Hop tac xa 1a mot phap nhan c6 nghia vu cung cap thong tin cho cac
x4 vién va chiu su kiém tra. Cac xa vién thuc hién quyén kiém tra trugc tién
& Dai hoi xa vién théng qua viéc chat van ban quan tri va Hoi dong giam sat
cta hop tac xa. Ban quan tri va Hoi ddng giam séat phai cung cap day du va
chinh xac cac thong tin cho ngudi chat van. Tung x& vién khéng truc tiép
kiém tra Ban quan tri ma Hoi ddng giam sat c6 quyén kiém tra Ban quan tri
bat cir 1Uc nao theo dé nghi cua xa vién hoic theo sang kién cua minh.

Ngoai ra hop tac xa phai c6 Bao céo tong két nim trong d6 noi rd tinh
hinh tai chinh cua hop tac xa. Trong vong 5 thang sau khi két thic nam tai
chinh, béo céo nay phai duoc Ban quan tri trinh ra Dai hoi toan thé x4 vién
dé xem xét thong qua. Bdo cdo nay thuong dwoc lam va trinh théng qua
theo quy dinh cua Luat cong ty, tuy vay, nhiéu quy dinh danh cho cac cong
ty i von khong dugc ap dung cho cac hop tac x&, vi & ddy c6 dic thu cua
hop tac xa. Bao cao hang nam cua hgp tac xa thuong la bao cao tinh hinh
hoat dong cho toan bo xa vién. Con van dé hoan vén ban dau thi c6 tinh



chat nhu cong ty trach nhiém hitu han.
5. Quyén ngwoi lam cdng ¢ hop tac xa

Cac qui dinh vé van dé nay con thiéu chi tiét mac du hoat dong cua
cong doan rat tét. Cac cong doan tai cac hop tac xi lam dai dién bao vé
quyén loi nguoi lam céng nhung quyén cia cong doan tham gia quan ly
cdng viéc ¢ hop tac xa duoc dinh rat chung chung: néu hop tac x& c6 trén
500 nguoi lam cong thi trong Hoi dong giam sét phai co it nhat 1a 1/3 sé
thanh vién thudc gigi 1am coéng. Néu hop tac xd co trén 2000 ngudi lam
cdng thi trong Hoi dong giam sat phai co it nhat 1a 1/2 sb thanh vién thuoc
gidi lam cong.

6. Vén dé pha sdn, gidgi thé hep tac xa

Néu hop tac x& khéng c6 kha niang thanh toan thi phai dang ky thu tuc
phé san hoac thu tuc so sanh (hoa giai) tai Toa an. Hai thu tuc nay c6 khéac
nhau. Khi diang ky thu tuc so sanh (hoa giai), hop tac x& van ton tai voi tu
cach phap nhan va xa vién van co6 cac quyén nhat dinh. Nhung khi dang ky
phé san, hop tac xa khéng con ton tai voi tu cach phap nhan nira. Mot tha
tuc theo qui dinh vé phé san doanh nghiép sé& duoc ap dung.

Vian dé giai thé hop tac xa c6 thé xay ra khi c6 mét Nghi quyét cua
Pai hoi xa vién duoc thong qua vai s6 phiéu da so 2/3 (hoac 3/4) s6 x4 vién
tham gia dy chap thuan giai thé hop tac xa. Viéc giai thé hop tac xa ciing ¢o
thé xay ra khi hop tac xa két thic hoat dong, khi Toa 4n noi diang ky hop tac
x4 tuyén bé giai thé hop tac xa d6. Thuc té cho thdy hop tac x& phai chiu su
kiém tra chat ch& cta co quan hanh chinh c6 tham quyén, do d6 néu c6
théng tin xau vé tinh hinh hoat dong hoic théng tin vé hop tac xi dang
"chét dan", thi co quan hanh chinh d6 c6 quyén dé nghi giai thé hop tac xa.
Ban quan tri s& ding ra lam nguoi thanh ly. Khi phéa san c6 thé xay ra
treong hop xa vién phai dong gép thém dé thanh toan cong no.

3. LUAT THICH NGHI VOI HQP TAC XA NONG NGHIEP NAM
1990

Pi ndi van dé tu nhan hoa cac xi nghiép qubc doanh cua Cong hoa
dan cha Puc thanh cong ty d6i von. Pay 1a trudng hop phd bién trong cong
nghiép. Trong linh vuc néng nghiép ¢ nhimg diém dic biét cua no. Pang
dan chu khdng tan thanh tién hanh nhanh viéc chuyén dbi quyén s¢ hitu nhu



vay ma yéu cau chuyén doi tur tur, than trong.

Luat thich nghi véi hop tac x& néng nghiép (LTN) duoc ban hanh
truée khi nude Puc théng nhat, nhung sau khi thong nhat dat nude luat nay
it stra d6i, b6 sung. Theo Luat thich nghi, tir ngay 01-01-1992 cac xi nghiép
qudc doanh va hop tac xd trong linh vuc néng nghiép phai chuyén sang
thanh hop tac xa dang ky theo luat thich nghi. Bé lam vay, cac xi nghiép
qubc doanh hoac hop tac xi cii ¢o thé dugc chia nho ra hoic hop nhat lai
cho phi hop véi cac diéu kién caa Luat thich nghi qui dinh cho hop tac x4
ding ky. Thi du: c6 mot hop tac xa trong trot dé cung cap thtc an cho 3 co
s& chan nudi gia siic. Hop tac xa nay bi phan thanh ba phan, méi phan lién
két v&i mot co sé chin nudi cu thé. Sau khi lién két (hop nhat) véi cac co
s&, chin nudi twong tng, mdi don vi méi s& chuyén d6i thanh qui ché hop
tac x4 dang ky chin nudi gia stc. Mubn 1lam duoc vay phai qua 3 budc:
chuan bi cac quyét dinh can thiét, chuan bi dai hoi x& vién; tién hanh dai
hdi toan thé.

1. Chudn bj cac quyét dinh can thiét

Viéc phan chia hop tac xa trong trot ra 1am 3 phan nhu d& trinh bay
phai duoc Pai hoi toan thé xa vién hop tac xa trong trot quyét dinh thong
qua méi co gia tri phap ly. Ké hoach phan chia va tién hanh cong tac chuan
bi do Ban quan tri hop tac xa lo liéu. Trong du an phan chia hop tac xa do
Ban quan tri chuan bi phai c6 cac diém sau:

- Tén (h@ng) hop tac x&; tru s¢ cac hop tac xa chan nudi tham gia
phan chia;

- Tuyén bé vé viéc chuyén quyén so hiru tai san va xa vién cua hop
tac x4 trong trot cho cac hop tac xa chin nudi;

- Céc dy phan va quyén tham gia cta cac x4 vién hop tic xa chan
nudi; cac van dé cu thé trong viéc ban chuyén quyén sé hiru cac phan von
g6p cua xa vién hop tac xa chan nuoi;

- Thoi diém tién hanh cac hoat dong c6 gia tri két toan trong chin
nuoi;

- Cac quyén ma hop tac xd chin nudi phai bao dam cho x& vién hop
tac xa trong trot;



- Viéc phan chia cu thé va md ta déi twong tai san cua hop tac xa chin
nuoi;

- Phan chia c4c du phan va quyén tu cach thanh vién trong tiung
treong hop cu thé ma hop tic xa chin nuéi thuc hién déi véi hop tac xa
trong trot;

- Phan chia cac quyén theo hop dong cua hop tac x& trong trot va
nghia vu phai chuyén quyén dé cho hop tac xa chin nuéi.

- N6i chung, mdi du phan phai dwgc mé ta cu thé. Trong du an phai
noi ré thoi diém thuc hién cac van dé néu trén. Ban quan tri hop tac xa
trong trot phai c6 bao céo giai trinh chi tiét vé cac quyén sé& thuc hién dbi
Voi céc thanh vién. Pay 1a bao cdo phan chia quyén va nghia vu duoc thyuc
hién theo ké hoach phan chia va duoc trinh trude dai hoi toan thé va duogc
thao luan ky & tirng bd phan duoc chia. Ngoai ra can phai c6 bao céo lién
quan dén viéc kiém tra theo yéu cau cia co quan hanh chinh. Phai c6 vin
ban vé su thoa thuan gitra cac bén y kién cia co quan cap tin dung chiu
trach nhiém cap tiép cho hop tac xi chin nudi.

Tiép theo can chuan bi cac quyét dinh lién quan viéc hop nhit, tac
cac hop tac xa duoc hop nhat tiép theo. Sau khi phan chia ra thanh 3 phan,
mdi phan nay s& dugc sap nhap voi mot hop tac x4 chan nudi theo mot thi
tuc phap ly théng nhat. Pai hoi toan thé x& vién phai xem xét va quyét dinh
viéc hop nhat. Can phai chuan bi cac quyét dinh sau:

- Hop ddng hop nhat caa cac hop tac x4 lién quan véi co so hop nhat.
Hop ddng c6 gia tri phap 1y khi duoc dai hoi x4 vién hop nhat chap thuan,
tirc phu hop véi qui dinh caa phéap luat. Hop dong phai ghi rd tén hang; tru
s& hop tac xa hop nhat; cac thoa thuan vé chuyén giao du phan lién quan
cua hop tac x& trong trot; bao dam cac quyén cua xa vién trong hop tac xa
Maoi; V.V...

- Céc quyét dinh vé ban, chuyén giao dy phan cua xa vién hop tac xa
trong trot;

- Thoi diém chuyén giao hoat dong tir hop tac xa trong trot sang hop
tac xa chan nuoi.

- Ngay cu thé quyét dinh bang can dbi cua hop tac xa chan nudi hop



nhat;
- Céc thoa thuan vé trach nhiém.

Céac quyét dinh nay c6 gia tri phap ly d6i vai Ban quan tri hop tac xa
hop nhat. Ban quan tri hop tac x& hop nhat chiu trach nhiém tap thé (cong
ddng), hop tac x& chiu trach nhiém vé cac rai ro, x4 vién hop tac xa hop
nhat khéng phai gop phan bo sung khi hop tac xa chiu trach nhiém vat chat.
Tuy vay, trong mét sé truong hop cu thé, x& vién co thé chiu trach nhiém
theo nguyén tic trach nhiém vé han. Van dé nay can phai qui dinh ré. Céc
Ban quan tri hop tac xd chan nudi va hop tac xa trong trot phai c6 bao céo
trinh Pai hoi toan thé hop tac x& cua minh, noi ré cac quyét dinh, sap nhap
va théng tin vé nhirng quyén méi cua xa vién.

Sau khi quyét dinh c&c van dé trén, phai chuan bi b4o cdo gui co quan
hanh chinh 1am nhiém vu kiém tra cdng viéc hop nhat. Pay 1a bao céo kiém
tra viéc chuan bi viéc hop nhat va co6 thong tin vé kha thi dé an trong tinh
hinh cu thé, vé thoa thuan giira cac chu ng, vé théa thuan (hoic phan doi)

ctia co quan cung cap tin dung.

Tat ca nhitng van dé nay nhim bao vé quyén lgi cua x& vién, cac chu
ng va phuc vu tinh kha thi cua dé &n chuyén doi.

Tiép dén la chuan bi cac quyét dinh lién quan chuyén dbi loai hinh s&
hiru.

Viéc phan chia mét co sé va chuyén do6i 3 loai hop tac xa trén sang
loai hinh hop tac xi ding ky phai dwoc chuan bi tai Pai hoi xa vién. Ban
quan tri phai chuan bi cac quyét dinh. Cac quyét dinh nay phai giai quyét
cac van dé sau: Tén hang; Tru so; S6 luong x& vién; Cach thirc gop vén;
quyén lién quan dén cac x3 vién cii; Cach thirc bao dam cac quyeén cu thé
cua xa vién trong hop tac xa dang ky.

MJdi xa vién phai c6 it nhat 1a mot dyphan. Ngoai ra phai c6 phu luc
kém theo gdom bang quyét toan cua hop tic xa d3 dugc co quan cé tham
quyén kiém tra. Bang quyét toan nay phai duoc cdng bé cong khai cho cong
ching biét, phai c6 du thao diéu 1& cho hop tdc méi thanh 1ap; phai cé bao
cdo chi tiét cua Ban quan tri vé viéc chuyén d6i hinh thic hop tac xa va su
tham gia cua xa vién trong hop tac xa méi, ké ca quyén va nghia vu cua ho;
phai cé ca nghi quyét vé viéc chuyén d6i. Co quan kiém tra hanh chinh c6



thé yéu cau bao céo riéng cho ho bang vin ban trong d6 c6 noi rd viéc bao
dam quyén loi cia xa vién cii, su théa thuan gitra cac cha ng, co quan cung
cap tin dung khi chuyén déi.

Theo qui dinh, viéc chuyén d6i ndy phai xong truéc ngay 1-1-1992.
2. Chudn bi dgi héi toan thé xa vién

Ban quan tri hop tac xa trong trot c6 duoc 14 ngay dé chuan bi dai
hoi. Cac xa vién phai duoc théng bao cu thé. Gidy triéu tap hoi nghi phai
ghi rd ngay, gio, dia diém tién hanh dai hoi, chuong trinh nghi Sy, theo gidy
triéu tap phai co cac tai liéu lién quan vé, noi dung van dé. Chuong trinh
nghi su, cac tai liéu lién quan, so6 sach ké toan v.v... phai dugc dat tai tru so
dé moi ngudi c6 thé nghién ciu. Phai ¢é du kién vé ké hoach &n chia; luan
ching tién kha thi; bang can déi; bdo cdo phan chia cua Ban quan tri, bao
cdo cua uy ban kiém tra; y kién cua co quan cap tin dung; ba hop dong lién
quan dén hop nhat véi cac hop tac xi chin nuéi; bao céo cua hop tac x4
trong trot vé viéc hop nhat mot phan cia minh vao hop tac xa chin nudi;
b4o c4o cua uy ban kiém tra viéc hop nhat; y kién cua uy ban kiém tra va y
kién cua co quan cap tin dung cho hop tac xa hop nhat. Cac bao céo va tai
liéu noi trén phai duoc tham dinh va kiém tra theo qui dinh cua phap luat.

3. Tién hanh Pai hi x& vién

R& rang phai ¢ hai dai hoi x3 vién: Dai hoi toan thé xa vién hop tac
X4 trong trot va Pai hoi hop nhat x4 vién hop tac xa chian nudi - trdng trot.

Sau khi hét 14 ngay dit tai liéu tai tru s thi phai can thém 14 ngay
nira dé: cong bé tai liéu; giai thich cac van dé duoc x4 vién dat ra; Ban quan
tri chuan bi cac thu tuc khac.

Tai Dai hoi xa vién hop tac xa tréng trot, Ban quan tri phai trinh bay
cac tai lidu, bao cao da chuan bi, trinh bay bao céo cua uy ban kiém tra, y
kién cua co quan cap tin dung (thu tuc nay twong tu thu tuc chuyén tai san
qua céng chung vién). Sau khi nghe tat ca cac tai liéu va béo céo lién quan
d6, xa vién s& thao luan cong khai va phai biéu quyét vé tirng van dé cu thé
(theo qui tic riéng biét). Cac van dé chi duoc giai quyét khi cé it nhat 2/3
sb x& vién chap thuan va biéu quyét.

Dai hoi x& vién hop tac x& trong trot phai biéu quyét vé ba hop ddng



s&p nhap. Cac hop dong sé cd gia tri vai su chap thuan caa 3/4 sé x& vién
tham dy dai hoi. Ty 1& ndy c6 thé thap hon néu hop tac xa trong trot co
nhiéu x4 vién va cac xa vién thoa thuan nhu vay trong Piéu 1. V4i tu cach
X& vién méi, cac dai biéu s& biéu quyét riéng tirng van dé. Dai hoi x& vién
nay giai quyét ludn van dé giai thé hop tac xa ci.

Pai hoi tiép theo 1a Pai hoi hop nhat xa vién hop tac xa trong trot -
chin nudi dé thanh 1ap hop tac x4 méi. Van dé hop nhat chi duoc giai quyét
khi c6 it nhat 12 2/3 s xa vién biéu quyét chap thuan van dé d6. Ciing can
phai biéu quyét tirng ca nhan vé viéc ho muén (hoic khdng muon) gia nhap
hop tac xa moi. Vé trach nhiém cua ting ca nhan doi véi trach nhiém chung
cta hop tac xa. Diéu 1é mai phai duoc xem xét, thao luan va chi duoc thoéng
qua néu co it nhat 1a 3/4 s6 x& vién hop nhat chap thuan. Hop tac x& moi
phai c6 Ban quan tri méi, Hoi déng gidm sat mai do x& vién bau ra v.v...

Tuy vay hop tac x4 médi van chua duoc thanh 1ap vé mat phap 1y. Hop
tac xa maéi phai dugce dang ky vao danh ba hop tdc x&. Tai Cong hoa dan
chua buc khéng cé danh ba nay tai Toa &n ma maéi co tai cac co quan quan
ly hanh chinh. Sau nay Toa &n s& lam tiép viéc nay. Nhu vay, vé thuc chat
la chua phu hop véi Luat hop tdc xa@ c6 dang ky. Viéc dang ky hop tac xa
vao danh ba hop tac xi 1a tiéu diém quyét dinh. Chi sau khi diang ky vao
danh ba hop tac x&, hgp tdc xa méi co6 tu cach phap nhan. Thanh vién cua
Ban quan tri phai thuc hién viéc dang ky va ghi tén vao danh ba hgp tac xa,
dong thoi 1ap danh sach x& vién: Tén ho; sé lwgng du phan trong hop tac x4
méi; phan vén da gdp va phan vén phai gop tiép; phan trach nhiém cua tung
x4 vién phai gop thém khi hop tac x& c6 rui ro v.v... Trén thuc té, ngoai
nhitng van dé nay con c6 nhiing van dé phuc tap khac. Chang han, cac hop
tac x& tiéu thu, hop tac xa tiéu thi cong nghiép, cac hop tac xa ndng nghiép
lam dich vu v.v... can chuyén thanh céng ty trach nhiém hitu han; tat ca cac
hop tac xa nay phai tap hop vao cac hiép hoi kiém toan nhat dinh. Céc uy
ban kiém tra mudn hoat dong cé hiéu qua phai biét dwa vao cac Cong ty
kiém toan ma khdng can phai moi chuyén gia kiém toan caa phan Tay Dac
sang lam cé van.

Trén day 1a nhitng van dé rat co ban vé chuyén déi hinh thtc doanh
nghiép. Trén thuc té séng dong hién nay, cac hinh thuc phap ly cua doanh
nghiép dang thay doi nhanh cho nén can tinh toan d¢én nhirng bién dong do.



