KHAI QUAT NHUNG ANH HUONG KINH TE CUA LUAT CHONG PQC
QUYEN VA CAC CHINH SACH PHI TAP TRUNG KHAC O NHAT BAN
SAU CHIEN TRANH

1. Loi giéi thidu

Nhiing anh huéng ddi véi nén kinh té tap Nhat Ban dd dua ra mét loat chinh
sach cai cach sau chién tranh, dic biét la cac “chinh sach phi tip trung”, trong boi
canh nudc Nhat bi chién déng dudi su kiém soét cta cac cuong qudc ddng minh. Can
nghién ctru va danh gia tinh hiéu quéa cua chinh sach phat trién va kha niang chuyén
giao cho cac nudc cua chung. Trong chuyén dé ndy, tap trung vao hai nhém chinh
sach phi tap trung hoa.

Thir nhat, 1a “giai tan cac Tap doan tai phiét Zaihat” va nhiéu can thiép vé chinh
sach ¢ lién quan khac, giai tan cac cong ty c6 phan tham du Zaibatsu, ban cong khai
c4c ¢6 phiéu cua chiing va xoé bo céc ban giam dbc dan chéo nhau, Luat loai bo su
tap chung qua mac sic manh kinh té (Kado Keizairyoku Shuchu Haijo-ho, sau day
goi 1a Luat tap trung qua muc), Luat thanh loc kinh té, va Luat to chuc lai va tai thiét
cac xi nghiép (Kiyo Saiden Seibi-ho) va Luat to chic lai va tai thiét cac to chuc tai
chinh (Kin'yu Kikan Saiken Seibi-ho).

Thir hai, 1a Luat chéng doc quyén (Dokusen Kishi-ho) nam 1947 va hiéu luc cua
luat ndy va cac chinh sach c6 lién quan. Quan diém chung l1a cac chinh sach Giai tan
Zaibatsu da c6 anh huong to 16n, trong khi Luat chong doc quyén duogc ap dung cét
dé duy tri anh huong 1au dai cua ching. Tuy nhién, dui cho dao luat d6 c6 mot sé diéu
khoan ¢6 tinh chat ndy, thi dic trung co ban cta nd van hoan toan khac va can phai
duoc xem xét riéng ret.

Thé gisi ngdy mot quan tim hon téi nhiing cai cach sau chién tranh caa Nhat
Ban, dic biét 1a cac chinh sach phi tap trung va cac cai cach kinh té khac, bai sy thanh
cong cua cdng nghiép Nhat Ban, nén nhiéu nguoi da quan tam ti diéu 1am nén tang
cho su phét trién nay, va dén viéc Nhat Ban dat duoc thanh cong d6 nhu thé ndo?
Chinh phu ¢6 nhitng vai tro gi? 6 thé tim thay bat cir bai hoc nao cho céc tién kinh té
dang phat trién khéng? Vao nhiing thoi ky trude ciing co su quan tam rong rai dén
cac chinh sach cong nghiép ¢ Nhat Ban, ma thuong ngudi ta cho rang d6 1a mot trong
nhitng dong co chu yéu dé thanh cdng trong cong nghiép. Tuy nhién, ngay nay, quan
diém chuan 14 sy dong gdp néu co, cia chinh sach cdng nghiép, khong I16n 1am. Thay



vao d6, n6 chi dong vai trd hd tro, trong khi d6 cac dong co va co ché chii yéu van la
rat nhiéu cac cong ty ning dong va co suc canh tranh dang hoat dong trong cac thi
trudng ¢6 tinh canh tranh gay gat. Xét tir khia canh ndy, s quan tim thudng tap trung
vao quan hé giira cac cai cach kinh té, va viéc xuat hién cua cac cong ty ning dong va
cac thi truong 0 tinh canh tranh.

Thtr hai, ngoai nhitng thanh cdng trong cong nghiép hod, hién kinh té Nhat Ban
da dat duoc su ting truong lién tuc véi toe do chua ting thay trong lich sir e do, bat
dau ngay sau thoi ky 15 nam chién tranh va chiém déng. Trong thoi Ky chién tranh,
Viéc san xuat, mua bén, sir dung nguyén vat liéu, gia ca va dau tu déu nam dudi sy
kiém soét cuia chinh phu. Nhiéu cng ty va cac nganh, cdng nghiép bi budc phai sép
nhap va té chic lai theo mot chinh sach ma déi khi van duogc goi 1a “Ké hoach hoa”
(Keikakuka) nén kinh té. Cudi cting, phan Ién cong suat san xuat da bi pha huy vao
thoi ky sau chién tranh, tinh chat cac kiém soat cua chinh phil da thay doi rat nhiéu
trong suét thoi ky qua do chuyeén tir nén kinh té thoi chién sang nén kinh té thoi binh
binh thudng va sy ting truong nhanh chdng chi bat dau sau mot thoi ky ngan hdn
don, phuc hdi va cang cd. Do chinh 14 thach thirc cia viée di 1én cang nhanh chong va
cting trdi chay cang tot tir nén kinh té chi huy “xa hoi chi nghia” sang nén kinh té thi
trudng, va chinh qua trinh d6 da thic day du 4n nghién cau nay.

Céc sir gia kinh té va cac nha chinh tri da dit trong tdm nghién ciu vao chinh
sach cong nghiép Nhat Ban da co nhimg thay ddi to 16n, nén viéc xem xét nhing cai
cach kinh té cua Nhat Ban sau chién tranh ciing phai c6 nhiing thay d6i tuong tu. Tur
d6 c6 thé thay rang, c6 mot xu hudng rd rang la mudn chap nhan khéng hoai nghi
nhiing thuc té va nhitng giai thich trong cac héi ky va nhiing bang chimg sau do vé
viéc nhimg ai dé “c6 mat tai chd” trong sudt qué trinh cai cach. Ngay nay, ching ta co
rat san cac loai tu liéu khac nhau, va ciing ¢ thé c6 nhitng y kién thao luan va dinh
gia ding muc va khoa hoc. Bai vay, van dé tiép theo khdng phai la khao sat nhiing
nghién ctru trudc day, vi quan diém cia toi khac co ban so véi quan diém chi phdi
hién nay.

2. Pic diém ciia c4c vén dé sé dwoc thao luan

Nhiém vu xac dinh va danh gia tac dong cua chinh séch chang may khi dé dang
ca. Cac chinh sach phi tap trung hoa da duoc thuc hién vao thoi ky qua d6. Khéng chi
cd viéc hoi phuc tir su tan pha trong chién tranh, ma dong thoi con c6 ca cac loai cai
cach kinh té cling véi nhiing thay déi vé chinh tri va van hoa. Trong mét thoi ky thay



d6i 16n lao nhu thé, s& rat kh, thuc vay, hau nhu khu khong thé tudng tugng noi, Xac
dinh anh hudng ctiia mot chinh sach duy nhat.

Ngay ca khi ching ta gi6i han su chd y cia minh ¢ céc khia canh kinh té, thi
cing d4 c6 nhiéu su Kién xay ra trong giai doan ndy ma nhiém vu xac dinh van khéng
d& dang. Vi du, nhitng kiém soat ddi véi san xuat, phan phdi nguyén vat liéu, gié ca,
dau tu, viéc 1am va cac quy tai chinh da dan dan dugc bai bo. Ciing nhu vay, cong
Sut san xuat va cac nguon luc con ngudi danh cho chién tranh va cho san xuét phuc
vu chién tranh da duoc giai phong va c6 thé duoc sir dung dé di vao cac thi truong
mai. Nhitng cai cach kinh té khac nhu Cai cach viéc chiém hitu rudng dat va Cai cach
c4c quan hé lao dong (sau day goi la Cai céch ruong dat va Cai cach lao dong) da
duoc thi hanh.

Nhiém vu x4c dinh cd thé thuc hién duoc bang viéc tim ra nhitng chénh léch
gitra tinh trang thuc té ciia cong viéc va tinh trang gia thiét ma khong cé nhiing hanh
dong chinh séch. Khé khan 13 & chd 1am thé nao dé mo hinh hoa dugc tinh hinh do,
tc 1a nén kinh t& Nhat Ban s& nhu thé nao vao nam 1955 néu khdng cé cac chinh
sach phi tap trung hoa.

Mot kich ban d& c6 thé hiéu duoc 1a kiéu Zaibatsu truyén théng khong thé ton
tai duoc trong giai doan chuyén hoad nhanh chdng nay, ngay ca khi khong co cac
chinh sach Phi tap trung hoéd. Bai vay s& khong thé thich hop néu két luan rang diéu
d6 1a do nhiing chinh séch nay chi vi rat nhiéu Zaibatsu khéng con nita. Nhiéu nguoi
da dua ra nhiing két luan rat nhiéu 16-gic nhu vay. That vay, t6i mudn ban doc phai
than trong d6i véi 3 diém sau. Thr nhat, t6i s& giéi han sy chi y cia minh vao viéc
xac dinh nhiing anh huong ctia “chinh sach”. Ngay ca nhu chiing ta ¢6 nhin thay su
bién mét cua cac Zubaitsu, nhitng doi thay trong ciu thanh va dic diém cua cac ban
giam déc, thi nhimng diéu d6 van khéng thé hoan toan 1a do nhimg hanh dong chinh
séch.

Su anh hudng cua cac chinh sach Zaibatsu, Luat tap trung qua muc, su thanh loc
kinh té va viéc &p dung Luat chong doc quyén dugc tong két riéng ré anh huong cua
tirng chinh sach cd thé khong danh gia duoc thich hop trong toan bo chuong trinh cai
cach sau chién tranh ctia Nhat Ban. Viéc Nhat Ban thuc hién mot loat cudc cai cach
dong thoi trong mot thoi ky qua do nhu vay c6 thé git mot vai trod rat quan trong. O
day can quan tam dén khong khi tri thire va tinh trang cang thang x& hdi 1a nhiing bién
s6 dang dan mat di.



Thir ba, sy thao luan sau day s& khong cd gang tim kiém truc tiép cac bai hoc
gilp cho céc nén kinh té “ké hoach hod tap trung” trude day khic phuc dugc nhing
kho khan trong giai doan qua do cua ho. Cac chinh sach cia Nhat Ban da khong dugc
thuc thi voi muc dich nhu vay. Toi sé khong dua nhitng khia canh nay vao cac tiéu
chuan danh gia chinh sach, nhung t6i s& ¢6 gang danh gia cac chinh sach nay theo cac
muc tiéu da tuyén bd cia ching.

Mot kho khan nira trong viéc xac dinh anh huong cua mot chinh séch la chdng
ta cd thé tap trung su chl ¥ ciia minh vao mét pham vi qua hep. Nhitng tac nhan kinh
té thuong phuy thudc 13n nhau, va anh huong caa nhimg thay doi trong cac bién sé cua
chinh sach xuat hién ¢ nhiéu linh vire dén ndi chling ta khong thé tinh duoc hét moi
anh hudng.

Thong thuong, ching ta phai chon gidi han pham vi trude khi bat dau lya chon
cac bién sb kinh té ma viéc danh gia chinh si ciia chling ta & dwa vao. Theo tdi, phan
I6n cac nghién ctu trude ddy vé nhiing cai cach kinh té sau chién tranh déu khong
chon hoac néi rd cac tiéu chuan danh gia cia minh. Boi vay, t6i s& vach ra dudi day
nhiing tiéu chuan chung da dugc cac nghién ciu trude day da sir dung, va sau do sé
dwa ra nhiing tiéu chuan riéng cta tdi. Trong khi ti bat dau vai cac chinh sach Phi tap
trung hod sau chién tranh va trong do6 c6 ca viéc Giai tan cac Zaibatsu) thi moi chinh
sach o lién quan khac s& duoc danh gi theo cling mot tiéu chuan.

Vao thoi gian dau Nhat Ban bi chiém dong, tuéng MacArthur da duoc chi thi
rang, theo chinh séch ctia My, “ngai s& yéu cau... dé trinh, dé ngai chuan y nhimng ké
hoach giai tan cac t6 hop cong nghiép va ngan hang Ion caa Nhat Ban, hoac nhiing
bién phap tap trung chii yéu khac kiém soat kinh doanh tu nhan”. Ching ta c6 thé
thdy quan diém tiéu biéu 1am co s& cho cac chinh sach giai tan Zaibatsu trong tuyén
bd sau ciia Corwin D, Edwards, Truong phai doan quan su qudc gia khao sat vé cac
t6 hop ctia Nhat Ban, da dé trinh bao céo caa minh cho hai b vao thang 3 nam 19462,

“Mot cong ty 16n cd loi thé so véi mot dich thii nho hon, bai vi nd 1a don vi 16n.
Tién 1a quyén luc. Mot cong ty I6n c6 thé tra luong cao, chi phi nhiéu hon va mat mat
ciing nhiéu hon mot ¢éng ty nhd. N6 ¢ thé quang c4o manh hon, nghién ctu sau
rong hon, mua lai nhitng phat minh cua cac cdng ty khéc, bao vé cac quyén loi hop
phép hoic duoc cho 1a hop phap ciia minh mét cach hoan hao hon, né c6 thé dat gia
cao hon cho nhitng nguyén vat liéu khan hiém, chon duoc vi tri tét nhat va thu hat



duoc ky thuat vién va can bo diéu hanh tot nhat. Néu nhu tung nhiéu tién ra, nd c6 thé
hap thu duoc cac khoan 15 1am phé san mot dich tha nho™.

Chtrng nao cac muc tiéu caa cac chinh sach Phi tap trung hoc con thudc dang
nay, thi c4c tiéu chuan danh gia chinh sach can phai co du cac tiéu chi sau:

Thir nhat, c6 bao nhiéu va cé nhiing loai Zaibatsu nao da duoc liét k& va phan
tich, va co bao nhiéu Zaibatsu da thuc su bi giai tan? Céac quyét dinh giai thé nay duoc
thi hanh nhu thé n3o, va tiéu chuan phan biét 1a gi?

Thir hai, dau 1a pham vi cudi cling cua “su giai thé” va diéu d6 da thoa dang
chua? Thi dy, co cau nam gitr c6 phiéu da thay doi nhu thé ndo? Ban quan tri chéo 1a
nhu thé nao? Hé théng chon lua giam ddc co thay doi khdng? Céach va qua trinh ra
quyét dinh cong ty co thay doi khong?

Thir ba, nhu 13 mot cach tiéu biéu va dé dang dé kiém tra myc & trén, ¢ nhiéu
béo céo thong ké sé lugng cac vién quan tri bi thanh trimg, dac biét nhimg nguoi
duoc Zaibatsu bo nhiém, va tinh toan gié tri cac co phan duoc xt Iy théng qua Uy ban
phéat mai cac cong ty c¢d phan tham du (Holding Company Liquidation Commission)
(Mochikaku Gaisha Seiri-jikai HCLC); Uy ban buén ban céng bang (Fair Trade
Commission) (Kosei Torihiki-jinkai FTC) va c4c t6 chuc khac.

C6 thé dé dang nhan thay, hau nhu khéng thé rat ra dugc tir nhitng nghién cau
nay thong tin c6 thé sir dung dé tra 1oi truc tiép nhiing cAu hoi nhu pham vi va ban
chat ciia mdi quan hé giira cac chinh sach Phi tap trung véi su tang truong kinh té sau
chién tranh.

Ngoai ra, cac chinh sach Phi tap trung hoa, cung vai cac cugc cai cach Ruong
dat va Lao dong, da duoc thuc hién dudi nhitng khau hiéu “Dan chii hod” (minshuka)
va “Hién dai hod” (kindaika) hau nhu khong thé cudng lai duoc. Piéu ndy co tac
dung ngdn can hoic it ra cling han ché nhiing muu toan mudn xét lai cac chinh séch
nay. Ngay ca nhiing ¢ géng dé xac dinh anh huéng ciia mdi chinh sach ciing khong
duoc khuyén khich va ciing khong qua dang khi néi rang nhiing ¢é gang do duoc
xem nhu 1a nhiing théch thie déi véi nhimg diéu cam ky. Chi gan day moi nguoi bat
dau quan tam ti giai doan ndy, va cac nha nghién ctu bat dau tim kiém nhirng nhan
t6 co thé giai thich rd vé sy phéat trién nhanh chdng caa giai doan tiép theo. Tuy nhién,
nhiing ¢ gang ban dau dé xac dinh va danh gia mot cach vo tu mbi quan hé giira cac



chinh sach nay va su phéat trién kinh té da dan chiing ta toi chd hoai nghi tinh hiéu qua
cua chung.

Vi du Masamura (1985) dé bat dau phan cia minh vé viéc Giai tan Zaibatsu va
Luat chéng doc quyén bang tuyén b sau:

“Viéc Giai tn Zaibatsu va chinh sach Thu tiéu tinh trang tap trung qué muc stc
manh kinh t& da c6 tac dong manh téi hé théng kinh té cua Nhat Ban sau chién
tranh™3. CO thé nhan thy, khi giai doan chiém dong qua di, mot s6 cong ty bi giai tan
da hop nhat lai va cac nha quan ly ciia mot s6 cong ty Zaibatsu cii da thanh 1ap céc
cau lac b riéng cua ho®. Nhitng ngan hang khdng bi giai thé va cac cong ty thuong
mai tong hop (sogo shosha) dugc phuc hdi da bat dau hoat dong nhu 14 nhiing trung
thm cua cic tip doan cong nghiép (kigyo Shudan), trong do co6 nhiéu cong ty
“keiretsu” dudi quyen.

Tuy nhién, cac chinh séch trong thoi ky chiém déng nhu chinh sach Giai tan
Zaibatsu, Luat tap trung qua mac, Luat chng doc quyén va cudc Thanh loc kinh té
da 1am thay d6i dang ké viéc sir chirc cong nghiép caa Nhat Ban cling véi to chirc va
dic diém cua cac cong ty Nhat Ban. Nhiing cudc cai cach nay di pha bo tinh doc
quyén va dic quyén cua cac cong ty nim quyeén, va boi vay da tao co s¢ dé phat trién
tinh canh tranh. T4t ca nhiig diéu nay déu co tac dung nhu 1a nhiing kich thich cho
su tang trudng nhanh caa nén kinh té Nhat Ban. Hon nita, doi lai, toc do ting truong
cao va su thay d6i nhanh chéng trong co cau cdng nghiép tu ching da 1am nay sinh
nhiing trd ngai cho viéc phuc hoi va tang cuong tinh chat doc quyén va dic quyén
trude day.

Nhimg diém quan trong can phai 1am rd 1a nhimg co s kinh nghiém cho viéc
tranh luan cua Masamura vé thuc chat caa t chiic cong nghiép va thai do cua cac tap
doan. Nhirng nhan dinh cia 6ng dua trén nhiig co s¢ nao? Nhirng khia canh nao caa
su thay d6i ma 6ng ta cho Ia quan trong. Nhiing anh huéng d6 quan trong nhu thé
nao? Trong s6 mét loat cac cai cach, thi nhiing cai cach nao theo 6ng la quan trong
nhat? Ching ta khdng thé tim duoc ciu tra 1oi thoa man cho nhing cau héi nhu vay
trong cong trinh nghién ciru cia Masamura.

3. Céc tiéu chuin danh gia

Khong thé tra i toan bo cac cau hoi ndy trong mot bai viét ngén duoc. Do vay,
trong tdm chl y caa cac phan sau can thiét phai giéi han vao mot nhém cong nghiép



cu thé, may méc cong nghiép va tiéu dung. Toi khdng dam cho rang diéu nay s& dem
lai duoc su danh gia toan dién nhitng anh huong cua chinh sach Phi tap trung hoa.
Céc nganh cong nghiép may moc dugc chon vi hai Iy do sau. Tha nhat, mit d& thay
nhét caa thanh cdng sau chién tranh caa Nhat Ban 1a nganh may moc. Diéu nay 1a
dung néu xét vé viéc ting ning suét, ty trong trong TSPQD va tam quan trong trong
Xut khau. Boi vay, duong nhién phai nghién ciu cac nganh cong nghiép nay trudc
tién néu ching ta c6 gang danh gia tdm quan trong caa cac chinh séch Phi tap trung
hoa. Trong nganh may méc, da c6 nhitng dién vién khac nhau lan Iugt budc 1én san
khau, (a) bat dau Ia quat may, may khau, va 6ng nhom, (b) sau d6 1a may anh, may
thu thanh, ti vi den tring, va xe dap, dong ho deo tay va dé ban, (c) hoac xe mé td va
xe ba banh, tau thuy, (d) hoac 6t6 khach, cac loai may dién va may cong nghiép khac
nhau. Hon ni¥a, vai trd ctia cac dién vién chinh nay dugc thay doi nhanh chong gitra
céac 1p kich. (Phan lich sir nay c6 thé xem & Bang 1).

Bang 1: S&n xuat cac mat hang duoc lya chon 1935-1953
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Nguon: Tsusho Sangyo-sho (Bé Cong nghiép va mau dich quéc té) Kokogyo Seisan Shishu
(Chi'sé san xudt ciia cac nganh ché tao va khai ma), 1955.

Thtr hai, trong 25 nam dau, tir ky nguy@n cia nhiing cai cach cho dén khoang
nam 1970, Nhat Ban ludn trong tinh trang thiéu ngoai té. Piéu nay da han ché nghiém
trong pham vi va quy dinh ban chat caa cac chinh sach kinh té, khdng chi vé mat cac
chinh sach mau dich ma con ca cac chinh sach tién té va tai chinh. Vi nhap khau, dic
biét 1a cac nguyén liéu va nang luong, rat quan trong dbi vai nén kinh té Nhat Ban,
nén van dé thiéu ngoai té va cac chinh sach kinh té khic phuc chung da c6 anh huéng
sAu sac téi cac hoat dong cua cac cong ty Nhat Ban. Vi Iy do nay, nén cac nganh
cOng nghiép xuat khau c6 mot vi tri dic biét, va nganh may méc 1a mot dién vién ngbi
sa0. S& khong qua phong dai khi n6i rang, néu xuat khau may méc khong gia ting



Ién, thi Nhat Ban s& khong thé nhap khau duoc cac nguyén liéu va ning luong hét sic
can thiét cho viéc ton tai va phat trién kinh té caa minh.

Céc chinh séch Phi tap trung hod cd anh huong gi dén sy phét trién thanh cong
va dén thanh tich ndi bat cia cac nganh cng nghiép nay? Cho phép t6i dura ra két
luan ctia minh trudc. Trong tat ca cac nganh cdng nghiép may mac, canh tranh déu rét
gay gat. Mot trong nhiing muc tiéu chinh cia cai goi 1a “chinh sach cong nghiép”
trong giai doan dau 12 han ché hoac giam bét canh tranh, ma c&c quan chic chinh phu
rat thich goi Ia canh tranh qua mirc (Kato Kyoso). Nhu quan diém chuan vé t6 chic
cong nghiép goi y (va diéu nay da xay ra trén thuc té), tinh trang canh tranh nhu thé 13
két qua cua tinh hinh co ban ctia cac nganh cdng nghiép nay, véi rat nhiéu cong ty va
it trd ngai cho viéc tham gia maéi. Ching ta khdng thé tim duogc bat ky mot méi lién
hé tryc tiép nao giita cac chinh sach Phi tap trung hoa va méi trudng tao thuan loi cho
su canh tranh trong cac nganh cong nghiép nay, du vai rat it ngoai té. Boi vay, néu
ching tdi muén giai thich dugc vé nhitng thanh cng trong cdng nghiép cua Nhat
Ban, thi ching t6i phai tim kiém cac nhan t6 khéc.

Bang 1: San xuat cac mat hang dwoc lva chon 1935-1953
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Nguon: Tsusho Sangyo-sho (Bé Cong nghiép va mdu dich quéc té) Kokogyo Seisan Shishu
(Chi'sé san xudt cuia cac nganh ché tao va khai ma), 1955.

4. Lwogc sir cac chinh sach Phi tap trung

Xem xét mot cach tong quét va ngan gon vé chinh sach Phi tap trung khéc nhau.
Trong chuyén dé nay, s& khong mé ta ti mi lich st timg loai bién phap cu thé da duoc
ap dung, lich trinh thuc té cac chinh sach d6, nhimg xu hudng doc quyén loi, va



nhiing tranh thu nay sinh trong quéa trinh thuc hién chinh sach, thudc vé cach va ly do
thay ddi chinh sach d6. Céc cong trinh nghién ctru khac da lam tot van dé nay, con &
day pham vi lai rat han ché. Bai vy, & ddy chi giGi han viéc cung cip mot bang nién
dai tom tat ctia cac chinh sach Phi tap trung hoa, dua ra nhiing s6 liéu chon loc nham
chizng minh hoic goi ra duoc tam vac cua nhitng anh hudng chinh sach, va chi dua ra
nhiing giai thich can thiét & cac phan sau.

Gitra thoi ky bi chiém dong, da c6 su thay ddi can ban va hoan toan cac muc
tiéu caa chinh sach chiém dong, phan &nh s bat dau cua cudc Chién tranh lanh.

Ngay 15 thang 8 nam 1945. Két thtic chién tranh.

Théng 3 ndm 1947. Hoc thuyét Truman duoc cong bd.
Théng 7 ndm 1947. Bt dau ké hoach Marsall.

Ngay 28 thang 4 nam 1952. Két thic sy chiém dong.

Anh huong cua nhiig thay doi trong chinh sach ddi ngoai cua My da dugc
phan &nh rd trong cac chinh sach chiém déng vao cudi nam 1947. Nhitng muc tiéu co
ban cta cac chinh sach dong trudc céi goi 1a “qua trinh dao nguoc” nay da duoc trong
“Nhitng chi thi co ban cho chinh phi quan su sau dau hang & Nhat Ban” ngay 3-11-
1945. Phan c6 tiéu dé “Dan chu to chuc kinh té Nhat Ban” chi ra rang chinh pha
chiém duéi quyen Tudng Mac Arthur s& “yéu cau ngudi Nhat phai thanh 1ap mot co
quan cdng cong chiu trach nhiém t6 chuc lai viéc kinh doanh & Nhat Ban... Ngai s&
yéu cau co quan ndy phai dé trinh, &é ngai chuan y, céc ké hoach giai tan céc t6 hop
cobng nghiép va ngén hang lon caa Nhat Ban hoac nhiing bién phép tap trung khac
chir yéu khac kiém soét hoat dong kinh doanh tur nhan”.

Su thay d6i ctia cac muc tiéu chinh sach da dugc phan anh rd & nhimg thay doi
trong céc chinh séch bdi thudng chién tranh, ma lac dau nham loai trir vinh vién ning
lyc san xuat cua Nhat Ban, cling véi viéc bdi thuong cho Philippin va cac noi khac.

Céc chinh sach bai thwong chién tranh

- Ngay 6 thang 12 nam 1945:

Chinh sach bdi thuong tam thoi - B&o céo Pauley (Béo c4o cua Phéi doan Boi
thuong chién tranh Hoa k), dua ra mot Chuong trinh Boi thudng Trudc mit.

- Ngay 18 thang 2 nam 1947:



B4o céo vé Boi thuong chién tranh cua Nhat Ban (Béo céo vé cudc dinh cong
thir nhat), ma diém thir nhat ciia bao cao nay 1a “Uy ban kién nghi rang chuong trinh
boi thuong hién nay trén phuong dién loai bo cac nha may can duogc bai bo”.

- Ngay 4 thang 4 nam 1977:

“Chi thi tam thoi vé viéc chuyén khoan trude cac khoan boi thuong chién tranh
cua Nhat Ban”.

- Ngay 16 thang 2 nam 1948:

B4o c4o vé cudc dinh cong thir hai.

- Ngay 26 thang 4 nam 1948:

B4o cao Vé trién vong kinh t& cua Nhat Ban va Nam Triéu Tién: c4c bién phap
can dé cai thién cac nén kinh té nay - B&o co Johnston (Uy ban nay doi khi dugc goi
1a “Phai bo Drape”). Bao cdo néu 16 rang “bay gio My can phai gilip cho Nhat Ban
khoi phuc lai... Theo y kién cua ching t6i thi cd thé giir lai cong suat ma khdng tac
dong ddi véi nang suat c6 ich thoi binh cua Nhat Ban 1a khong 16n. Van dé quan
trong nhat 13 loai bo tinh trang khdng 6n dinh hién nay va giai quyét hoan toan van dé
bdi thudng”.

- Ngay 6 thang 5 nam 1949:

Nhiing kién nghi cia Hoi dong an ninh qudc gia vé Chinh sach ciia My ddi voi
Nhat Ban, néu rd “Chinh sach ctua Chinh pha My hién nay la can phai chim duat viéc
chuyén nhiing khoan bdi thuong chién tranh theo chi thi don phuong ciia M.

Bai vay, chinh sach ddi ngoai dang thay doi cia My méi chi duoc phan anh dan
dan trong céc chinh sach chiém dong ciia no, giita nhitng xung dot sau sac vé quan
diém giita Washington va Tokyo.

Bay gio chdng ta hdy tro lai véi cac chinh sach Phi tap trung hoa.

Viéc giai tAn cac Zaibatsu va Luat tip trung qua mic

- Ngay 6 thang 11 nam 1945:

Theo “Nhing chi thi co ban”, mot co quan céng cong chiu trach nhiém t6 chic
lai hoat dong kinh doanh & Nhat Ban da duoc yau cau thanh 1ap.

- Ngay 3 nam 1946:

B4o cdo Edward (vé chinh sach déi voi Zanbatsu) dugc cng bd, dé nghi ring
“can diéu tra mot cach cd hé théng céc cong ty 16n caa Nhat Ban dé dam bao rang tat



ca cac Zaibatsu da dugc xac dinh va phai tuan tha chuong trinh chim dut sac manh
cua cac Zaibatsu”.

- Ngay 12 thang 5 nam 1946:

Chinh sach vé viéc Tap trung qua mac sac manh kinh té & Nhat Ban™, ¢6 tén 1a
FEC - 280 (Uy ban Vién Pong -230, Far Eastern Commission - 230), da tuyén bd
rang “muc tiéu toan dién cua chinh sach chiém dong trong viéc dbi pho véi viéc tap
trung qua muc sic manh kinh t& & Nhat Ban 12 loai bo tinh trang tap trung nhu hién
nay, va co thé xay ra trong twong lai. Can phai dic biét cht y dé tranh hanh dong vo
ich ph& huy mot Zaibatsu nay chi dé Iap ra mot Zaibatsu khac, do d6 can phai thay doi
manh m& ban chat ciing nhu dic diém cua céc tap doan kiém soat nén cong nghiép va
tai chinh cia Nhat Ban”.

- Thang 8 nam 1946:

Uy ban phat mai cac cong ty c6 phan tham du d& dugc thanh lap va bat dau hoat
dong. Luc dau 1a bon Zaibatsu 16n va Tap doan céng nghiép Fuji (Fuji Sangyo) sau
d6 sb cong ty trong danh sach di chon 18n t6i 83 vao thang 7 nim 1947.

- Thang 7 nam 1947:

Giai tan cac Cong ty thuong mai - Cong ty thuong mai Mitsui va Cong ty
thuong mai Mitsubishi.

- Ngay 6 thang 9 nam 1947:

“Bao cao Kauffian” (Bao cdo vé thuc trang ciia Nhat Ban vao ngay 6 thang 9
nam 1947), giéi thiéu nhitng ndi dung caa ké hoach FEC - 230 dang tin cay lic do.

Thuyc chat ciia bao cao nay da dang trén to Newsweek vao thang 12 nam do.

- Thang 12 ndm 1947:

Luat Loai trir tinh trang tap trung qua mac sic manh kinh té dugc ban bd. Sb
cong ty trong danh sach chon lra 1a 325 vao thang 2 nam 1948.

- Ngay 6 thang giéng nam 1948:

Royall, Bo truong Bo Quéc phong My, doc dién van: “Vé chinh sach cia My
d6i v6i Nhat Ban”, ngam cho thy sy thay doi cia chinh sach qua trinh dao nguoc,
Piéu nay dugc phan anh trong Tuyén bé Mc.Coy tai cudc hop caa Uy ban Vién dong
vao ngay 21 thang giéng.

- Ngay 1 thang 5 ndm 1948:

Bit dau viéc loai bo dan cac cong ty khoi “Danh sach da chon luya”.

- Ngay 4 thang 5 nam 1948:



Uy ban theo di Phi tap trung hoa dtmg dau la Roy S. Campell t5i Nhat Ban.
Ban bao cao dau tién cia nd di duoc dé trinh 18n Bd Quéc phong vao ngay 3 thang
11.

Tir thang 12 ndm 1948 dén thang giéng ndm 1950:

Trong s6 18 cong ty Van con trong Ban danh sach, 11 cong ty duoc yéu cau to
chuc lai.

Luat chéng ddc quyén va Luat Té chiic lai va tai thiét cac xi nghiép
- Ngay 19 thang 10 nam 1946:

Qudc hoi Nhat Ban da thong qua “Luat vé nhitng bién phap dic biét dbi véi viéc
bdi thudng thoi chién tranh (Senji Hosho Tokubetsu Sochi-ho) thuc su x0é hét cac
mén ng lién quan téi chién tranh caa chinh phu va dat hau hét cac cong ty 16n cua
Nhat Ban va tinh trang khong tra ng duoc hoic gan nhu khong tra duoc ng. Pong
thoi, dé ngan chan cac vu pha san, Luat t6 chac lai va tai thiét cac t6 chirc tai chinh da
duoc ban hanh.

- Thang 7 nam 1947:

Luat chéng doc quyén duoc ban hanh. Mac du nhitng diéu luat nay khong thudc
cac Chinh sach Phi tap trung hoa, nhung Bo chi huy t6i cao cac luc lugng dong minh
da bat dau sir dung ching va ngay 19 thang 5 nam 1947 da liét ké danh sach “Nhiing
tiéu chuan To chuc lai kinh t&”. Nguoi ta cd ké hoach tiép tuc thuc hién Luat tap trung
quéa mirc, va co quan diém cho rang, sau khi loai cac cong ty ra khoi “Danh sach lwa
chon” ctia minh mét sé thanh vién cia SCAP van ¢b gang budc phai tién hanh to
chic lai thém nira bang cach st dung Luat T6 chac lai va tai thiét cac xi nghiép. Va
ho da khong thanh cong.

Tra 10i day du cAu hoi vé& nhitng hau qua kinh té cua cac Chinh sach Phi tap
trung hoé hau nhu 13 khong thé. C6 thé thay rd, nhiing két qua cudi cling Ia rat khiém
t6n S0 V6i muyc tiéu ban dau, hoac so vai qui mo caa nén kinh té°.

Ha dia vi cac cong ty co phan tham du

Giai tan thang thumng 16

Giai tan ciing vi to chac lai 26

T6 chie lai ma khéng giai tan 11




Nhimng cong ty chua bi dung dén 30

Chwong trinh phan tan von cé phan — cic chwong trinh chong dc quyén va cac
chuong trinh khac

Chdng doc quyén

Uy ban phéat méi cac cong ty co phan tham | 8,3ty Yén
dur (6 tién thu vé tir phat mai)

Uy ban budn ban céng bang (gia tri da thanh | 1,3ty Yén
toan hét)

Céc chuong trinh khac

B6 tai chinh (thué danh vao tién von, s tién | 1,7 ty Yén
phét mai c4c to chirc da bi dong cira)

Uy ban phat méi c4c to chirc d bi dong ctra | 3,1ty Yén
(sb tién thu vé tir viéc ban tai san)

Cac chuong trinh nhan sy

Thanh loc kinh té 1535 Uy vién quan tri

Nhimng ngudi duoc cac Zaibatsu b nhiém | 40

Tong sb 1575

Pha vé “Tinh trang tap trung qua mirc”

Céc cong ty da chia tach 11

Cac cong ty ma & do6 chi cd mot vai nha may | 7 (*)
hozc viéc gitt ¢ phan & céc cong ty khéc bi
anh hudng

Tong s6 18 (*)

Nguon: Hadley, Eleanor M: Chéng doc quyén ¢ Nhat Ban (nha xuat ban Pai hoc
Princeton)

* Hadley cho 1a ¢6 8 va 19, nhung con sb tim duoc chinh xac la 7 va 18 trong Béo cao
B0 tai chinh Nhat Ban 1981, tr554-61

5. Viée danh gia cac anh hwong kinh té

Khong thé dé dang tim duoc nhimg trudng hop ma & d6 cac Chinh sach Phi tap
trung hoa dugc phac thao & trén c6 tac dong truc tiép va co thé xac dinh mot cach rd




rang ddi vai cac nganh cong nghiép may moc. Vé nguyén tic, dé cho cac chinh sach
ndy co tac dong tich cuc dang ké, can phai tim ra nhimg thay doi & mot trong nhiing

van dé sau day:

Thtr nhat, cac chinh sach c6 1am tang sd cic cdng ty trong mdi nganh cong
nghiép khdng? Néu cb thi viéc gia ting d6 co tac dung thic day thém canh tranh
khong?

Tha hai, &c chinh sach cé giam bét dugc nhitng tré nhitg ngudi maéi tham gia
khong? Néu cd, thi tac ¢ tAc dung 1am ting thém sy canh tranh gay gét khéng?

Thir ba, cac chinh séch con c6 bat ky anh huong néi bat nhét co loi cho canh
tranh chang han trong toc do truyén ba nghé hoac trong viéc cung cap cac ngudn tai
chinh - khéng?

Thir tu, ngoai tac dong tryc tiép dén co cau thi truong, nhiing chinh sach nay c6
lam thay d6i nhitng diéu kién co ban 1am co s cho cac cau thi trudng, chang han,
bang cach ting nhu cau hoic bang cach thay doi chi phi ciia cc nhan lwong khong?
NGi cach khac, ching ¢ thé tac dong toi thai do cua cac cdng ty trong cic nganh
cong nghiép nay khong?

Viéc khao sat nhanh chong ting chinh séch cho thay khong hé c6 mot sy tac
dong tich cuc dang ké nao.

Vigc giai tan cac Zaibatsu

Nhirng bién phap dugc thuc hién nhan danh Luat giai tdn cac Zaibatsu, noi
chung di tap trung vao nhitng méi quan hé nganh, chi y khéng phai vao cac quan hé
trong noi bo nganh. Vi du, viéc giai tan cac cong ty co phan tham du cia tap doan
“Zaibatsu”, nhitng thay doi sau d6 trong co cau so hitu co ¢o phan, nhimg thay doi
trong phuong thirc lua chon ban quan Iy cip cao va viéc loai trir cac ban giam doc
dan chéo nhau, trén thyc té tit ca déu c6 dic trung nay. Boi vy, Luat giai tan
Zaibatsu dd khong déng gop dugc nhiéu cho sy hinh thanh céc thi trudng cd tinh canh
tranh trong cac nganh cong nghiép nay. Ngoai I duy nhat c6 thé néu co, 1a viéc cam
str dung 3 tén goi cua cac Zaibatsu (Mitsu. Mitsubishi, Sumitomo) trong mot giai
doan ngan, ma c6 thé da lam giam nhiing loi thé nho tiéng tam cua cac cong ty da noi
tiéng tir 1au.

Ludt logi trer tinh trang td@p trung qua mic sitc mgnh kinh té

Luat nay tac dong manh mé trong nhiéu nganh cng nghiép, nhu cong nghiép
thép, gidy va bot gidy, cac cong ty thuong mai tong hop va cong ty san xuat bia. Tuy
nhién, trong c&c nganh cong nghiép may moc, dong tau 13 ngoai 1é c¢d thé duy nhat,



boi Vi voi tu cach 1a mot cong ty 16n nhat, T6 hop cong nghiép nang Mitsubishi
(Mitsubishi Jukogyo), da bi tach ra lam 3 cong ty. Vi vay Luat tap trung qua mac
ciing khéng dong gop dugc nhiéu trong viée gitp d cho sy hinh thanh cac thi truong
C0 tinh canh tranh trong cdng nghiép may maoc, co I€ trir nganh dong tau.

Ludt to chiic lgi va tai thiét cac doanh nghiép

Viéc thuc hién luat ndy véi tu cach 1a mét phan caa céc chinh sach phi tap trung
hoa, ciing c6 tac dong han ché, nhu di luu ¥ & trén, va sy tac dong toan dién ciing
giéng véi tac dong cua Luat tap trung qua muc.

Cugc thanh lgc kinh té

Ciing khong dé x4c dinh va danh gia duoc anh huong cia nhimg thay doi trong
ban quan 1y cao cap do viéc Thanh loc kinh té gy ra. Nhiéu nguoi cho riang cudc
Thanh loc nay da 1am giam tudi ciia cac can bo quan ly va tré hoa ban quan Iy cua cac
dong gop to 1on cho viéc hinh thanh céc thi truong tranh. Nhung dé 1am cho ly I& nay
cd sic thuyét phuc, ching phai loai bo nhiéu tré ngai, nhu liéu sé quan chic bi thanh
loc co du 16n dé c6 thé gay dugc anh hudong khong, va liéu viéc do tudi trung binh cua
ban quan 1y cap cao c6 lam cho cac ty nang dong hon khong. Nhan xét budce dau cua
t6i & day ciing tiéu cuc, vi s6 luong cac quan chic b thanh loc con qua nho.

Céc nghién ciru khac da chi ra cac nganh ché tao may tiéu ding nhu may khau,
may anh va xe dap, ngay tir dau déu dic trung bang nhiéu cong ty va su canh tranh di
doi. Vi du, c6 50 nha cung tmg dong hd dé ban va deo tay vao thang 4 nam 1949, 63
nha cung tmg xe dap vao thang 8 nam 1950 va ¢ 76 hang san xuat dau may khau vao
nam 1955. Tuong tu nhu vay, c6 34 hang san xuat may thu thanh vao nam 1946 va
c6 71 hang vao nam 1948, du cho vao nam 1945 da giam con 26. Ngay ca lac do, vao
nim 1954 mot cong ty chdp bu ciing chi con chiém c6 31,6% thi trueong va 3 cong ty
dimg dau ciing chi chiém dugc 84,8%. Ciing nhu vay, c6 30 hang ché tao TV den
trang vao nam 1954 va phan thj truong cua 10 cong ty hang dau 1a 89,1%.

Trudng hop nganh dong tau c6 hoi khac. Han ché cha yéu doi véi cac cong ty
dong tau vao cudi nhimg nam 1940 1a theo chinh sach boi thuong, hau hét kha ning
san xudt ctia chung déu bi de doa phai chuyén ra khoi Nhat Ban va tam thoi ching bi
cam khong duoc str dung cac co so ndy. Hon nita, viée tic nghén vé nguyén vat liéu,
dic biét thép, 1a rat nghiém trong. Cudi cing, cac co sd cta ching déu khéng duoc sir
dung dé boi thuong béng hién vat, va vao nhimg niam 1950, khi thép da san c6 hon,
thi cac hoat dong xuat khau da ting nhanh. Vao nim 1958, trén co sé tan thanh pham,
phan thi truong ciia cong ty hang dau 14 15,55%, cua 3 cong ty dimg dau 1a 31,8%,



cta 5 cong ty dimg dau 14 66,7% va ctia 21 cong ty dimg dau 13 81,5%. Phan cao nhat
thudc vé mot trong ba cong ty duoc tach ra tir Tap doan cong nghiép ning Mitsubishi,
con 2 cong ty kia dimg vao hang thtr 5 vao. Nhung néu nhu nhitng phan cua cac
“Mitsubishi” tach roi duoc két hop lai thi ching 1én téi 26,6%. Khi d6 ba va nim
cong ty dung dau co thé chiém t6i 42,9% va 56,2%, ma van khong thé duoc xép 1a
mdt nganh cong nghi¢p tap trung cao. Tt nam 1956, cac cong ty dong tau Nhat Ban
da chiém phan 16n nhét trén thi truong thé gidi, va vao nam 1956 chiém hon 70%
trong tai thanh pham xuét khau. Tuy nhién, cong nghiép dong tau chi 1a truong hop
ngoai 1¢ duy nhat, ma & 6 nhiing hiéu qua chinh séch co 1 14 rat su sic.

Vé viéc phat trién ndi bat ctia nganh san xuét 6t6 khach, moi tién trién to 16n déu
bat dau vao gilta nhimg nam 50, va ching ta c6 thé thay duoc lich sir canh tranh ning
dong trén thi trudng ndy, ma trong thoi gian d6 mot vai cong ty cii chim xudng va cac
cong ty mdi ra doi, nhu Honda, Mazada va Mitsubishi, lai gianh dugc nhiing thi
trudng 16n hon. Tuy vy, cac chinh sach Phi tap trung hoa di khong co duoc bat ky
anh huong nao déi voi nghanh cong nghiép 6 t6 (Xem Bang 3).

Bang 3: San xuat va xuat khau 6 t6 khach cla
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Ngudn: Nihon Jidosha Kogyokai (Hiép hoi cac nha ché tao 6 t6 Nhat Ban). Jidosha Tokei
Nempo.

6. Luat chong déc quyén

O Nhat Ban, Luat chong doc quyén di duoc dua ra vao ndm 1947. Cé nhiéu
quan diém vé vai trd caa luat nay. Dé dat dugc muc dich caa bai viét ndy, chi can néu
hai diém sau day 1a du.

Thir nhat, nhu dd néu & trén, luat méi ndy hy vong s& b sung cho céc chinh
sach phi tap trung hoa va git viing cac thanh qua caa ching. Thi dy, diéu 9 cAm thanh



lap cac cong ty c6 phan tham du va diéu 11 han ché luong ¢b phan do cac to chuc tai
chinh na m git. Tuy nhién, khia canh nay cua Luat di khéng c6 anh huéng dang ké
xét theo quan diém cua tdi, vi clng nhitng Iy do nhu & muyc trudc: nhiéu lam thi
chiing ciing chi han ché duoc viéc tap trung kinh doanh va khong lam ting duoc tinh
canh tranh.

Thir hai, viéc thuc hién Luat chéng doc quyén, hozc chinh xac hon, viéc ap dung
timg diéu khoan, nham khuyén khich sy canh tranh trong ting nganh cong nghiép.
Tiéu biéu & day 1a phan cudi cua didu 3, cAm lap cac Cartel®. Tuy nhién, viéc thyuc
hién va hiéu lyc cua luat ndy tu nd khong thuc day duoc nhiéu viéc canh tranh, do
nang cao hoat dong cdng nghiép, it nhat trong 20 hoidc 30 nim dau.

Phai mat mot thoi gian dai luat ndy méi dugc hau hét ngudi dan Nhat cdng nhan
nhu 13 viéc phan &nh mét tién dé co ban cua nén kinh té thi truong, va la mét trong
nhiing cong cu quan trong caa chinh sach kinh té & Nhat Ban. Ngay ca nhiing nguoi
tin rang luat nay c6 mot tac dong to 1on, thi dip dau tién khi n6 thuc su c6 vé duoc st
dung nhu mét cdng cu chinh sach quan trong la vao ntra dau nhimg nam 1960 trong
cudc dau tranh chéng lai “Gia ca duoc quan 1y, gan véi lam phat ngua phi. Thuc
vay, thoi ky trude day dbi voi luat nay doi khi dugc goi 1a “thoi dai Mua dong”
(fuyuno-jidai), phan &nh hiéu luc yéu kém cua nd. Chi sau khi da trai qua nhiing kinh
nghiém vé qua trinh 13p céc cac teng trong khing hoang dau mé lan thir nhat va nhan
lam phét kém theo vao nam 1973-1974, Nhat Ban méi that sy thira nhan tim quan
trong caa luat nay va bat dau ung ho nd. Nhitng kinh nghiém nay da budc chinh phu
phai xem xét lai luat nay vao nam 1977. Viéc Lam hanh chinh vai nhitng cong ty
tham gia da duoc thyc thi nham khac phuc tinh trang, & d6 cac Cartel khéng phai chiu
mét hinh phat dang ké nao.

Do thyc hién Luét ndy, nén da c6 mot sb thay dbi bén ngoai. Nhung theo quan
diém cua toi nhing thay d6i d6 khong déng ké va chi ap dung trong mét sb it truong
hop nham thay doi thai do ciia cac cong ty, cac hinh thirc can thiép ctia chinh phu véo
cong nghiép, va su hop tic va cac quan hé qua chinh phu va co nghiép. Nhiing thay
d6i do da khong dem lai duoc nhitng anh huong sau sic. Trong mot sd truong hop
nhig ¢ gang kiém ché cac Cartel hodc nhitng hanh dong gin nhu cac-ten thuong
dugc chinh phu ung hg, da bi mat tac dung cho hanh dong cta nhiing bd phﬁn khac
trong chinh phi.. Trudng hop tiéu biéu thudc loai nay 1a vao nam 1947, khi Cartel
ngan hang an dinh 13i sut cho vay va tién giri bi budc t6i vi pham diéu trong truong

hop kiém tra dau tién viéc thi hién diéu luat ndy. Phan tmg nhanh chong cta chinh



pht d3 ban hanh mot luat méi nham tam thoi mién giam viée dp dung diéu khoan nay
trong khu vuc tai chinh. Diéu chiing ta can chi ra 14 su canh tranh trong cac nganh ma
dang duoc xem két vao nhimg ngay do 1a nghiém khéc dén ndi chinh phu d6i khi dap
lai nhitng yéu cau ctia phan 16n cic cong ty trong cac nganh nay di c¢6 ging can thiép
nham han ché sy canh tranh trén thi truong. Cai goi 1a “su canh tranh qua murc” nay,
chic chan khong phai 12 san pham ctia Luat chéng doc quyén. Nhur vay, viée thi hanh
va hiéu luc cia Luét chdng doc quyén di khong co tac dung 16n trong viéc diy manh
tinh canh tranh trong nganh céng nghiép may moc va boi vay khong thé c6 hiéu qua

dang ké trong viéc cai thién hoat dong cia cac nganh nay.
7. Nhiing diém con lai

Vé nhimg anh hudng ctia cac chinh séch kiéu giai tan Zaibatsu, cling c6 thé suy
luédn tuong ty cho cac nganh cong nghi¢p khac dugc. Nhu véi nganh may moc, viée
giai tan cac ¢o phan tham du Zaibatsu, nhiing thay doi trong viéc s& hitu co phan, viéc
pha v& cac ban giam ddc dan chéo nhau va nhig thay doi trong viéc lia chon va vai
trd ciia ban quan 1y cao cap déu co rét it hodc khong co anh hudng gi. Tom lai, khong
chi d6i voi nganh cong nghiép may moc ma ngay ca dbi véi toan bo nén kinh té, Luat
giai tan Zaibatsu va cac chinh sach c6 lién quan déu khong co tac dung nhiéu lam

trong viéc thiic day canh tranh va cai tién hoat dong cong nghiép.

Trong mét s6 nganh cong nghiép nhu thép, gidy va bot gidy va kinh doanh xuat
- nhap khéu, cic cong ty hang dau (nhu Tong cong ty Thép Nhat Ban, Cong ty gidy
Oji va Cong ty thurong mai Mitsui va Cong ty thuong mai Mitsubishi) déu bi giai tan
theo cac chinh sach Phi tip trung hod. N6i chung ngudi ta déu thira nhan rang viéc
giai tan da truc tiép ting cuong mang mé trong cac nganh nay. Co thé khang dinh
rang, su canh tranh d3 duoc ting cudng ndy da lan sang ca cac nganh khac, va 1am
cho toan by nén kinh té Nhat Ban c6 tinh canh tranh hon. Ngay ca trong cic nganh
cong nghiép cu thé nay ciing khong chimg minh dugc 16i khing dinh nay, va it nhat 1a
trong trudng hop nganh cong nghiép thép, bang chimg lai cho thay tic dong la rét
nhé. Trong trudng hop tt nhat thi sé luong cac nganh cong nghiép truc tiép chiu anh
hudng cta cac chinh sach Phi tap trung hoa ciing 14 rat nho va ddi véi cac nganh cong
nghiép hay quan trong con khéng c6, nén that kho ma tin rang ching ta 13 mot trong
cac nhan td chinh thiic ddy canh tranh.

Tac dong thtr hai ctia cac chinh sach Phi tap trung hoa 13 viéc tach roi quyén so
hiru va quyén quan 1y trong cac cong ty Nhat Ban. Mot s6 ngudi cho riang cac chinh



sach nay da day nhanh hon xu hudng tich quyén quan 1y ra khoi quyén s hitu trong
cac cong ty Nhat Ban. Do 1a mot trong nhiing nét dac thu cia cac cong ty Nhat Ban
ngay nay, 1am cho chung rt co sitc canh tranh va cho phép ching theo dudi nhimg
muc tiéu lau dai va can ch ¥ téi cac van dé sau day:

Thir nhat, hau hét cac cong ty 16n ngay nay, dic biét trong linh vuc ché tao may,
co cau quyén so hitu hogc cac ban giam doc dan chéo nhau khéng phai chiu tic dong
cua vi€c giai tan cac Zaibatsu.

Thir hai, chung ta khong tim dugc bang chimg vé viéc quyén quéan 1y trong cac
cong ty 16n khong phai Zaibatsu bi tach khoi quyén so hiru it hon trong cac cong ty
Zaibatsu trudc ddy. Boi vdy co thé cho rang ngay ca khi khong c6 Luat giai tan
Zaibatsu thi co cdu c6 phan tham du va mirc d6 tach quyén so hitu ra khoi quyén

quan 1y ciing khong khac nhiéu 1am so véi tinh hinh hién nay.
8. Két luan

Viéc tao dung mdt moéi truong cong nghi€p canh tranh la mot trong nhiing dong
co chinh ctia sy ting truong kinh té nhanh chéng ctia Nhét Ban, cac Chinh sach Phi
tap trung hoa khong gilr mgt vai tro quan trong nao trong vi€c tang cuong tinh canh
tranh. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a cac chinh sach d6 di that bai, nhiing
nang luc danh cho chung 1a v6 ich va khong c6 mot tac dong nao.

Phan 16n nhimg nghién ctru trude day da khong im cach xac dinh va danh gia
riéng cac anh huéng chinh sach, khong c¢6 su danh gia mang tinh tong két kinh
nghiém cho cac chinh sach. Nhin chung cac cudc cai cach sau chién tranh da c6 mét
su tac dong cach mang, nhung tac dong nay thuc sur 1a tong hop ctia khong chi nhimg
Cai cach kinh t& nhu Chinh sach Phi tap trung ho4, Cai cach rudng dat va Cai cach lao
dong, ma con ca nhiing thay doi trong cac linh vuc chinh tri, van hod, giao duc va
chinh séch kinh t& vi m6 va thuong mai. Va mic di mét sé nghién ctru trude day cb
gang phat hién va cu thé hod nhimg anh hudng thuc té ctia cac chinh sach ndy, song
lai khong hé co bat ky mot danh gia nao vé tam quan trong twong di ciia chiing. Cac
chinh sach Phi tap trung hod trong truong hop t6t nhét ciing chi 1a cach hd tro cho cac

ngoi sao hodc cac khan gia biét thudng thire, ¢6 tdc dung khich 1€ cac dién vién chinh.
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