QUA TRINH CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUOC
O VIET NAM TU NAM 1986 TOI NAY

Tur sau doi méi dén nay, nudc ta da thuc hién nhiéu chuong trinh sip
xép, d6i ma&i va nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc.
Tuy nhién, nhitng cai cach ndy mac du cé nhitng thanh qua nhat dinh nhung
van con nhirng han ché can dugc tiép tuc khic phuc trong thoi gian téi.

Cung véi viéc thuc hién qua trinh d6i méi nén kinh té, qué trinh sap
xép va d6i méi doanh nghiép nha nuéc giai doan 1986-1990 di tao dugc
nhitng chuyén bién quan trong, dic biét trong thay do6i vé tu duy,cach nghi
cach 1am, ting quyén tu chu, sy niang dong va nhat 1a d6i mai tu duy quan
ly cia doanh nghiép nham thich nghi véi co ché quan ly kinh té méi cua
nudc ta: Quyén tu chu va sy nang dong ciia cac co sd kinh té tang 18n o rét,
V.V... Mot s6 doanh nghiép da sém thich nghi véi co ché quan ly kinh té
méi, tirng budc xd6a bo co ché bao cap, xin cho, quan liéu trudc kia. Co
phan hda timg budc thyc hién véi chi nim doanh nghiép nha nudc giai doan
1991-1995 da tang vot 1én 583 doanh nghiép giai doan 1996-2000 du chua
c6 nhitng chuyén bién dang ké vé mat chat luong quan tri doanh nghiép.

Trong giai doan 2001-2010, tién d6 c6 phan hoa di gat hai duogc
nhitng két qua dang khich 1¢ va bit dau thi diém thanh 1ap cac tap doan kinh
té. Theo s6 lidu cua Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép, ca
nudc ta c6 4.757 doanh nghiép nha nudc duoc sap xép lai trong giai doan tir
2001 t6i 2011, trong d6 chua tinh dén cac doanh nghiép chuyén thanh cong
ty trach nhiém hitu han mot thanh vién trong cing ky. Bong thoi, ca nudc
di to chirc sip xép lai duoc 14 tong cong ty nha nudc, sap nhap hop nhat 08
tong cong ty, cd6 phan hoa 16 tong cong ty va ngan hang thuwong mai, chia
tach 01 tong cdng ty, giai thé co quan van phong 05 tong cong ty. Ciing
trong giai doan nady, c6 phan héa di duoc thuc hién ¢ tat ca cac doanh
nghiép thanh vién nam trong 23 tong cong ty nha nudc. Pang chu ¥, da co
11 tap doan kinh té thi diém dwoc thanh lap trén co so 20 tdng cong ty nha
nudc phat trién manh. Sé lugng doanh nghiép ma 17 tong cong ty nha nudc
nam gitt 100% vén diéu I& giam tir 591 doanh nghiép nam 2000 xudng 232
doanh nghiép thang 9-2011. Tinh trang tuong tu ciing dién ra trong tong sé



79 téng cdng ty 90 vé viéc nam gitt 100% vén diéu 1é véi cac con sb tuong
ung cung ky la 1.014 doanh nghiép va 140 doanh nghiép.

T ndm 2011 dén nay, nuéc ta tiép tuc dat dugc nhitng két qua tich
cuc vé sap xép, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc lién
quan t&i co cau lai doanh nghiép nha nudc vao nhiing nganh linh vuc, dia
ban then chét cua nén kinh té; sé lugng doanh nghiép nha nudc 100% von
nha nudc tiép tuc giam; viéc thuc hién mua ban no va tai san ton dong cua
doanh nghiép nha nudc dugc thuc hién nghiém tdc va kip thoi; viéc thoai
von dau tu ngoai nganh cua cac tap doan va tong cong ty nha nudc duoc
ting cuong thuc hién. Bén canh d6, viéc sap xép va do6i mai doanh nghiép
nha nudc da gilp phan bé lai cdc doanh nghiép nha nudc tap trung hon nita
vao nhitng nganh, linh vuc kinh té va dia ban then cht ma Nha nudc can
nam gitt (néu nhu nam 2002 co téi 43 nganh va linh vuc kinh té ma doanh
nghiép nha nudc tham gia thi dén nim 2011, con s6 nay da giam xudng chi
con & mirc 20 nganh va linh vuc kinh té). S6 luong doanh nghiép nha nuéc
dd va dang c6 xu huéng giam dan, dic biét 1a dbi véi cac doanh nghiép nha
nuéc 100% vén nha nuée, twong ung giam nhanh tr mic 5.655 doanh
nghiép nam 2001 xudng con 1.309 doanh nghiép nam 2011 va chi con 949
doanh nghiép nam 2013, dén nam 2018 s6 lwgng doanh nghiép nha nuéc chi
con khoang 500 doanh nghiép, cd gang phan dau tién téi 2020 sb luong
doanh nghiép nha nuéc chi gitt khoang 100 doanh nghiép. Bén canh do6, ca
nudc di c6 28 doanh nghiép nha nudc dugc thuc hién siap xép lai va doi
méi thoéng qua hoat dong mua ban no va tai san ton dong cua doanh nghiép
do Cong ty Mua ban no va tai san ton dong cua doanh nghiép (DATC) thuc
hién. Ngoai ra, doanh nghiép nha nudc da thoai dugc 4,164 ty dong von dau
tr ngoai nganh (chiém 19% tong s6 von dau tu ngoai nganh cua doanh
nghiép nha nudc, tac 12 con 17.655 ty dong vén dau tu ngoai nganh ma
doanh nghiép nha nudc can phai thoai von tiép trong giai doan 2014-2015).
Theo sé liéu tong hop ctia Ban Chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép
cling nhu ciia B Tai chinh, cling trong 9 thang dau nam 2014, tinh hinh
thodi vén dau tu cta cac tap doan va tdng cong ty nha nudc di co budc cai
thién dang ké, cu thé 1a da thoai dugc 3.488 ty dong von dau tu ngoai nganh
trong cing Ky, qua d6 tao diéu kién thuan loi hon cho nd luc dat muc tiéu
ky vong vé thodi von trong nam 2014. Tur nam 2016-2018 di cé nhiing



thwong vu thodi von 16n tai Cong ty c6 phan sita Vinamilk, Tong cong ty
Bia rugu nudc giai khat Sai Gon... di thu vé khoang 160.000 ty déng. Nam
2017, Chinh phia da phé duyét phuong an c6 phan héa 57 doanh nghiép.
Pén giita nim 2018, Chinh phu phé duyét phuong an c6 phan hda thém 19
doanh nghiép nira, tong tri gia doanh nghiép dat gan 40,7 ty déng.

Tuy nhién, trong thoi gian dau sau d6i méi, du nén kinh té ting budc
chuyén sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, doanh
nghiép duoc ting quyén tu chi va tinh ning dong, nhung trong thoi gian
nay, sé6 lugng doanh nghiép quéc doanh lai dugc thanh lap tran lan ¢ dia
phuong tang vot I1én mic dinh 12.297 doanh nghiép nha nudc nam 1990,
gap hai 1an so véi nam 1986. Trong khi d6, trinh d6 quan tri va quan ly
doanh nghiép va hiéu qua hoat dong san xuét - kinh doanh cua khu vuc nay
lai & mac rat thap: Viéc sap xép lai va d6i méi quan ly kinh té qudc doanh,
Ca san xuat va luu thong, tién hanh cham. Mic du huong nguon luc wu dai
rat 1én (chiém ty trong 89,5% tong tin dung ca nuéc nim 1990) nhung déng
gop cua doanh nghiép nha nudc vao GDP va tang truong Kinh té nudc ta lai
chua twong xung va di cé chiéu hudng suy giam nhanh xubng cac muc
twong ung la 23,6% va tham chi la -52,07% trong nam 1990.

Trong giai doan 1991-2000, tién do cai cach doanh nghiép nha nudc
van duoc danh gia 1a “Chua c6 chuyén bién ddng ké trong viéc doi maéi va
phat trién doanh nghiép nha nwéc”. Tién d6 c6 phan hda dién ra kha cham,
nhat 1a chi c6 nim doanh nghiép nha nudc duoc ¢ phan hoéa trong giai
doan 1991-1995. Tham chi trén thuc té con c6 mot bo phan khong it céc
doanh nghiép nha nudc roi vao tinh trang 1am an thua 13 trién mién. Do do,
cho du dugc huong nhiéu nguon luc vu dai va nam giir vi thé doc quyén
trong mot sé nganh kinh té dic thu caa nén kinh té (khu vuc doanh nghiép
nha nuéc & Viét Nam da chiém binh quan nim 60,4% tong tin dung ca nudc
trong giai doan 1991-2000) nhung dong gop cua khu vuc doanh nghiép nha
nudce vao GDP va ting truong kinh té cua nudc ta lai chua twong xtng (voi
cac mac dong gop binh quan nam tuong uwng la 29,3% va 35,0% trong giai
doan 1991-2000)

Tur nam 2001-2010, ca tién do cai cach va nang cao hiéu qua kinh té
cia doanh nghiép nha nuéc déu cham chap: viéc sip xép, d6i méi, phat
trién doanh nghiép nha nudc con cham, hiéu qua hoat dong cua doanh



nghiép nha nudc con thap”, dic biét 1a hiéu qua kinh té cia mot sb tap doan
kinh té 16n cua Nha nudc. S6 luong doanh nghiép nha nude duoc sap xép
lai da giam xubng tr mac 5.355 doanh nghiép nim 2001 con 3.281 doanh
nghiép nim 2010. Bén canh do6, hiéu qua su dung von dau tu cua khu vuc
doanh nghiép nha nudc néi chung va ngudn vén dau tu caa Nha nudc noi
riéng trong nira cudi cua thap ky dau, thé ky XXI giam xudng thap dén mic
bao dong khién cho niang luc canh tranh cua doanh nghiép nha nudc rat thap
so voi cac loai hinh doanh nghiép khac. Trong khi d6, du doanh nghiép nha
nude duge huong nhiéu ngudn lue vu dii va nam gii vi thé doc quyén trong
mot s6 nganh dac thi (vi dy, chiém binh quin nam 39,9% tong tin dung ca
nudc giai doan 2001-2010) nhung déng gop cua khu vuc doanh nghiép nha
nude vao GDP va tang truong Kinh té nudc ta lai chua twong x@ng (voi cac
muc binh quan nam tuong Ung 1a 29,2% va 25,8% trong giai doan 2001-
2010).

T nam 2011 dén nay, qua trinh sap xép, d6i méi va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc van cham chap (giam tu muc 3.265 doanh
nghiép nha nudc nim 2011 xudng toi 3.048 doanh nghiép nha nudc nim
2014) va ton tai nhiéu diém bat cap. Cu thé 13, theo sé liéu caa Ban Chi dao
d6i moi va phat trién doanh nghiép thi tién do co6 phan hoa dién ra cham
hon trong giai doan 2011-2013 (ca nudc da sap xép duoc 180 doanh nghiép
nha nudc trong do, ¢ phan hoa 99 doanh nghiép, dat gan 19 nghin ty déng
cd phan chao ban). Tinh trang trén duoc cai thién hon trong 9 thang dau
nim 2014 nhung van con thap hon yéu cau thyc tién ctia qua trinh tai co
cau doanh nghiép nha nuéc (ca nudc trong 9 thang di sap xép duoc 92
doanh nghiép nha nuéc, trong d6 c6 phan héa 71 doanh nghiép, sap nhap 15
doanh nghiép, dé nghi pha san 03 doanh nghiép, giai thé 02 doanh nghiép,
va ban 01 doanh nghiép). Bén canh d6, chat lwgng c6 phan héa théng qua
cai thién trinh d¢ quan tri doanh nghiép hién dai va nang cao nang lyc quan
ly doanh nghiép ciing nhu ting nang luc canh tranh cua hau hét cac doanh
nghiép nha nudc duoc sap xép va doi moi trong giai doan 2011-2014 van
con thap, chua dap ung duoc yéu cau thyc tidén vé ddy manh qua trinh tai co
cau doanh nghiép nha nudc. Dac biét, md hinh té chirc cua céc tap doan va
tong cong ty nha nudc van con nhiéu han ché véi khung phap 1y dé quan ly
con thiéu va chwa dong bo. Do diy manh tai co ciu doanh nghiép nha nuéc



(ma trong tdm 1a tai co ciu céc tap doan va tong cong ty nha nudc) trong
giai doan nady nén ngudn lyc wu dii danh cho doanh nghiép nha nuéc dang
c6 chiéu huong giam dan (vi du, chi con chiém ty trong binh quin niam
khoang 15,3% tdng tin dung ca nudc trong giai doan 2011-2013), qua do ty
I¢ dong gop cua khu vuc doanh nghiép nha nudc vao GDP va tang truong
kinh té nudc ta ciing ¢6 xu huéng suy giam twong ung.

Nhu vay, mic du dat duwgc mot sé két qua nhat dinh trong qué trinh
cai cach doanh nghiép nha nudc tir nam 1986 dén nay, song, nhitng ton tai,
han ché cua doanh nghiép nha nudc & Viét Nam lai rat I6n, dic biét 1a vé
hiéu qua thap, kinh doanh thua 18, gay that thoét lang phi nguén luc x& hoi,
tién d6 cai cach cham so voi muc tiéu dé ra. Nhithg mit chua duogc, nhing
diém yéu kém nay trong qué trinh trién khai sip xép, d6i mai va nang cao
hiéu qua doanh nghiép nha nuéc do nhiéu nguyén nhan gay ra, gom ca
nguyén nhan chu quan va khach quan. Trong d6, nguyén nhan chu quan la
chi yéu va co tinh quyét dinh nhat. N6 bao gém co ché quan Iy va nhan
thirc vé quan diém va chu truong 16n lién quan téi viéc sap xép va ddi méi
doanh nghiép nha nuéc, cai cach thé ché tao khung phap ly quan Iy doanh
nghiép nha nudc va c¢6 phan hda, quan tri va quan 1y nha nuéc ¢ cac cap,
trinh d¢ va nang luyc quan tri kinh doanh cua cac doanh nghiép nha nudc,

cling nhu méi truong kinh té vi mo.

Trong thoi ky sau d6i méi, dat nudc ta da khdc phuc co ban co ché
qudn ly tdp trung quan liéu, bao cdp ma khau trung tam 1a xoa bao cdp qua
gia, chuyén sang mua bdan binh thwong. Trong d6 cai cach gia ca theo
hudng chuyén tir dinh gia hanh chinh sang dinh gia theo co ché thi truong
gitr vi tri trung tdm trong doi ma&i co ché quan ly kinh té, dong thoi chu
dong cai cach dot pha khau luu thong va timg budc mé rong quan hé qudc
té. Tuy nhién, mot van dé 16n 1a nhan thicc chua thong nhat, chua thong
sudt va chua chap hanh nghiém chinh & cac cap/cac nganh vé mot s quan
diém va chu truong 16n ctia Pang lién quan toi vai trd cha dao cua kinh té
nha nudc ciing nhu d6i méi doanh nghiép nha nudc: trong can bo, dang
vién cd nhitng céch hiéu va cach lam khéng théng nhat vé nhing van dé
nhu: xay dung nén kinh téthi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia, phat huy
vai trd chu dao cua kinh té nha nudc, d6i méi va phat trién doanh nghiép
nha nuéc, cd6 phan ho4 doanh nghiép nha nudc. Tham chi ngay ca & cap



hoach dinh chinh sach van con dé xay ra tinh trang tu duy phét trién chua
phd hop véi co ché quan ly kinh té mai (van con chiu anh huéng khdng nho
ctia co ché quan ly tap trung, quan liéu, bao cap trude day). Tir ndm 2001
dén nam 2015, tu duy phat trién kinh té néi chung va tu duy cai cach doanh
nghiép nha nuéc ndi riéng van cham d6i méi nén chua dap ung kip yéu cau
cua thuc tidn dit nuéc va hoi nhap kinh té quéc té. Van chua co su théng
nhat cao trong nhan thicc & cac cap/cac nganh va cong dong doanh nghiép
nha nudc vé: vai trd chu dao cua khu vuc kinh té nha nugc so sanh véi vai
trd nong cét cua doanh nghiép nha nudc dé gitp khu vuc kinh té nha nudc
thuc hién duoc vai trd chu dao nay; vé chu truong sap xép, d6i mai, phat
trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, ma trong tam 1a cong
tac c6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc; vé muc tiéu cua tai co cau
doanh nghiép nha nudc so véi muc tiéu cua cé phan hda doanh nghiép nha
nudc trong bdi canh nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia va
hoi nhap quéc té. Trong khi d6, & cap dd vi mo, ciing khong co6 nhan thuc
thong nhat gitra cac cap/nganh va cong déng doanh nghiép nha nudc vé
muc dich cua tai co cau doanh nghiép nha nudc va c6 phan hoa (nhu da
dang héa s& httu thuc su, 4p dung quan tri doanh nghiép hién dai, cdng khai
minh bach va cé trach nhiém giai trinh cao) nén vuéng mac lon nhat khi co
phan héa la thiéu khung phap 1y xac dinh dung gia tri doanh nghiép, dic
biét 1a gia dat va thuong hiéu, hay ban vén dudi ménh gia d6i véi doanh
nghiép nha nudc thua 196.

Trong giai doan dau sau d6i mai, do bat dau chuyén tir nén kinh té ké
hoach héa tap trung, quan liéu bao ciap budc dau hinh thanh nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi truong c6 sy quan ly
ciia nha nudc, cai cach thé ché lién quan téi khung phap ly vé thanh lap va
quan ly doanh nghiép qudc doanh con nhiéu bat cap va cham d6i méi tu duy
hoach dinh chinh sach theo co ché mdi, dong thoi nang luc quan tri nha
nudc con thap (nhat 1a ¢ nang lyc quan tri nha nudc & cap dia phuong). Tir
sau nam 1990, mac di c6 mat s6 cai thién tich cyc nhung nhin chung cai
cach khudn khd phép ly van con cham so véi thuc tién caa cong dong doanh
nghiép.

Ngoai ra, cho du mé hinh thyuc hién chic nang chu s& httu nha nudc
d6i voi doanh nghiép nha nudc da c6 su cai tién hon tir mo hinh cii do bo



chu quan, co quan hanh chinh chu quan trong giai doan 1991-1994 sang mo
hinh song tring (B6 quan ly nganh/ay ban nhan dan cap tinh va Bo Tai
chinh cling thuc hién chac nang chi sé hitu ddi véi doanh nghiép nha nudc)
trong giai doan 1995-2000 nhung van tiém an nguy co xac dinh khéng rd
rang trach nhiém quan 1y déng thoi tao ra moi trudng kinh doanh thiéu binh
dang gitra cac thanh phan kinh té. Hon nita, méi truong kinh doanh trong
giai doan 1991-2000 tuy di duoc cai thién dang ké so véi giai doan 1986-
1990, song, chua dap ung duoc ky vong mong doi cua cong ddong doanh
nghiép noi chung va khu vuc doanh nghiép nha nudc néi riéng: "...moi
treong dau tu, kinh doanh con nhiéu vuéng mac, chua tao diéu kién va hd
tro tét cho céc thanh phan kinh té phat trién san xuat, kinh doanh”. Chi phi
gia nhap thi truong va nhat 1a chi phi giao dich kinh doanh cua cong déng
doanh nghiép ca nuéc van con cao trong thuc tién bai vi nguyén nhan chu
yéu chinh la cai cach hanh chinh dién ra cham véi hiéu qua thap.

Tu nhitng nam dau thé ky XXI d¢én nay, cai cach thé ché lién quan toi
khung phap Iy van chua dap tng duoc yéu cau thyc tién dat nudc va hoi
nhap kinh té quéc té. Bac biét, md hinh thyc hién chirc niang chu sé hiru nha
nude déi vai doanh nghiép nha nuée da co chuyén bién tich cuc hon tir md
hinh cii “song tring” sang md hinh mdi “phan cap/phi tap trung co6 gidi
han” (do bo quan |y nganh va ay ban nhan dan cap tinh/thanh phé cung thuc
hién chie nang chu so hitu déi voi doanh nghiép nha nudc) trong giai doan
2001- 2003 va m6 hinh “phén cap/phi tap trung” chirc ning dai dién chi so
hiru d6i véi doanh nghiép nha nudc trong giai doan 2004-2010, song, nd
van chua tach bach rd rang chirc nang quan 1y nha nudc vé kinh té vai chic
nang chd so hiru nha nudc lién quan téi khu vec doanh nghiép nha nudc.
NG van tiép tuc tao ra nguy co gia ting sy can thiép hanh chinh cua cac co
quan quan 1y nha nuéc téi quyén tu cha hach toan kinh doanh thuc sy cua
doanh nghiép nha nudc. Hon nira, nudc ta ciing chua thiét lap duoc mot
khung phap Iy hoan thién vé quan ly hoat dong cua cac tap doan va cac tong
cong ty nha nudc theo co ché thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia phu
hop véi cac chuan muc qubc té ciing nhu chua x4y dung duoc co ché quan
ly vén nha nudc trong cac doanh nghiép nha nuée. Dac biét, thiéu khung
phap ly can thiét dé tach bach chirc ning quan 1y nha nuéc voi chic ning
chi s¢ hiru nha nudc, hay nhu dé phan dinh rd quyén s hitu ciia Nha nuéc



va quyén tu chu hach toan kinh doanh cua doanh nghiép. Bong thoi, ciing
chua ¢6 su phan cip va phan céng rd rang giita Chinh phu vé céc bd, nganh,
chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién ding chirc nang dai dién cha
s¢ hitu nha nuéc ddi véi cac doanh nghiép nha nudc. Chirc ning quan tri
doanh nghiép va quyén ty chu hach toan kinh doanh thuc su cua nhiéu
doanh nghiép nha nuéc con bi can thiép hanh chinh truc tiép bai mot sé bo
chi quan va cap chinh quyén quan Iy cap trén.

Cho dén thap ky 90, thé ky XX, nang lyc quan tri va quan 1y nha nudc
trong nén kinh té noéi chung va d6i vaoi doanh nghiép nha nudc néi riéng van
hét stc yéu kém”. Trong khi d6, khau chi dao diéu hanh chua c6 sy tham
gia va giam sét cua nhitng ngudi lao. Bac biét, van con cd su chong chéo va
lan 1on trong ca khau tu duy phat trién va khau trién khai thyc hién dung
chitc ning quan 1y nha nuéc vé kinh té vaoi chic nang chu s¢ hitu tai san
cong cua Nha nudc lién quan téi khu vuc doanh nghiép nha nuéc ¢ nudc ta.
Tham chi, chac nang quan tri doanh nghiép va quyén tu chi hach toan kinh
doanh ctia nhiéu doanh nghiép nha nudc trén thuc té van con bi can thiép
truc tiép theo kiéu hanh chinh bai mot sé bo chu quan va cap chinh quyén
quan ly cap trén caa doanh nghiép nha nuéc.

Tur sau ndm 2001, qué trinh cai cach va doi mgi quan tri nha nuéc va
quan 1y nha nudc theo céc théng 1é tét phi hop véi cac chuan muc quéc té
vé quan tri nha nudc hién dai van con cham va yéu dong thoi chua phan
dinh rd chtc ning, nhiém vu va quyén han cia mot sé co quan quan |y cap
trén vé hoat déng cua cac doanh nghiép nha nudc. Cai cach hanh chinh
qudc gia ndi chung va cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué, hai
quan, dat dai,... con cham va lam gia ting chi phi giao dich ciia cong dong
doanh nghiép, trong d6 c6 ca doanh nghiép nha nudc. Hon nira, chua c6 su
tach bach vé mat “quy dinh phap 1y” giita chitc ning dai dién chu sé hitu
nha nudc (chtrc nang cha s¢ hitu nha nudc) voi chire nang quan 1y nha nudéc
tai cac co quan quan 1y nha nuéc hién nay d6i véi doanh nghiép nha nudc.
Tham chi, con chua tach bach rd rang trong “qua trinh thyc thi” cac quy
dinh phap ly nay gitra chicc nang dai dién chu sé hiru nha nudc véi chic
niang quan 1y nha nudc tai cac co quan quan 1y nha nude déi véi cac doanh
nghiép nha nudc ¢ Viét Nam. Hién tai, van con nhiéu bat cap trong viéc td
chirc thuc hién tai co cau doanh nghiép nha nuédc, dic biét 1a tién trinh ¢



phan hoa va thodi vén dau tu ngoai nganh cua cé4c tap doan va tong cong ty
nha nuéc con cham va nhiéu thiéu sét. Mic du tai co cau doanh nghiép nha
nudc va ¢ phan hoa dd nhan dugce sy ung ho rat cao tir 1anh dao Pang va
Chinh phu, nhung viéc té chtc trién khai thuc hién nhiing chu truong
duong 16i nay ¢ cac cip, cac nganh va dic biét 14 ¢ lanh dao cac doanh
nghiép nha nudc con chua nghiém. Do nhiéu lanh dao doanh nghiép nha
nude lo so phai thay d6i vi tri 1anh dao, quyén loi va trach nhiém cua ho sau
khi c6 phan hoa trén co s& gidm sat chat cua co dong, nén khong it 1anh dao
dd c6 tam 1y e ngai, tham chi 12 lo sg viéc thuc hién triét dé chu truong day
nhanh c6 phan hoa.

Sau nam 1986, cic co ché quan Iy kinh té cii theo kiéu tap trung, quan
lidu, bao cip dan dugc x6a bé va bude dau hinh thanh co ché quan Iy kinh
té mai dua trén cac quy luat kinh té khach quan caa nén kinh té thi truong.
Do mai bat dau chuyén d6i nén kinh té nén trinh do quan tri doanh nghiép
néi chung va ning lyc quan ly doanh nghiép néi riéng cua da phan cac
doanh nghiép nha nudc lai chwa thich @ng kip vi co ché quan ly Kinh té thi
truong. Cho dén nay, trinh d6 quan tri doanh nghiép ciing nhu ning luc
quan ly doanh nghiép cua phan 16n cac doanh nghiép nha nuéc déu chua
thich tng tét duoc véi co ché thi truong ¢ su quan ly caa Nha nudc theo
nhitng thong 1& quan tri tét vé doanh nghiép nha nudc phu hop voi cac
chuan myc quéc té vé quan tri doanh nghiép hién dai ciing nhu yéu cau thuc
tidn lién quan téi nang cao niang lyc canh tranh va d6i mai cdng nghé hién
dai gan voi chudi gia tri. Trén thuc té, da phan cac doanh nghiép nha nuéc
déu khéng chi yéu vé quan tri chién lugc kinh doanh, quan tri tai chinh va
quan tri nhan luc ma con yéu ca vé khau cong khai minh bach kip thoi céc
két qua san xuét - kinh doanh va tai chinh doanh nghiép. Trong da phan
doanh nghiép nha nudc & nudce ta, cac két qua san xuat - kinh doanh va tai
chinh doanh nghiép van chwa duoc céng khai minh bach, déng thoi ché @6
kiém toan (nhat 1a tién hanh kiém toan doc 1ap) van chua dugc thuc hién
dinh ky hang nam. Ngoai ra, do chua thanh lap dugc co quan doc lap
chuyén vé giam sat va quan ly phan vén nha nuéc tai cac doanh nghiép nha
nude, dic biét 1a tai cac tap doan va tong cong ty nha nuwdc, nén cha so hiru
nha nudc (dai dién chu sé hiru nha nudc) chua thuc hién duge day du chic
niang kiém tra va giam sat thyc trang hoat dong “cap nhat” cua cac doanh



nghiép nha nudc vé phan vén dau tu cua Nha nuéc trong doanh nghiép,
tham chi trong nhiéu truong hop con gay ra sy chong chéo véi chic niang
quan 1y nha nudc doi véi cac doanh nghiép nha nudc tai cic co quan quan
1y nha nudc.

Tir sau d6i méi, bat dn kinh té vi mo cua nuédc ta da cod chiéu hudng
giam xudng va dac biét 1a lam phat da dan ting budc duoc day lui nhung
van con chua vitng chac (kiém ché lam phat & mac 67,1% vao nam 1990 ti
muc lam phat phi ma 774,7% trong nam 1986), qua d6 gitp cac doanh
nghiép qudc doanh cé dugc co sé dé hach toan san xuat - kinh doanh va
thiét 1ap ké hoach dau tu cling nhu phan bo nguén lyc dau tu c6 hiéu qua
trong dai han. Mbi truong kinh té vi mé noi chung va kiém ché lam phét noi
riéng da dat duoc nhitng thanh cong dang ghi nhan trong giai doan 1991-
2000 (cac can doi vi mo 1on da duoc thiét lap, ddong thoi ty I¢ lam phét ciing
da giam nhanh tr mac 23,5%/nam trong giai doan 1991- 1995 xudng chi
con & muc 3,4%/nam trong giai doan 1996-2000). On dinh kinh té vi mo
n6i chung va kiém ché lam phéat thap 6n dinh néi riéng trong giai doan nay
duoc cho 1a “diéu kién can” dé tang hiéu qua phan bd trong nén kinh té, cu
thé 1a gilp phan anh ding hon bién dong gia ca thi treong hang héa theo
quy luat cung cau, qua d6 gitp cic doanh nghiép quéc doanh c6 diéu kién
thuan loi hon dé hach toan dang két qua hoat dong san xuat - kinh doanh
cling nhu xay dung duoc ké hoach dau tu kha thi va phan bd ngudn luc dau

tu hi€u qua cao hon trong trung va dai han.

Tu ntra cudi cua thap ky dau, thé ky XXI, méi truong kinh té vi mo
nudc ta lai roi vao tinh trang bat on tram trong, dic biét ty 1& lam phét ciing
ting vot tir mic 6,6% nam 2006 1én t&i mac 19,89% nam 2008. Bat 6n kinh
té vi mo tram trong ndi chung va ty 1é lam phat cao néi riéng da khién cho
hiéu qua phan bd giam sat dang ké trong nén kinh té, bai vi n6 gay ra tinh
trang méo mo tin hiéu gia ca thi truong hang héa (khéng tuan theo quy luat
cung cau), do d6 khién cho céc doanh nghiép nha nudc khong c6 duoc diéu
kién can thiét toi thiéu dé hach toan dung chi phi hoat dong san xuat - kinh
doanh ciing nhu khé c6 thé xay dung duoc ké hoach dau tu va phan bd
ngudn luc dau tu trong dai han. Trén thuc té, tinh trang gia ting bat 6n kinh
té vi mo tram trong trong ntra cudi thap ky dau cua thé ky XXI, c6 méi lién
hé tuong hd véi xu huéng suy giam nhanh hiéu qua phan bé nguon luc



trong x& hoi cho cac khu vyuc cé hiéu qua dau tu thip (nhu khu vuc doanh
nghiép nha nudc) hay 1a khu vuc phi san xuat c6 do rai ro rat cao (nhu bat
dong san, chuing khoan,...). Trong nhiéu trudng hop, bat 6n kinh t& vi mé
tram trong thuong khuyén khich cong dong doanh nghiép ndi chung va céc
doanh nghiép nha nudc noi riéng gia ting hoat dong “dau co” ngoai nganh
hon 14 hoat dong “dau tu” gin voi chudi gia tri hoiac nang luc cot 16i cua
doanh nghiép. Tuy vay, bén canh nguyén nhan khach quan nhu tic dong
tiéu cuc cua cudc khung hoang tai chinh toan cau va suy thoai kinh té thé
gidi kéo dai va thi truong ching khoan trong nudc sut giam manh, mot
trong nhirng rao can 16n nhat hién nay d6i vai viéc day nhanh quéa trinh sap
xép, d6i m&i va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc ndi chung va cé
phan hdéa doanh nghiép nha nudc ndi riéng & nudc ta chinh 1a do “loi ich
nhém” khong dya trén muc tiéu tbi thuong 1 loi ich quéc gia.



